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Prezentowany tom to w wiekszosci owoc II Sympozjum Dziejéw Biurokracji.
»W wiegkszoéci” poniewaz, podobnie jak poprzednio, publikacje traktujemy jako
prace zbiorowa, do ktdrej przyjmujemy takze takie teksty, ktore nie byly wygtaszane
w postaci referatéw, i na odwrét — jak to zwykle bywa — nie wszystkie referaty
wygloszone na sympozjum znajduja swoje rozwiniecie w postaci artykuiéw.

II Sympozjum Dziejéw Biurokracji, jako wspdlne przedsiewziecie Zakladu Ar-
chiwistyki Instytutu Historii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie i
Zaktadu Historii Sredniowiecznej i Archiwistyki Instytutu Historii Akademii Podla-
skiej w Siedlcach, odbylo sie 19 wrzesnia 2008 r. w Roskoszy kolo Biatej Podlaskiej.
Tym razem organizatorzy zaproponowali skupienie szczegdlnej uwagi na trzech
gléwnych problemach badawczych: prozopografii elit urzedniczych, technikach
biurokratycznych oraz ewolucji prawa administracyjnego. Mimo interdyscypli-
narnoéci zagadnierr, na nasze zaproszenie odpowiedzieli jedynie historycy,
klasycznie prezentujagc zagadnienia biurokratryczne XIX i XX wieku. Zapropo-
nowang przez nich tematyke wystgpieni organizatorzy zgrupowali w trzech blokach:
Style administrowania, Dokumentowanie czynnosci urzedowych, Struktury i ludzie.

Na potrzeby niniejszej publikacji tekstom nadano uklad chronologiczny z
wyjatkiem artykutu dr. hab. Ryszarda Polaka o biurokracji w historiozofii Feliksa
Konecznego, ktéry postanowiliémy umiesci¢ na poczatku. W ten sposéb nie tylko
uhonorowany zostal najwybitniejszy polski historiozof, ale i poziom sublimacji jego
mysli o biurokracji (co prawda dla Konecznego byla ona jedynie produktem i
narzedziem okre$lonych cywilizacji). Szczegétowego opisu funkcjonowania admini-
stracji dokonal on w kilku cywilizacjach: faciniskiej, bizantyniskiej, turanskiej, zydow-
skiej i chifiskiej. Nasz uczony uwazal, ze tylko cywilizacja lacifiska sprzyja funkcjo-
nowaniu réznorodnych instytucji spotecznych stuzacych rozwojowi jednostek ludz-
kich, a administrowanie krajem nie jest w niej ucigzliwe dla obywateli. W innych za$
cywilizacjach administracja przeradza sie w , biurokracje”, ktéra ogranicza swobodne
dzialania ludzi we wszystkich dziedzinach zycia i staje si¢ zaczynem upadku pani-
stwowosci. Tak wiec, co znamienne, jako$¢ biurokracji jest papierkiem lakmusowym
dla danego spoteczeristwa — czy nadal (lub wreszcie) jest ono czescig cywilizagji 1a-
cinskiej?

Dwie nastepne prace dotycza okresu wczesnonowozytnego, czyli teoretycznie
prebiurokratycznego. Jednak lektura rozwiewa wszelkie watpliwoéci co do zwiaz-
kéw z problematyka tomu. Wactaw Gojniczek pokazuje stosowanie éwczesnie po-
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wszechnej formy kancelaryjnej, jaka byla ksiega wpiséw w ksiestwie cieszyniskim.
Natomiast Barbara Kalinowska-Wdjcik opisuje administracje débr pszczynskich,
ktéra w XVIII wieku stanowila bardzo rozbudowany i zbiurokratyzowany aparat.
Ciekawy tekst autorski jest jednak jedynie wstepem do zasadniczej czeéci pracy, kto-
ra jest tytulowa Instrukcja dla pisarza miejskiego Bierunia z 1753 roku

Kolejne teksty dotycza juz wieku XIX. Prof. Alicja Kulecka przekonuje nas, ze
archaiczne narzedzie zarzadzania, jakim byl objazd, funkcjonowat doskonale w pari-
stwie bez parlamentarnych mechanizméw kontroli. Tym niemniej Autorka pokazuje
ewolucje objazdu i jego korelacje zarzagdzaniem za pomoca pisma. Joanna Kowalik w
artykule poswieconym zarzadowi i zarzadzaniu dobrami prywatnymi na przykia-
dzie Radzynia przedstawia deprecjonowany w poprzedniej epoce wpltyw wtascicieli
na sukces gospodarczy doébr. Opisywany zarzad jest przykladem biurokracji w ma-
jatku prywatnym, czesciej kojarzonym z fabryka niz z majatkiem ziemskim. Ks. dr
Pawel Wolnicki analizujac role dziekana w obiegu informacji, a co za tym idzie —
rzadzeniu paristwem i Kosciotem.

Kolejnych kilka tekstéw osadzonych jest w Swiecie biurokracji rosyjskiej.
Mamy tu do wyboru zaréwno lokalny konflikt wywotany przez skléconych ze soba
urzednikéw rosyjskich w prowincjonalnym Hrubieszowie, jak i $wiat wielkich
dygnitarzy Imperium Obercenzoréw w artykule Henryka Batabucha. Systematyczna
charakterystyke pracownikéw jednego urzedu — Chelmskiej Dyrekcji Naukowej —
daje Dariusz Szewczuk, a Jelena Wiktorowna Iwonina przedstawia dzieje
Rosyjskiego Banku Paristwowego, ktérego powstanie i rozwdj tak znamiennie
dyplomatycznych: Artur Gérak prezentuje przebieg reformy Kancelarii Gubernatora
Lubelskiego w oparciu o ksigzke, w ktérej kierownik tego urzedu zapisywal swoje
polecenia, a Mariusz Kulik charakteryzuje dokumenty, na podstawie ktérych mozna
odtworzy¢ kariere oficera armii carskiej.

W tomie znajdziemy tez obszerny i ciekawy artykul autorstwa Sabiny Rejman.
Autorka z pieczolowitoscia odtwarza aspekty dlugotrwatego kryzysu zwigzanego z
wyborem burmistrza w Rzeszowie: konflikt, walke stronnictw i rozwiazanie.

Czes¢ XX-wieczna zawiera dziewie¢ artykuléw, ktérych tematyka dotyka
wszystkich trzech blokéw stworzonych przez organizatoréw na potrzeby Sympo-
zjum. Marek Sioma przedstawia posta¢ ministra spraw wewnetrznych II RP gen.
Stawoja Sktadkowskiego na niwie dzialalnosci administracyjne;j.

Kolejne dwa artykuly dotycza kwestii archiwalnych. Tomasz Matuszak zajat
sie osoba znanego piotrkowskiego historyka, archiwisty i publicysty Adama Feliksa
Préchnika, przy tym czlonka POW, uczestnika walk o Lwéw w 1918 roku, ktéry
przeszedl wszystkie szczeble kariery archiwalnej: od asystenta archiwalnego az po
funkcje dyrektora w Archiwum Paristwowym w Piotrkowie. Z kolei Robert Degen
snuje rozwazania o wplywie pracownikéw archiwéw parnstwowych na konfiguracje
biurowosci administracji w Polsce po 1918 roku. Jego ,garSciami sypane uwagi”
koncentruja sie na problemie rozwoju nadzoru archiwalnego nad biurowoscia.
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Grzegorz Joniec w artykule Wojewddzki Urzqd Informacji i Propagandy w Lublinie
w latach 1945-1947. Struktura organizacyjna i obsada personalna prezentuje poczatki
jednego z dwdéch gtéwnych filaréw systemu komunistycznego — propagandy. Zgtle-
bia jej funkcje, szczegétowo omawia strukture organizacyjna odpowiedzialnego
urzedu, a takZe jego obsade personalng. Wymiar, po czesci propagandowy, a szcze-
goélnie legitymizacyjny, mialo uznanie przez wiadze sowieckie w Polsce przedwojen-
nego prawa administracyjnego. Dlatego tez w sierpniu 1944 roku przywrécono w
Polsce urzad wojewody jako przedstawiciela rzadu i szefa administracji ogélnej na
terenie wojewo6dztwa. Mirostaw Szumito charakteryzuje kryteria obsady tego organu
i okregowych pelnomocnikéw rzadu, kreélac zarazem portret zbiorowy 41 oséb pel-
nigcych te funkcje w pierwszych pieciu latach tzw. Polski Ludowej. Innym aspektem
ksztaltowania kadr urzedniczych tego okresu zajat sie Tomasz Osifiski. W jego arty-
kule problemem badawczym jest wartos¢ ,listy kwalifikacyjnej” jako narzedzia we-
ryfikacji urzednikéw. Oparciem dla jego badan jest przyklad pracownikéw Okrego-
wego Inspektoratu Ochrony Skarbowej w Lublinie i podlegtych mu jednostek tere-
nowych. Pytanie natury ogélnej stawia sobie w kolejnym artykule Wiestaw Char-
czuk: czy za modelem resortowej biurokracji stali rodzimi autorzy, czy oficerowie
sowieccy wzorujacy sie na kancelarii NKWD i Smiersz? Prébujac da¢ na nie odpo-
wiedZ Autor prezentuje mechanizm sowietyzacji biurokracji polskiej na przykladzie
dokumentéw wytworzonych przez komunistyczny aparat represji, zdeponowanych
w oddziatach Instytutu Pamieci Narodowej.

Kolejny artykut dotyczy takze okresu PRL, cho¢ ,akcja” rozgrywa sie daleko
poza jego granicami. Punktem wyijscia artykutu Tomasza Czarnoty pt. ,Dyktatura
oswiecona”. Problematyka organizacji i zarzqdzania w Instytucie Literackim w Paryzu, jest
stwierdzenie Zofii Hertz, ze w Maisons-Laffitte nie ma i nigdy nie bylo biurokracji.
Czy wobec tej informacji zasadne jest doszukiwanie sie¢ w Instytucie Literackim ja-
kichkolwiek cech tworu biurokratycznego? Poréwnanie modelowych zaloZeri teorii
Maxa Webera z obserwacjami stosunkéw panujacych w oficynie Jerzego Giedroycia
staje sie podstawa tych dociekan.

Ostatni tekst, autorstwa Dariusza Magiera, traktuje o organizacji aparatu wy-
konawczego najnizszego organu wladzy panstwowej PRL i podstawowego organu
samorzadu spolecznego — naczelnika gminy. Na przykladzie Urzedu Gminy w Ula-
nie-Majoracie, postugujac sie regulaminami organizacyjnymi z lat 1979-1980, Autor
poréwnuje organizacje urzedu gminy i jego dzialalnoé¢ kancelaryjng w okresie zwy-
klym oraz w hipotetycznych warunkach wojennych.

Nieustajace zainteresowanie, z jakim spotyka sie omawiana problematyka, za-
checilo Instytuty Historii: Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej i Akademii Podla-
skiej do kontynuowania spotkan badaczy biurokracji. Kolejne odbedzie si¢ w Siedl-
cach 19-20 czerwca 2009 r. Powolano tez strone internetowa z informacjami na temat
kolejnych Sympozjéw www.biurokracja.org.pl. W przyszlosci na stronie beda za-
mieszczane materialy Zrédlowe do dziejéw biurokracji. Pierwszy projekt zaklada
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opublikowanie cyfrowych wersji podstaw prawnych funkcjonowania administracji
Imperium Rosyijskiego.

Organizatorzy serdecznie dziekuja wszystkim zyczliwym, pomocnym i zaan-
gazowanym w organizacje II Sympozjum Dziejéw Biurokracji oraz w wydanie dru-
kiem niniejszego tomu. Na szczegdlng wdziecznoéé¢ zastuguje zyczliwoséé okazana
wspomnianej inicjatywie przez dziekana Wydzialu Humanistycznego UMCS prof. dr
hab. Henryka Gmiterka i dyrektor Instytutu Historii tego uniwersytetu prof. dr hab.
Anne Sochackg. Nalezy tez podkredli¢ istotny wkiad dr. Tadeusza Pawelca reprezen-
tujacego Podlaska Fundacje Wspierania Talentéw w Biatej Podlaskiej. Ponadto redak-
torzy tomu skladaja podziekowania recenzentom (w kolejnoéci recenzowanych
epok): prof. dr. hab. Krzysztofowi Skupieriskiemu, prof. dr hab. Janowi Lewandow-
skiemu i prof. dr hab. Andrzejowi Gilowi.

Artur Gérak i Dariusz Magier
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