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Niniejsza publikacja jest poklosiem I Sympozjum Dziejow Biurokracji zorgani-
zowanego przez Zaklad Historii Sredniowiecznej i Archiwistyki Akademii Podlaskiej
w Siedlcach oraz Zaklad Archiwistyki Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w
Lublinie. Sympozjum odbylo si¢ w Siedlcach w dniach 21-22 czerwca 2007 r.
Organizatorzy zakladali skupienie uwagi na trzech gléwnych problemach
badawczych:

I. Teoria biurokracji.
II. Struktury biurokratyczne i ich funkcjonowanie.
III. Personel administracji.

Powyzsze zagadnienia sa domena nie tylko historykéw, ale tez m.in.
administratywistéw, socjologéw, politologéw, specjalistéw nauk o organizacji i
zarzadzaniu etc. Zaproszenie zostalo skierowane do badaczy wszystkich dyscyplin,
ktérych interesuje zjawisko biurokracji w szerokim wujeciu historycznym.
Organizatorom zalezalo na stworzeniu interdyscyplinarnego forum wymiany mysli
badawczych. Jednak na zaproszenie odpowiedzieli tylko historycy.

W powolywanym do zycia cyklu konferencji chodzi o stworzenie ptaszczyzny
do wymiany mysli pomiedzy uczonymi zajmujgcymi sie badaniem samego narzedzia
panowania, jakim jest biurokracja, jak i srodowiska, w ktérym wystepuje, a wiec
administracji, sgdownictwa oraz przemystu. Innym kluczowym zagadnieniem pla-
nowanych sympozjéw beda urzednicy, badania nad ktérymi rozwijaja si¢ w ostat-
nich latach niezwykle dynamicznie.

Zgodnie z popularng definicjg, biurokracja to, po pierwsze, system zarza-
dzania, w ktérym decydujaca role spelnia aparat administracyjny, a po drugie, grupa
ludzi profesjonalnie trudnigcych sie administrowaniem i organizacja pracy instytucji
i urzedéw. Model organizacji biurokratycznej stat sie wzorcem, na ktérym opierato
sie funkcjonowanie nieomal wszystkich sformalizowanych organizacji i instytucji w
spoleczeristwie, od wojska, korporacji gospodarczych, uniwersytetéw, na admini-
stracji publicznej konczac. Podstawowe cechy organizacji biurokratycznej wedtug
Maxa Webera to: 1. ustalona hierarchia autorytetéw; 2. wertykalny, oparty na obo-
wiagzku postuszenstwa (zwierzchnik — podwladny) system komunikacji; 3. oparty na
specjalizacji, fachowosci, z zalozenia apolityczny i proceduralnie uregulowany aparat
urzedniczy zalatwiania spraw; 4. system z goéry ustalonych generalnych i abstrakcyj-
nych regul, jako podstawa do podejmowania decyzji; 5. wykluczenie swobody i swo-
bodnego uznania urzednikéw; 7. dyscyplina urzednikéw. Tak pojmowany system
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rozpoznajemy na ziemiach polskich od rozbioréw. Stad tez zakres chronologiczny
sympozjum zasadniczo obejmuje okres od korica wieku XVIIL. Nie oznacza to, ze
organizatorzy nie byli zainteresowani wystgpieniami dotyczacymi okreséw poprze-
nich. Wrecz przeciwnie — $ledzenie przejawéw biurokracji w epokach wczeéniejszych
wydaje sie nies¢ ze sobg znaczny potencjal. Gérna cezure Sympozjum ustalono na
koricu PRL-u, zachowujgc tym samym bezpieczny, niezbedny historykom dystans do
przedmiotu badania.

Model idealnej biurokracji, opracowany przez Maxa Webera i przedstawio-
ny w jego klasycznym dziele Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej,
wyréznia trzy typy panowania: 1. Racjonalny (legalny) — oparty na przekonaniu o
,legalnosci” zasad i normatywnych regul sprawowania wladzy oraz prawie tych,
ktérzy zgodnie z nimi sprawuja wladze do wykonania poleceni. 2. Tradycjonalny —
zwiazany silnie z przekonaniem o $wietosci nieprzemijajacej tradycji i legitymizacji
statusu tych, ktérzy sprawuja zgodnie z nig wladze. 3. Charyzmatyczny — oparty na
pewnych specyficznych i wyjatkowych cechach charakteru, heroizmie, $wietosci
danej jednostki, a takze na normatywnych wzorach postepowania i wynikajacego z
nich fadu jaki ona objawila lub ustanowita. Wszytkie te typy mozemy rozpoznaé na
ziemiach polskich.

Zainteresowanie, z jakim spotkala sie problematyka Sympozjum, zachecito
Instytuty Historii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie i Akademii
Podlaskiej w Siedlcach do kontynuowania spotkann badaczy biurokracji. Kolejne
sympozja z tego cyklu beda organizowane na przemian przez te oérodki. Powolano
tez strong internetowq z informacjami na temat kolejnych Sympozjéw Dziejéw Biuro-
kracji www.biurokracja.org.pl. W przysztosci na stronie beda zamieszczane materiaty
zrédlowe do dziejow biurokracji. Pierwszy projekt zaklada opublikowanie cyfro-
wych wersji podstaw prawnych funkcjonowania administracji Imperium Rosyjskie-

go.

Oddawany do rak czytelnikéw tom zawiera 31 artykutéw, ktérych tematyka
dotyka wszystkich probleméw badawczych, jakie organizatorzy wyznaczyli sobie
realizujac idee cyklu konferencji na temat dziejéw biurokracji na ziemiach polskich.
Radowaé moze powszechnos¢ i popularno$é¢ powadzonych w tym zakresie badan,
ktéra zdaje sie potwierdzaé stusznoé¢ podjetego wysitku. Poza pracownikami na-
ukowymi macierzystych dla organizatoréw Sympozjum oérodkéw, Akademii Podla-
skiej i Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, efekty swoich badan zechcieli zapre-
zentowaé przedstawiciele Akademii Jana Dlugosza w Czestochowie, Archiwum
Panistwowego w Siedlcach, Instytutu Pamieci Narodowej w Lublinie, Uniwersytetu
Jagielloniskiego, Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego w Kielcach, Uniwer-
sytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w
Toruniu, Uniwersytetu Opolskiego, Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu w
Bialymstoku i Uniwersytetu Zielonogoérskiego. Chronologia prezentowanych prac
jest bardzo szeroka, co $wiadczy¢ moze o wykraczaniu zagadnien biurokratycznych
poza zwyczajowq cezure. Tom rozpoczynajg rozwazania propozopograficzne zwia-
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zane chronologicznie jeszcze ze starozytnoécia. W kolejnych szesciu artykulach auto-
rzy zglebiaja epoke staropolskg, by nastepnie na dluzej zatrzymac sie w okresie zabo-
row. Tego zakresu chronologicznego dotyka az czternascie prac. Dziejéw najnow-
szych dotyczy dziesie¢ artykuléw. Uklad ten odzwierciedla przebieg I Sympozjum,
ktére podzielone zostalo na sekcje obejmujace trzy zakreslone wyzej epoki.

*

Rozpoczecie programu badawczego Sympozjum Dziejow Biurokracji bylo moz-
liwe dzigki przychylnosci kierownikéw Zaktadu Archiwistyki UMCS i Zakladu Hi-
storii Sredniowiecznej i Archiwistyki Akademii Podlaskiej, Panéw Profesoréw
Krzysztofa Skupieriskiego i Marka Plewczytiskiego oraz Dyrekcji Instytutéw Historii
obu uczelni. Nizej podpisani, tworzacy staly sekretariat Sympozjum, pragna wyrazié
wdziecznosé JM Rektorowi Akademii Podlaskiej prof. dr. hab. Edwardowi Pawtow-
skiemu, ktéry zechcial wzigé¢ udzial w otwarciu pierwszej konferencji oraz wyglosic
wyklad inauguracyjny. Ponadto szczegdlne stowa podziekowania kierujemy do na-
stepujacych oséb i instytucji, bez pomocy ktérych I Sympozjum nie mogtoby sie odby¢
na zaprezentowanym poziomie: ks. prof. dr. hab. Romana Krawczyka i dr. Witolda
Bobryka — dyrektoréw Instytutu Historii Akademii Podlaskiej, mgr Anny Falby, mgr.
Dariusza Grzegorczuka, mgr Anny Wielgosz z IH AP, Beaty Czelusciniskiej z Sekreta-
riatu Rektora AP, mgr Krystyny Frankowskiej z zarzadu Osiedla Studenckiego, dr.
Tadeusza Boruty z Siedleckiego Towarzystwa Naukowego, mgr Doroty Pikuli z Mu-
zeum Diecezjalnego oraz Elzbiety Kukawskiej, Anny Lewandowskiej i Katarzyny
S¢jki ze Studenckiego Kota Naukowego Archiwistéw AP.

Za podjecie sie trudu zrecenzowania wydawnictwa serdecznie dziekujemy dr.
hab. Januszowi Losowskiemu, prof. dr. hab. Janowi Lewandowskiemu oraz prof. dr.
hab. Piotrowi Matusakowi.

Artur Gorak, Dariusz Magier
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