Dzieje biurokracji na ziemiach polskich
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Gabinet Stanistawa Augusta

Stanistaw August Poniatowski, wstepujac na tron Rzeczypospolitej, mial
$wiadomos¢ koniecznej i szybkiej modernizacji kraju. Podréze po krajach zachodniej
Europy, ktére przedsiewziagt w mlodosci jeszcze jako stolnik litewski unaocznity mu
dystans, jaki absolutystyczne monarchie, silne gospodarczo, dobrze rzadzone i za-
rzadzane, dzielil od Rzeczypospolitej, tracacej na znaczeniu politycznym, pograzaja-
cej sie w chaosie walk wewnetrznych magnackich koterii, o niewspéimiernym do
liczebnosci ,,stanu trzeciego” balascie bezproduktywnej kasty bene genarationis.

Modernizacja kraju, w ktérym nic nie moglo zmieni¢ sie w anachronicznych
juz wéwczas fundamentach ustrojowych, (te byty bowiem gwarantowane przez kaz-
dego elekta — przyszlego monarche jeszcze przed stwierdzeniem waznosci wyboru i
koronacja), wymagatla programu dzialania przewidzianego na diugie lata i wsparte-
go odpowiednig akcjg propagandowg prowadzong umiejetnie w kraju i zagranica z
pomoca sprawnego i solidnego aparatu wykonawcéw polityki krélewskiej. Sterowa-
nie nawa panstwowa wielonarodowej Rzeczypospolitej, bedacej przedmiotem dazeri
hegemonistycznych silniejszych sasiadéw i przedmiotem rozgrywek dyplomagji
europejskiej, wymagalo stworzenia sprawnej instytucji administracyjnej, zdolnej
podota¢ zadaniom stojagcym przed niq.

Trudno za taka instytucje uznac bylo rézne doraznie organizowane misje i po-
selstwa do innych krajéw, na czele ktdérych stali wybitni magnaci'. Nie mogto tez
spelnia¢ takiej roli grono prywatnych dworzan monarchy, zaufanych sekretarzy.
Potrzebne byly rozwigzania korespondujace z systemem kancelarii znaczacych
panstw europejskich?.

1S. E. Nahlik, Narodziny nowoczesnej dyplomacji, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdynia 1971, s. 11-12, 60—
61.
2 Tamze, s. 69.
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W epoce absolutyzmu, a zwlaszcza w ciggu XVIII w., sprawnie funkcjonujacy
tzw. Gabinet stal sie zaréwno narzedziem sprawowania wladzy monarszej jak i sym-
bolem wladzy krélewskiej, usuwajgc w cieni rézne rady przyboczne i konsylias.

W Anglii tym mianem okreélano zesp6t ministréw bedacych u wladzy. Gabi-
net byl takze okresleniem tajnej kancelarii monarchy, przez ktéra przechodzily spra-
wy polityki zagranicznej jako jeden z atrybutéw wladzy krélewskiej. W wieku
Oswiecenia nastepowala wyrazna ewolucja: od Tajnej Rady do Gabinetu Ministréw,
co stanowilo wyrazng emancypacje tej ostatniej formy*.

We Frangji Ludwika XIV i Ludwika XV funkcjonowala Rada Krélewska lub
tajna Rada Stanu. Nastepnie za panowania Ludwika XVI na pierwszy plan wéréd
urzednikéw monarchy wysunal sie minister spraw zagranicznych i jego gabinet czyli
kancelaria. Obok niej istniala takze kancelaria krélewska, na czele ktdrej stat kanclerz.
Jednak ograniczala sie ona do zalatwiania spraw prywatnych — majatkowych i osobi-
stych krola®.

W Austrii Habsburgéw, uchodzacej za imperium bardzo sprawnej admini-
stracji, istniala kancelaria stanu zajmujaca sie sprawami dworu i polityka zagraniczna
panstwa. Kancelaria cesarska zwana gabinetem uwazana byla za najlepiej wéwczas
zorganizowang w Europie. Funkcjonowal w niej kolegialny system zalatwiania
spraw. Za panowania Marii Teresy a pézniej Jozefa II tworzono juz filie gabinetu w
krajach koronnych®.

W Rosji gabinetem nazywano prywatna kancelarie Piotra I. Z uwagi na samo-
dzierzawcy charakter jego wiadzy trudno bylo rozdzieli¢ w nim sprawy wagi pan-
stwowej (polityka zagraniczna) od rozporzadzen wewnetrznych spraw prywatnych.
W ciggu XVIII w. utrwalila sie praktyka, ze gabinet uwazano za organ doradczy cara.
Caryca Elzbieta przywrdcita dawniejszy system senatu i kolegiow, ktéry jednak stra-
ci na znaczeniu w okresie panowania Katarzyny II".

W Prusach Fryderyka II gabinet krélewski stal sie organem nieograniczonej
wladzy krélewskiej. Wczeéniej istniala Tajna Rada zajmujaca sie realizacja polityki
zagranicznej. Gabinet stanowili doradcy krélewscy, byl to réwniez urzad prowadza-
cy korespondencje zagraniczng. Z czasem kolegialny gabinet stal sie nawet wazniej-
szy anizeli poszczegdlni ministrowies.

3 M. Rymszyna, Gabinet Stanistawa Augusta, Warszawa 1962, s. 21.

4 G. M. Trevelyan, Historia Anglii, Warszawa 1967, s. 653-656; H. Zins, Historia Anglii, Wroctaw-
Warszawa-Krakow 2001, s. 227-228.

5 ]. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1995, s. 266-272, 298-300.

6 H. Wereszycki, Historia Austrii, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdarisk 1972, s. 147-150; W. Czaplinski,
A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1990, s. 370-371; J. Krasuski, Historia
Niemiec, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1998, s. 149-150.

7 M. Heller, Historia Imperium Rosyjskiego, Warszaw 1997, s. 345-348, 429-430; L. Bazylow, P. Wieczor-
kiewicz, Historia Rosji, Wroctaw-Warszaw-Krakéw 2005, s. 143-148.

8 W. Czapliniski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec, dz. cyt., s. 341, 353-355, 368-370; J. Krasuski, Histo-
ria Niemiec, dz. cyt., s. 148-149.
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Dania krola Chrystiana VII przyjela wzdr administracji i biurokracji pruskiej,
takze gabinet®.

W Saksonii, zwigzanej z Rzeczpospolita unig personalng przez ponad 60 lat,
na dworze elektora Augusta istniala Rada Prywatna, ktére zajmowata sie sprawami
wewnetrznymi kraju, sagdami i finansami. Funkcjonowaly takze kolegialne minister-
stwa jako kancelarie sprawujacych te urzedy. Wybdr Augusta II na tron Rzeczypo-
spolitej i przebywanie z dala od Drezna spowodowaly wyodrebnienie sie po 1697 r.
Rady Gabinetowej z marszaltkiem nadwornym na czele, trudnigcej sie zarzadem
spraw krajowych'. Z czasem Rada Prywatna tracila na znaczeniu, wzrastalo nato-
miast znaczenie Gabinetu, badZ Rady Gabinetowej lub Tajnego Gabinetu (uzywano
réznych okreslert) Tajny Gabinet zajmujacy sie polityka zagraniczng i sprawami wagi
panstwowej, funkcjonowal z doé¢ szeroko rozbudowanym aparatem biurokratycz-
nym, dzielil si¢ na departamenty na czele ktérych stal tajny sekretarz, W kazdym
departamencie zatrudnieni byli : registrator, 3 — 4 kopistéw oraz archiwista z sitami
pomocniczymi i kurierzy. Kierownikéw departamentéw obowigzywalo skladanie
slubowania na wierno$¢ wiladcy oraz dochowania tajemnicy. Ponadto sekretarze i
kopisci przysiegali jeszcze, iz nie bedg wchodzi¢ w zadne kontakty z obcymi mocar-
stwami'l.

Instytucja Gabinetu, jakkolwiek réznie pojmowana byta juz w 6wczesnej Eu-
ropie zjawiskiem powszechnym. W paristwach absolutystycznych gabinety jako
osrodki dyspozydji i kancelarie, byly bezposrednio zalezne od monarchy i funkcjo-
nowaly gtéwnie w sprawach polityki zagranicznej.

Niewatpliwy byl wplyw Saséw i Gabinetu saskiego na ksztaltowanie sie i
funkcjonowanie gabinetu Stanistawa Augusta Poniatowskiego!?. Monarcha még} tez
nawigzywac¢ do wzoréw pruskich, francuskich i austriackich. Najblizsze jednak wy-
daja sie wzory drezderiskie, o czym §wiadczy nie tylko sukcesja tronu po Wettinach,
lecz réwniez wykorzystanie fachowych sil ze stuzby saskiej. Pierwszy dyrektor gabi-
netu Stanistawa Augusta Poniatowskiego — Jacek Ogrodzki byl uprzednio urzedni-
kiem Augusta III'3.

Wstepujac na tron Rzeczypospolitej Stanistaw August Poniatowski mial za-
miar sprawowania rzadéw osobistych, dazyl do oparcia swej stabej pozycji - elekcyj-
nego monarchy — na mocniejszych i realnych podstawach. Koncepcja Gabinetu w
swoim zalozeniu podyktowana byla potrzebg uzdrowienia panistwa, przeprowadze-
nia gruntownych reform, wydzwigniecia Rzeczypospolitej z anarchii i nadrobienia
dystansu dzielgcego ja od innych rzadnych panstw Europy'4. Przed kilku dziesiecio-
leciami monografie funkcjonowania tej magistratury napisala cytowana juz Maria

9 W. Czaplinski, K. Goérski, Historia Danii, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1965, s. 231-232, 237, 239-240.
10W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec, dz. cyt., s. 337, 344-345, 349.

M. Rymszyna, Gabinet Stanistawa Augusta, dz. cyt., s. 30.

12 Tamze, s. 31.

13 Tamze, s. 41.

14 Tamze, s. 40.
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Rymszyna, opierajac si¢ na dostepnych wéwczas w kraju Zrédlach, bardzo przetrze-
bionych w czasie Il wojny swiatowej. W ciggu prawie pétwiecza od czasu przygoto-
wania tej pracy znacznie zwiekszyla sie mozliwos¢ korzystania ze Zrédel archiwal-
nych, przechowywanych w zagranicznych archiwach na Wschodzie i na Zachodzie.
Warto wiec z tego wzgledu podjaé ponownie badania nad funkcjonowaniem gabine-
tu ostatniego kréla Rzeczypospolitej.

Gabinet krélewski stac¢ sie mial centrum wladzy i pozycji krélewskiej, ciatem
doradczym i narzedziem wykonawczym kréla. Jednak w czasie 30 lat funkcjonowa-
nia — poza niektérymi momentami ozywienia dziatalnosci w szczegdlnie waznych
chwilach dziejowych — jego dzialalno$¢ nie wykroczyla poza formy prywatnego
przedsiewziecia. Krél nie eksponowat zbytnio swojej kancelarii i jej dziatalno$¢ nie
byla nawet dostrzegana przez wspdlczesnych — cudzoziemcéw i rodakéw. Nie za-
chowaly sie zadne schematy jego organizacji ani plany pracy. Gabinet byl bowiem
osobista instytucja krélewska i utworzenie go nie wymagalo formalnych aktéw
prawnych i podstaw organizacyjnych’>. W korespondencji krélewskiej uzywano
réznych jego nazw: najczesciej Gabinet (Iub Kabinet), Chancelerie Privee lub Cabinet
Particulier’e. Organizacyjnie Gabinet wchodzil w sktad dworu krélewskiego, obok
Kamery, Kancelarii Wojskowej, Biblioteki i departamentéw ustugowych jak kuchnia,
stajnia badZ piwnica krélewska'”.

Juz we wrzeéniu 1764 r. monarcha zatrudnil oficjalnie pierwszych 5 urzedni-
kéw kancelarii’®. Byli to: naczelnik Gabinetu, konsyliarz, sekretarz, kancelista, woZny
— Jacek Ogrodzki, Karol Boscamp, Jan Nepomucen Checki, (przeniesiony w 1767 r. do
Komisji Skarbu Koronnego), Zygmunt Bogumil Everhardt oraz wozny Szymon
Grzegorzewski. Kancelaria rozrastala sie i juz w 1765 r. krél zatrudnial w Gabinecie 8
urzednikéw oraz 2 kurieréw i postugacza. Do grona wyzej wymienionych dotaczyli:
Kajetan Ghigiotti, Franciszek J6zef Mulnier de Barnevall, Maurycy Glaire (Glayre) i
Piotr La Tour'. Po dwéch latach, w 1767 r. liczba pracownikéw wzrosta juz do 22 (w
tym 8 kurieréw i wozny), co bylo wynikiem zwigkszania si¢ zakresu kompetencji i
korespondencji?’. Krdl starannie dobieral wspodtpracownikéw, staral sie zatrudniac
osoby znajace jezyki obce (a zwlaszcza francuski), chetnie angazowal cudzoziemcéw
doswiadczonych w dworskiej sluzbie, znajacych stosunki panujace za granica. Po-
szukujac w 1766 r. sekretarza, zwrdcil sie do pani Geoffrin z prosba o wyszukanie
odpowiedniego kandydata, zaznaczajac, ze zalezy mu na cudzoziemcu — Szwajca-
rze?!. Nie bez znaczenia byt tez fakt wyobcowania takich oséb z polskiego srodowi-
ska i wiekszej lojalnosci wobec chlebodawcy. Zachowat sie élad, iz w 1785 r. konsy-

15 Tamze, s. 40—41.
16 Tamze, s. 50.

17 Tamze.

18 Tamze, s. 41, 51.
19 Tamze, s. 51.

20 Tamze.

21 Tamze, s. 57.
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liarz Gabinetu Maurycy Glaire opracowal na polecenie monarchy memoriat dotycza-
cy reorganizacji rzadu, proponujac powolanie Prywatnej Rady Krélewskiej, skiadaja-
cej sie z 5 zaufanych i kompetentnych ministréw, specjalisty — doradcy w jednej z
dziedzin zycia publicznego?.

Na podstawie przychodzacej i wychodzacej korespondencji M. Rymszyna
podjela prébe odtworzenia zakresu spraw zalatwianych w gabinecie krélewskim,
zgodnie z celem wzmocnienia i usamodzielnienia wladzy krélewskiej, zdobycia
przez kréla jak najwiekszej swobodnej pozycji dla prowadzenia wlasnej polityki, a
takze umocnienia miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej. Naczelne miejsce w
gabinecie zajmowaly sprawy zwiazane z polityka zagraniczna jako jedna z zasadni-
czych domen wladzy monarszej?.

Pierwszym krokiem w tym kierunku bylo reaktywowanie przez nowego mo-
narche polskiej stuzby dyplomatycznej, faktycznie nie istniejacej od czaséw saskich.
Krél, wzorem innych monarchéw éwczesnej Europy, zamierzal kierowa¢ sprawami
dyplomacji i propagandy za pomoca oficjalnych przedstawicieli dworu i tzw. agen-
téw. Monarcha byt z urzedu powotany do kierowania polityka zagraniczng paristwa.
Nie istniala jeszcze w Polsce nowoczesna magistratura, wyznaczona do spraw poza
urzedem kanclerza, a ponadto przedstawiciele Polski za granica nosili tytul ministra
kréla i Rzeczypospolitej?*. Prowadzenie przez Gabinet kluczowej polityki zagranicz-
nej zapewnialo nad nig kontrole krélowi i ograniczalo obce wplywy w tej sferze.
Nadzér sejmu ograniczal sie tu gtéwnie do zatwierdzenia wysunietych przez kréla
kandydatéw na zagranicznych postéw, ustalenia wydatkéw na ich misje i przyjmo-
wania z nich sprawozdan delegacji poselskich®. Natomiast catkowicie samodzielnie
krél kierowal praca prywatnych agentéw, ktérych dzialalnos¢ byla rejestrowana
tylko w Gabinecie. Dawalo to pewne iluzje niezaleznosci polityki zagranicznej kréla
Poniatowskiego.

Zasadnicza forma kierowania sprawami zagranicznymi za posrednictwem
Gabinetu bylo utrzymywanie regularnej korespondencji z przedstawicielami za gra-
nica poprzez instrukcje i inne polecenia. Znaczna wigkszos$¢ calej korespondencji
przechodzacej przez Gabinet krélewski to korespondencja zagraniczna, dzielona na
dzialy dotyczace ,kierunku” prowadzonych spraw, jak na przyktad poczta wieden-
ska czy rzymska?. Listy gabinetowe ekspediowano dwoma drogami: przez specjal-
nych kurieréw i regularng poczta?. I tak w spokojnych czasach do Konstantynopola
kursowaly sztafety 2 razy w miesiacu przez Lwoéw i Kamieniec Podolski, a w okresie
wojny turecko — rosyjskiej korzystano z porozumienia z ambasadorem angielskim i
kierowano korespondencje przez Wiedent wraz z korespondencja tamtejszej ambasa-

22 Tamze.
23 Tamze, s. 42.
24 Tamze, s. 43.
25 Tamze.
26 Tamze, s. 45.
27 Tamze, s. 97.
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dy angielskiej. Zdarzalo sie, ze przesylano tez listy do Turcji za posrednictwem kup-
céw. Korespondencje z Petersburgiem utrzymywano 3 razy w miesiagcu przez Mitta-
we, korzystajgc niekiedy z posrednictwa banku Teppera. Réwniez z pomocy tego
banku korzystano kierujac listy do Paryza przez Strasburg?®. Korespondencja zagra-
niczna, a czasem i krajowa byla szyfrowana. W zasadzie kazdy z korespondentéw
gabinetu mial wlasny szyfr francuski lub polski albo oba i zmieniano je dla zachowa-
nia tajemnicy. Stosowano rézne rodzaje szyfréw: liczbowe, literowe lub zloZone z
umoéwionych symboli. W Gabinecie zawsze pozostawala nie szyfrowana kopia li-
stu?.

Gabinet zaopatrywal tez placowki zagraniczne w materialy propagandowe
przeznaczone dla gazet, kolportowano teksty wystapieni i przemoéwien krélewskich
jak np. w obronie polskich praw w czasie pierwszego rozbioru. Jednak w konfrontacji
z doswiadczonymi dyplomatami francuskimi czy pruskimi, dyplomaci polscy oka-
zywali sie ludZmi zupelnie surowymi, nieprzygotowani do pelnienia swej misji i bez
wyrobionych stosunkéw w kraju, gdzie zostali skierowani. Dotkliwy byl tez perma-
nentny brak srodkéw na ten cel w skarbie paristwa i w szkatule krélewskiej. Ambicje
polityczne kréla znacznie przekraczaly realne mozliwosci — jego i panistwa®.

Jak ustalila M. Rymszyna, najprawdopodobniej w czasie urzedowania pierw-
szego dyrektora kancelarii krolewskiej Jacka Ogrodzkiego i jego nastepcy Adama
Cieciszowskiego, nie zostal jeszcze opracowany zaden Scisly zakres kompetencii,
wiele spraw zalatwiano bezposrednio z krélem w zaleznosci od jego uznania, a w
zakres kompetencji Gabinetu wlaczano dowolne sprawy, ktérymi mogl kierowac
krél®l. Nieco wgladu w funkcjonowanie gabinetu daja dwa memorialy trzeciego z
kolei dyrektora, Piusa Kiciriskiego pochodzace dopiero z 1786 r. i 1790 r.32. Wspo-
mniane memorialy omawialy charakter zalatwianych spraw z punktu widzenia
obowigzkéw dyrektora. Do jego zakresu obowigzkéw nalezato:

- zalatwianie korespondencji przychodzacej i wychodzace;j;

- konstrukcja szyfrow;

- zalatwianie pism wychodzacych uwierzytelnianych pieczecia pokojowa

kréla;

- straz i dozér , papieréw” pozostajacych w gabinecie;

Z czasem w Gabinecie znalazlo zatrudnienie duze grono pracownikéw, o we-
wnetrznej hierarchii i réznym zakresie kompetencji i obowigzkéw. W ciggu 30 lat
funkcjonowania znalazlo w nim zatrudnienie 71 oséb, w tym 19 cudzoziemcéw: (7
Niemcéw, 1 Francuz, 3, Wlochéw, 1 Szwajcar i 7 o nieustalonym pochodzeniu).

Na czele tego urzedu stal dyrektor, zwany takze szefem czy naczelnikiem.
Formalnie sprawowal ogélne kierownictwo nad funkcjonowaniem kancelarii, nadzo-

28 Tamze, s. 98.

29 Tamze, s. 100.
30 Tamze, s. 44.

31 Tamze, s. 40-42.
32 Tamze, s. 42.
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rowal prace i utrzymywal bezposrednie kontakty z krélem. Odbieral przychodzaca
korespondencje, odpowiadal za ekspedycje poczty przez kurieréw, nadzér nad szy-
frami, opiekowal si¢ archiwum gabinetowym, nadzorowal protokét pism wychodza-
cych uwierzytelnianych pieczecia pokojowa3. Podczas nieobecnosci kréla w stolicy,
do niego kierowane byly wszystkie rozkazy krélewskie. Byt najblizszym wspétpra-
cownikiem kréla i tacznikiem pomiedzy nim a pozostala, nizsza hierarchicznie grupa
pracownikéw, odpowiadal za prace i zachowanie sekretarzy i kancelistéw. Wyste-
powat takze o ich awanse lub zwolnienie ze sprawowanych funkcji®+.

Blisko naczelnika usytuowani byli konsyliarze, pelniacy funkcje doradcze.
Stanowili grupe pracownikéw stosunkowo niezaleznych, ktérych kontakty z krélem
nie wymagaly posrednictwa szefa Gabinetu. Niekiedy do tytutu koncyliarza doda-
wano okreslenie ,tajny” lub ,,prywatny”, niekiedy oba razem dla zwiekszenia splen-
doru tak utytutowanego oficjalisty®.

Osobna kategorie pracownikéw stanowili sekretarze. Do ich obowigzkéw na-
lezalo opracowywanie korespondencji pod dyktando kréla, koncyliarza lub szefa
Gabinetu badZ na podstawie sporzadzonej przez nich minuty. Sekretarze zajmowali
sie takze szyfrowaniem i deszyfrowaniem pism, przechowywaniem kopii korespon-
dencji. Prowadzili réwniez ,sekretere” sejmowg, traktowang jako splendor, wyréz-
nienie oraz nagrode pieniezna®.

Nizej w stuzbowej hierarchii oficjalistéw Gabinetu stali kopisci, zwani réwniez
kancelarzystami, ktérzy wykonywali funkcje pomocnicze takie jak przepisywanie
(kopiowanie) pism i szyfrow. Kurierzy rozwozili korespondencje w kraju i zagrani-
cey.

Droga awansu w gabinecie byla dluga i prawie kazdy nowo wstepujacy za-
czynal stuzbe od funkcji kopisty, lecz nie dla wszystkich mozliwe bylo osiggniecie
wyzszego stanowiska sekretarza, ewentualnie — pierwszego sekretarza. Od konsylia-
rza wymagano juz wiekszych waloréw oraz umiejetnosci pozyskania zaufania kréla.
Funkcja dyrektora gabinetu byla praktycznie dozywotnia. W ciggu 30 lat w gabinecie
bylo zaledwie 3 dyrektoréw.

Przy przyjeciu do pracy w gabinecie, oprécz ,,sposobnosci” istotng role graly
tez protekcje, pojawialy sie osoby powiazane wiezami pokrewieristwa. Pierwszy
naczelnik Jacek Ogrodzki* byl wychowankiem Poniatowskich, w mlodosci pracowat
w kancelarii Zaluskiego, ktéry dopomoégt mu dostac sie do gabinetu Augusta III w
Dreznie. W gabinecie S. A. Poniatowskiego odznaczat sie doswiadczeniem w podob-
nej sluzbie oraz bardzo cenng znajomoscia stosunkéw krajowych®. Opiece magnac-

33 Tamze, s. 54.

34 Tamze.

35 Tamze, s. 55.

36 Tamze, s. 56.

37 Tamze.

38 J. Michalski, Ogrodzki Jacek, [hasto w] Polski Stownik Biograficzny [dalej jako PSB] t. 23, s. 648—650.
39 M. Rymszyna, Gabinet Stanistawa Augusta, s. 70.
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kiej zawdzigczal kariere polityczng, byt postem na sejm elekcyjny 1764 r. Sciagnat on
do pracy w Warszawie swych krewnych — Mateusza Czarnka* i Wojciecha Rylskie-
go. Z kolei Adam Cieciszowski spokrewniony byt z Kicifiskim, Deszertem, Rembie-
liiskim i Luszczewskim?!. Do stuzby dyplomatycznej krél chetniej kierowat ludzi
pochodzacych z malej i éredniej szlachty anizeli ze znanych rodéw magnackich, wo-
lat mie¢ tam osoby bardziej od niego zalezne i oddane*2.

Urzednicy przyjmowani do pracy (kancelarzysci sekretarze, kopisci) skiadali
przysiege lojalnej i wiernej stuzby, zachowania dyskrecji. Cudzoziemcy skladali
przysiege w jez. francuskim. Przysiegi wymagano takze od wozZnego, ktéry roznosit
korespondencje z poczty. Zobowiazany byt do przekazywania jej bezposrednio do
rak wlasnych odpowiedniej osobie oraz do zachowania calkowitej dyskrecji**. Nie
zachowaly sie teksty przysiegi skltadanej przez kurieréw.

Spoéréd innych indywidualnosci nadajacych charakter funkcjonowaniu kré-
lewskiego Gabinetu trzeba wymieni¢ obok Jacka Ogrodzkiego, takze 3 koncyliarzy
pracujacych dla kréla przed I rozbiorem:

Jednym z nich byl Karol Boscamp*, cudzoziemiec niewiadomego pochodze-
nia, prawdopodobnie Holender, ktéry staz dyplomatyczny odbyl jako agent kréla
pruskiego Fryderyka IV w Konstantynopolu i wyréznial si¢ znajomoscig spraw tu-
reckich oraz jezykéw wschodnich. W 1764 r. i 1776 r. jezdzil z poselstwem do Turcji.
W 1775 r. otrzymal polski indygenat i nazwisko Lasopolski. Szpiegowal na rzecz
Rosji i w czasie Targowicy jawnie juz przeszedl na strone Rosji.

Innym cudzoziemcem przez ponad 30 lat zwigzanym z krélem i stuzba dla
Rzeczypospolitej byt Wioch ks. Kajetan Ghigiotti*®. Do Warszawy przybyt po raz
pierwszy w 1760 r. jako sekretarz nuncjusza Viscontiego. Od 1762 r. byl agentem
Augusta III w Rzymie, a po jego $mierci wstagpil na stuzbe Poniatowskiego. Poczat-
kowo w gabinecie objat stanowisko sekretarza i w 1768 r. awansowal na koncyliarza.
Zorganizowal i prowadzil dzial intereséw, wloskich, sprawy koécielno — polityczne,
prowadzil korespondencje z kurig rzymska, ministrem polskim i agentami we Wilo-
szech. Cieszyl sie zaufaniem kréla, dopuszczany do rady w poufnych sprawach.
Posadzany byt réwniez o szpiegowanie na rzecz Rosji.

Inny sekretarz, obywatel szwajcarski Maurycy Glaire (Glayre), zostal polecony
krélowi przez posta duriskiego Saint Saphriona i przyjety do pracy w 1765 r. Uczest-
niczyl w misjach dyplomatycznych. W 1766 r. zostal wystany do Petersburga, gdzie
pozostawal do czerwca 1767 jako charge d’ affaires ambasady polskiej. Nastepnie w
1777 r. wyjechal do Francji, gdzie zastapil dotychczasowego agenta krélewskiego.
Zaliczat si¢ do kregu bardzo zaufanych oséb. W 1785 r. na polecenie monarchy zaj-

40 W. Dzwonkowski, Czarnek Mateusz, [hasto w] PSB, t. 4, s. 204-205.

41 M. Danielewiczowa, Cieciszowski Adam Jozef, [hasto w] PSB, t. 4, s. 37-38.
4 M. Rymszyna, Gabinet Stanistawa Augusta, s. 77.

43 Tamze, s. 60.

4 W. Konopczynski, Boscam—Lasopolski Karol, [hasto w] PSB, t. 2, s. 372-374.
4 J. Reychman, Ghigiotti Kajetan, [hasto w] PSB, t. 7, s. 417-418.
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mowal sie $ledztwem w sprawie afery Dogrumowej, prébujacej porézni¢ kréla z
Czartoryskimi. Analizujac dla kréla sytuacje Polski w tymze samym rokiem, propo-
nowal utworzenie rady gabinetowej zloZonej z 0séb kompetentnych i godnych za-
ufania®. Glaire byt wobec polskiego kréla lojalny i bezinteresowny, nie uwiktat sie w
zadne podejrzane powigzania i afery. W 1788 r. opuscil stuzbe i przenidst sie do
Szwajcarii.

Na poczatkowe lata dzialalnosci Gabinetu (1764 — 1776) przypadly pierwsze
proéby ugruntowania pozycji polskiego kréla w polityce miedzynarodowej, podej-
mowane z bardzo ograniczonymi $rodkami, przy dos¢ przypadkowym doborze wy-
konawcéw i niesprzyjajacych okolicznosciach zewnetrznych. Pierwszy rozbidr
utrudnit tez dalsza dzialalnos$¢ kréla w polityce zagranicznej, jednak zostal juz pod
nig polozony fundament. Krél pozornie. podporzadkowatl sie ograniczeniu swej wta-
dzy przez Rade Nieustajaca i rosyjskiego prokonsula, jednak w miare uptywu czasu
starat sie nie rezygnowac z zamysltu modernizacji panistwa.

Dzialalnoé¢ Gabinetu byta szczegélnie ozywiona w okresie waznych wyda-
rzefi polityki miedzynarodowej jak np. podczas rozbioréw Rzeczypospolitej lub
skonfederowanego Sejmu Czteroletniego. Bardzo aktywnie dzialaly tez wywiady
panstw sasiednich, prébujac rozciggnac kontrole nad polska poczta dyplomatyczna?.
Podczas I rozbioru monarcha starat sie przeciwdziala¢ agresji Rosji i Prus badz przy-
najmniej odsuna¢ jak najdalej te chwile. Szukal sprzymierzeficéw i wsparcia, gdzie
mégl, co wigzalo sie z ozywiong korespondencjg?®.

W pierwszych porozbiorowych latach 1774 — 1775 sklad Gabinetu nie uleg}
zmianom*. Dopiero w pézniejszych latach nastgpily pewne przeksztalcenia Gabine-
tu. W 1779 r. na etacie zatrudniano w nim 34 osoby, a wiec skltad jego zostal powiek-
szony dwukrotnie w poréwnaniu do 1775 r., co wigzalo sie z rozwijaniem dziatalno-
§ci kréla pod rosyjskim protektoratem i przyjmowaniem przez monarche do pracy
coraz wigkszej liczby swoich protegowanych, jak réwniez polecanych przez ambasa-
dora rosyjskiego®. Nowymi pracownikami byli przewaznie sekretarze, ktérych funk-
cje nie byly Scisle okre$lone. W latach 70. pojawilo sie w Gabinecie kilku nowych
sekretarzy, m.in. Fryderyk Bacciarelli®!, syn nadwornego malarza i przyjaciela kréla
Marcelego, zatrudniony od 1772 r. do pomocy K. Ghigiottiemu. Inny sekretarz kro-
lewski od sierpnia 1777 r. - J6zef Ignacy Boelcke® zbieral materialy do gazet zagra-
nicznych i uczestniczyl w pracach kartograficznych. Protekcja wuja J. Ogrodzkiego
pomoglta w zatrudnieniu wspomnianego sekretarza Mateusza Czarnka, ktéry znany

46 W. Lukaszewicz, Glayre Piotr Maurycy, [hasto w] PSB, t. 8, s. 40-42.
47 M. Rymszyna, Gabinet Stanistawa Augusta, s. 100.
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50 Tamze, s. 102.
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52 W. Konopczyniski, Boelcke Jozef Ignacy, [w] PSB, t. 2, s. 184 — 185.
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byl réwniez jako tlumacz Monteskiusza®. Innym z najblizszych wspétpracownikéw
kréla byl spokrewniony z Cieciszowskim i Kicifiskim J6zef Deszert>, zatrudniony od
1784 r. Ozywiong dzialalnoé¢ rozwingl w czasie Sejmu Czteroletniego posredniczac
w kontaktach pomiedzy Ignacym Potockim i marszatkiem sejmu Stanistawem Mata-
chowskim. Gleboko przezyl przystapienie kréla do Targowicy i staral si¢ odwies¢ go
od tego. W 1782 r. zatrudniony zostal w Gabinecie Jan Pawel Luszczewski, po latach
— minister spraw wewnetrznych Ksiestwa Warszawskiego®.

Po I rozbiorze zakres spraw Gabinetu nie zostal poszerzony i nie pokrywat sie
z kompetencjami departamentéw Rady. Wobec utworzenia Rady Nieustajacej, a
zwlaszcza jej Departamentu Intereséw Cudzoziemskich wystepowala pewna dwo-
istos¢ kompetencji. Krol staral sie utrzymywac pewne iluzje niezaleznosci polityki
zagranicznej takze w okresie istnienia Rady Nieustajacej, chociaz na skutek powota-
nia Departamentu Spraw Cudzoziemskich, organizacja tej polityki przybrala inne
formy. Monarcha nie przestal oddzialywac na polityke zagraniczng i w czasach Stra-
zy Praw juz u schylku panowania®.

Do 1780 r. Dyrektor Gabinetu Jacek Ogrodzki pelnit réwnoczesnie funkcje se-
kretarza tegoz Departamentu i prace obu tych magistratur za jego zycia byly potla-
czone®”. Tylko formalnie korespondencja dzielila si¢ na departamentowg i gabineto-
wa, nad caloscia sprawowal kontrole monarcha. W Gabinecie przechowywano tez
cale archiwum spraw zagranicznych. Jednak juz w czasie choroby Ogrodzkiego (kt6-
ry zmarl w maju 1780 r.), w ciggu tegoz roku sekretarzem Departamentu zostal Mi-
chat Jerzy Mniszech, krél zachowat osobistg kontrole nad caloscig korespondencji®.

Rok 1783 przyniést nowe zmiany personalne. Funkcje sekretarza Departamen-
tu objal Antoni Dzieduszycki. W maju zmart tez drugi z kolei dyrektor Gabinetu
Adam Cieciszowski®.

Zarysowany wyzej sklad osobowy kancelarii dotrwat do 1786 r., kiedy na
wniosek naczelnika Gabinetu Piusa Kicifiskiego przeprowadzono reorganizacje per-
sonalng, polegajaca na usunieciu os6b pobierajacych pensje z tabeli gabinetowej, a nie
uczestniczacych w pracach tej kancelarii®®. Zlikwidowano w ten sposoéb rodzaj
wsparcia dla niektérych ustosunkowanych oséb nie $wiadczacych pracy. Nowy spis
etatow Gabinetu wykazywat juz tylko 25 pracownikéw, Iacznie z woznymi. Wéw-
czas pojawil sie podzial Gabinetu na kancelarie konsyliarzy i pracujacych z nimi
sekretarzy i kopistéw. Byly 4 takie kancelarie: Kajetana Ghigiottiego (sprawy wto-
skie), Maurycego Glaire’a (korespondencja rosyjska i francuska oraz specjalne poru-
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czenia kréla), Antoniego Dzieduszyckiego (sprawy wschodnie, Turcja) i Stanistawa
Badeniego (dzialalnos¢ sejmikéw, Matopolska)¢l. Nad dzialalnosciga Gabinetu bardzo
wyraZnie cigzyla ,opieka” ambasadora rosyjskiego, stala inwigilacja prowadzona
przez jego protegowanych pracownikéw, ktérzy za swe uslugi pobierali pensje od
ambasadora. Takie ustugi Stackelbergowi $wiadczyl Jan Dziezbicki, przyjety do Ga-
binetu w 1784 r.92 oraz archiwista Chrystian Wilhelm Friese, pracujacy w Gabinecie
21 lat (w latach 1774 — 1795)¢3.

Wspomniana reorganizacja Gabinetu z 1786 r. spowodowala, Ze nikt juz nie
zostal tam przyjety do pracy bez wyraznej potrzeby. Pomimo rozpoczecia prac sejmu
skonfederowanego w 1788 r. stan etatow Gabinetu nie zostal zwiekszony. Za posred-
nictwem Gabinetu krdl chciat zapewnié¢ sklad postéw przychylny reformatorskim
zamiarom monarchy. Szef Gabinetu Pius Kicifiski zostal postem, a czes¢ jego obo-
wigzkéw przejat Jozef Deszert.

Okres od uchwalenia Konstytucji 3 maja do kapitulacji w wojnie polsko — ro-
syjskiej w 1792 r. wprawdzie byl krétki, jednak przyniést zwiekszenie roli Gabinetu.
W zmienionych, nowych warunkach ustrojowych Rzeczypospolitej, rozbudowy
agend panstwowych i nowej pozycji kréla, Gabinet stawal sie centrum polityki za-
granicznej, chociaz trudno jednak ocenia¢ jak utozylyby sie relacje Gabinetu z rzagdem
— Straza Praw i do czynnosci jej ministréw resortowych, jaki nastapilby podziat za-
dan i pracy

Zalamanie sie wielkich koncepcji ustrojowych i politycznych, Targowica i no-
wy rozbidr kraju, zadaly cios instytucji Gabinetu krdélewskiego, tworzonego przez
prawie 30 lat z myslg o wzmocnieniu pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolitej i
wladzy jej elekcyjnego kréla. Ambasador rosyjski stal sie juz faktycznie wielkorzadca
podbitego kraju.

Wybuch powstania kosciuszkowskiego praktycznie zahamowal dzialalnosé
Gabinetu, ktéry zawiesil swoje prace. Polityka zagraniczng w okresie istnienia Rady
Zastepczej Tymczasowej kierowata Komisja Dyplomatyczna do Intereséw Cudzo-
ziemskich®. Ustanowiony przez Rade Najwyzsza Narodowa Wydzial Intereséw
Zagranicznych usunal kréla poza nawias polityki zagranicznej, poprzestajac na luz-
nym informowaniu go o sprawach biezacych. Korespondencja przychodzila adreso-
wana do Ignacego Potockiego, z ktérym stosunki kréla nigdy nie byly przyjazne®.
Wprawdzie krélowi zostala odebrana inicjatywa w rzadzeniu krajem i traktowany
byl jak prawie jak wiezien stanu, to jednak docieraly do niego informacje o biegu
spraw wagi panstwowej. Jednak Gabinet przestal by¢ juz magistratura panstwows i
stawal sie kancelaria prywatna kroéla®. Gabinet tracil na znaczeniu i kurczyt sie oso-
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bowo. W 1794 r. na etacie figurowalo 17 oséb, a faktycznie bylo ich jeszcze mnie;j.
Pius Kicinski odszed! ostatecznie w polowie 1794 r. Nie wiemy, czy pozostali pra-
cownicy przebywali wéwczas w stolicy. Od kwietnia 1794 r. wszyscy zatrudnieni
otrzymywali zaledwie polowe placy®”. Zawieszono tez wyplaty sum na wydatki
kancelaryjne. Po kapitulacji Warszawy zarzad spraw krélewskich przejat w Gabine-
cie K. Ghigiotti, ktéry prowadzit rozmowy z przedstawicielem Rosji, baronem
d’Asch, na temat dalszych loséw kréla. Ambasada rosyjska przejela wszystkie do-
kumenty zwiazane z polityka zagraniczng upadajgcej Rzeczypospolitej. Krdl przeka-
zal baronowi klucz do archiwum, zachowujac jednakze cze$¢ swego prywatnego
archiwum®®.

Gabinet funkcjonowal jeszcze formalnie w nastepnym roku 1795. Po upadku
panistwa, z chwilg likwidacji jego oficjalnych wladz, kancelaria krélewska pelnila
zastepczo namiastke ich funkcji. Zachowanie pieczeci pokojowej wykorzystywat krol
do udzielania pomocy i wsparcia ludziom bliskim sobie, takze pracownikom Gabine-
tu. Byly juz monarcha potwierdzal nadania posiadtosci i dzierzawy w dobrach kré-
lewskich, wystawial $wiadectwa sluzby wojskowej®. Udzielal wsparcia i zapomég
pienieznych pracownikom Gabinetu i innym zaufanym wspédtpracownikom w po-
trzebie.

Trzydziestoletni okres funkcjonowania tej magistratury $wiadczyl jak trudno
bylo organizowaé w Rzeczypospolitej oligarchii magnackiej stuzbe cywilng kompe-
tentna i lojalng wobec monarchy. Krél positkowat sie czesto cudzoziemcami, dopiero
po kilku latach widzimy w jego Gabinecie coraz liczniejsze grono pracownikéw -
Polakéw, rekrutowanych z grona ludzi zaufanych, powigzanych wieziami rodzin-
nymi i towarzyskimi. Nabywali oni tam, pod okiem cudzoziemcéw, niezbednego
doswiadczenia, zwlaszcza w kontaktach z zagranicznymi dworami i obstudze pol-
skich ambasad. Chaos upadajacego panistwa sprawil, ze ludzie ci zostali rozproszeni,
gdy nastapil ,finis Poloniae”. Gdy jedni pracownicy wyjezdzali za granice, inni po-
szukiwali oparcia na stuzbie magnackiej w prowincjonalnych dworach. Nowa préba
odbudowy administracji panstwowej w Ksiestwie Warszawskim podjeta po prawie
10 laty, nastepowala juz wedlug wzoréw francuskich”. Uczestniczyli w niej nieliczni
juz urzednicy ostatniego kréla Rzeczypospolite;.
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Summary
Stanislaw August’'s Office

Stanislaw August’s Royal Office was to become the centre of power and royal posi-
tion, advisory body and executive tool of the King. However, its activity did not ex-
ceed the form of private enterprise during 30 years of its functioning - in spite of
some moments of revival of activity in particularly important time in history. In re-
spect of organization, the Office was part of the royal court next to the office in
charge of Crown property, the Military Office, Library and service departments such
as kitchen, stable or royal cellar. The King often employed foreigners and it was only
after several years that we could notice more and more Poles in his Office.
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