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Kwalifikacje zawodowe urzednikéw jako podstawa ksztaltowania sie
systemu biurokratycznego w Ksigstwie Warszawskim

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie dzialan, podjetych w okresie
Ksigstwa Warszawskiego, stuzacych stworzeniu biurokratycznego systemu admini-
stracji, opartego na wykwalifikowanej kadrze urzedniczej zatrudnianej za wynagro-
dzeniem. W zwiazku z tym piszac o biurokratyzmie bede koncentrowat sie gléwnie
na jego aspekcie podmiotowym odnoszacym sie do zawodowego personelu admini-
stracji. Odpowiedni poziom wyksztalcenia, fachowos¢ urzednikéw jak réwniez spe-
cjalizacja w zalatwianiu poszczegdlnych kategorii spraw gwarantowala powstanie
biurokracji w szerokim, ale i pozytywnym tego stowa znaczeniu, oznaczajacym:

hierarchiczng, regulowang przepisami organizacje, oparta na okre-
slonym w kontrakcie stosunku bezposredniej zaleznosci stuzbowej
miedzy zwierzchnikiem i podwladnym, ktérej personel przyjmuje
stale wynagrodzenie pieniezne!.

U schylku Rzeczypospolitej szlacheckiej zapoczatkowany zostat proces prze-
obrazania istniejacej administracji w kierunku jej unowoczeéniania zgodnie z 6wcze-
snymi trendami europejskimi m.in. zasada kolegialnosci jak réwniez kreowaniem
profesjonalnego korpusu urzedniczego?. Jednakze upadek paristwa polskiego unie-

! Nowa Encyklopedia Powszechna, wyd. PWN, t. 1, s. 692.

2 Powolujac Rade Nieustajaca w 1775 r. przyjeto zasade, ze objecie stanowisk konsyliarzy, czyli czton-
kéw tej Rady, uzaleznione bylo od posiadania pewnej praktyki w administracji lub stuzbie panstwowej.
Zaczeto réwniez dbac o etyke urzednikéw poprzez wprowadzenie regulacji prawnych majacych zapobiegac
korupdji i tapéwkarstwu. Wyraznie zakazano tez pobierania dodatkowych oplat za zalatwianie sprawy.
Innym elementem $wiadczacym o prébie stworzenie nowoczesnej kadry urzedniczej byto wprowadzenie
statych pensji dla cztonkéw Rady Nieustajacej, J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyj-
nej, Krakéw 2003, s. 67; W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 73, 74.
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mozliwil tym przedsiewzieciom wywarcie znaczacego oraz trwalego wptywu, i tym
samym stworzenie biurokratycznego systemu administracji. W zwigzku z tym trafnie
podnosi sie¢ w literaturze, ze cecha charakterystyczng XVIII wiecznego polskiego
modelu administracji byt nieurzedniczy charakter organéw administracji, wynikajacy
przede wszystkim z braku tradycji biurokratycznych.

Warto tez dodaé, ze w tym czasie w ogdle nie prébowano stworzy¢ formal-
nych, czy tez organizacyjnych rozwiazan, stuzacych podwyzszaniu profesjonalizmu
wérdd personelu administracyjnego i stworzenie nowozytnej kadry urzedniczej. W
dalszym ciaggu jedynym sposobem zdobycia niezbednych kwalifikacji byla praktyka
w organach administracji.

Dopiero utworzenie Ksiestwa Warszawskiego z jego rozbudowana egzekuty-
wa wymusilo powstanie biurokratycznego systemu administracji publicznej. Napo-
leon przeprowadzajac we Frangji liczne reformy, wykreowal takze sprawna i profe-
sjonalng machine biurokratyczna. Powolujac do istnienia Ksiestwo Warszawskie,
Bonaparte nadal mu konstytucje i recypowal na ziemie polskie wiele francuskich
rozwiazarn administracyjnych. Co prawda zdobycze rewolugji francuskiej zostaly
uszczuplone na rzecz intereséw burzuazji, to jednak wprowadzaly one w Ksiestwie
gruntowne zmiany, a nowa rzeczywisto$¢ spoleczno-polityczna zmuszata do reform
oraz poszukiwania rozwigzan prawnych, ktére umozliwilyby sprawne i profesjonal-
ne zarzadzanie krajem. W zwiazku z tym zaistniata konieczno$¢ stworzenia w Ksie-
stwie Warszawskim systemu biurokratycznego zlozonego z odpowiedniej liczby
urzednikéw, dobrze przygotowanych merytorycznie do pelnienia funkcji publicz-
nych.

Znaczna czeé¢ urzednikéw Ksiestwa Warszawskiego, szczeg6lnie na kierow-
niczych stanowiskach, posiadala doswiadczenie zawodowe zdobyte w czasie pano-
wania Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Ale jak juz wczeéniej wspomniano, funk-
cjonujagca wtedy administracja dopiero zaczynala nabiera¢ nowoczesnych biurokra-
tycznych ksztaltéw. Doswiadczenie zdobyte w tym czasie dawalo pewne przygoto-
wanie do sprawowania funkcji administracyjnych. Niemniej jednak wielu urzedni-
kéw przeceniato swoje umiejetnosci. Znany pamietnikarz, péZniejszy minister skarbu
w czasach powstania listopadowego, Leon Dembowski, tak scharakteryzowat grupe
dawnych urzednikéw Rzeczypospolitej przedrozbiorowej, ktérzy weszli do stuzby
Ksiestwa Warszawskiego:

Z epoki Sejmu Czteroletniego lub insurekcji kosciuszkowskiej siaka
taka praktyke wynidsltszy dla pomocnikéw swoich stali sie formal-
nymi profesorami. Bieglejsi z nich i do pidéra sposobni poczeli dru-
kiem oglasza¢ [pisma publicystyczne — PCJ3.

3 L. Dembowski, Moje wspomnienia, t. 1, Petersburg 1902, s. 328.
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Réwniez Wincenty Turski, krytycznie oceniajac mentalno$¢ 6éwczesnych
urzednikéw, stwierdzil:

zachwyca nieco wiadomosci, badz tyczacych sie skarbu, polityki lub
wojskowosci, mniemaja sie by¢ zdolnymi do administracyjnych urze-
dow.

Dodat tez, Ze ,wielu nawet bez oczekiwania na swoja nominacje, mniema sie
juz by¢ wybornymi urzednikami”4. Warto tez powola¢ si¢ na opinie éwczesnego
ministra sprawiedliwoéci Feliksa Lubieriskiego, ktéry skonstatowat, ze:

nie trzeba niczego wiecej jak o$wieconych i gorliwych urzednikéw,
ktérzy byliby nadzorowani, karani lub nagradzani przez suwerena.
Zrédlo zta nie tkwi wiec w narodzie, ale w braku urzednikéws.

Z powyzszych wypowiedzi wynika, iz dotychczasowych polskich urzednikéw
cechowala niesubordynacja, brak niezbednego do$wiadczenia oraz kwalifikacji za-
wodowych, w rezultacie istniejgcy korpus urzedniczy nie spelnial oczekiwar, ani nie
rokowal nadziei na fachowe zarzadzanie krajem. Dlatego tez wladze Ksigestwa zmu-
szone byly do pozostawienia na nizszych stanowiskach w administracji bytych
urzednikéw pruskich, pod warunkiem lojalnosci i opanowania przynajmniej w stop-
niu dostatecznym jezyka polskiego. W zwigzku z tym w urzedowaniu zezwalano
poczatkowo, np. w Toruniu w 1808 r. na réwnolegle stosowanie jezyka niemieckiego
wobec 0s6éb tej narodowosci, nie znajacych jezyka polskiego®. Traktowano to jednak
tylko jako chwilowe odstepstwo od konstytucyjnych zasad — polskosci wszystkich
aktéw urzedowych oraz sprawowania urzedéw tylko przez obywateli Ksiestwa’.

W takiej sytuacji, chcac sprosta¢ nowej rzeczywistoéci administracyjnej, rzad
zmuszony byl wypracowa¢ wlasciwe mechanizmy rekrutacyjne oraz szkoleniowe
majace na celu wykreowanie zawodowego stanu urzedniczego, ktéry dodatkowo
mialby narodowy charakter. Inaczej méwiac, zaszla koniecznoé¢ podjecia dzialan
zmierzajacych do stworzenia profesjonalnego aparatu biurokratycznego. Dzialania te
przebiegaly w dwéch kierunkach.

4 W. Turski, Wyjatek z kodeksu administracyjnego, ktéry pan Fleurigeon szef biura ministra spraw wewnetrz-
nych wydat w Paryzu r. 1806 przektadania Wincentego Turskiego, Krakéw 1810, s. 3. W podobny sposéb wypo-
wiedziat si¢ posel J. Godlewski, ktéry stwierdzit, ze w urzedach zatrudniono woéweczas, wszystkich prawie
pisac z ujmq subiektow innym pozyteczniejszym dla kraju przedmiotom, dla ktérych juz ludzi nie stato, J. Godlewski,
Glosy posta maryiampolskiego na sejmie roku 1811 w Warszawie miane, Warszawa 1814, s. 71.

5T. Mencel, Feliks tubieriski, minister sprawiedliwosci Ksigstwa Warszawskiego (1758-1848), Warszawa 1952,
s. 192.

¢ W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1970, s. 127.

7 Zasady te wyrazal art. 83 i 84 Konstytucji (Dziennik Praw Ksigestwa Warszawskiego (cyt. dalej
DPKW), t. I). Zasady traktowania poszczegélnych oséb jako obywateli okreslatl dekret z dnia 19 grudnia
1807 r. - DPKW, t. I, s. 3-6.
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Po pierwsze, powolane zostaly paristwowe komisje egzaminacyjne dla kandy-
datéw na stanowiska urzednicze. Nie byla to koncepcja rodzima, gdyz juz wczesniej
komisje egzaminacyjne dzialaly w Austrii i Prusach®. W Prusach nie dopuszczano do
stuzby kameralnej oséb niemajacych odpowiednich wiadomosci. Wiedze kandyda-
tow sprawdzala specjalna komisja egzaminacyjna. Na ziemiach polskich zaboru au-
striackiego urzednicy nieposiadajacy peinych kwalifikacji winni byli sklada¢ egzami-
ny. Zdawano je ,,z nauk wlaéciwy zwiazek z powolaniem majacych”®. Tak wiec, po-
wolujac w Ksiestwie Warszawskim specjalne komisje egzaminacyjne dla kandyda-
tow na stanowiska urzednicze stwarzano fachowy system rekrutacji do sluzby pu-
blicznej.

Po drugie, wprowadzono zorganizowane formy szkolenia umozliwiajace zdo-
bycie wiedzy w zakresie niezbednym do piastowania stanowisk publicznych
w rozbudowanej administracji rzagdowe;.

Podejmujac dzialania w tych dwdéch kierunkach w sposéb metodyczny przy-
stagpiono do tworzenia zawodowego aparatu biurokratycznego w Ksiestwie War-
szawskim.

Aktem prawnym, powotujacym komisje egzaminacyjne dla kandydatow na stano-
wiska urzednicze w administracji, byt dekret z 29 kwietnia 1808 r.1%. W ten sposéb stwo-
rzono pierwszy w dziejach polskiej administracji system weryfikacji kwalifikacji
kandydatéw na stanowiska urzednicze majacy posta¢ komisji egzaminacyjnych.
Zdaniem B. Grochulskiej w ten sposéb ,po raz pierwszy fachowosé¢ urzednika po-
stawiono na pierwszym planie”1.

W preambule dekretu zwrécono uwage, iz juz nie tylko

uczciwy sposéb myslenia, gorliwos¢ w pelnieniu obowigzkéw, ale
nadto prawdziwie gruntowna nauka odpowiadajaca powolaniu oraz
doswiadczenie i wprawnos¢ do uzytecznego sprawowania urzedéw
sg potrzebnemi’2.

Dlatego tez, poczawszy od dnia ogloszenia dekretu obowiazywac miala zasa-
da pierwszeristwa w obejmowaniu stanowisk cywilnych, administracyjnych, skar-

8 A. Winiarz, Organizacja i dziatalnos¢ komisji egzaminacyjnych w Ksigstwie Warszawskim i Krélestwie Pol-
skim (1807-1831), ,Przeglad Historyczno-Oswiatowy” 1986, nr 4 (wyd. 1987), s. 446-459.

9 M. Krzymkowski, Status prawny urzednikéw Ksiestwa Warszawskiego, Poznan 2004, s. 39.

10 DPKW, t.1, s. 70-76; Historia paristwa i prawa Polski, red. J. Bardach, Warszawa 1981, t. I1I, s. 99-100; H.
Eile, Pracownicy miejscy w dawnej Warszawie, Warszawa 1939, s. 87-90; B. Lesnodorski, Studia z dziejow Wy-
dziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1963, s. 19; W. Rostocki, Korpus w gesie pidro uzbrojony.
Urzednicy warszawscy, ich zycie i praca w Ksigstwie Warszawskim i Krélestwie Polskim do 1831 r., Warszawa 1972,
s. 22; tenze, Rodowdd i pozycja spoteczna urzednikéw administracji paristwowej i miejskiej w Warszawie (1807-1830),
[w] Warszawa XIX wieku 1795-1918, z. 3, s. 120; J. Malec, D. Malec, dz. cyt., s. 94; W. Witkowski, dz. cyt., s.
109.

11 B. Grochulska, Ksigstwo Warszawskie, Warszawa 1991, s.109.

12 DPKW, t.1, s.70.
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bowych jak i policyjnych przez osoby, ktére pozytywnie przeszly postepowanie re-
krutacyjne.

Artykul trzeci dekretu okreslal zarazem krag oséb, ktére nie podlegaly tym
rygorom. Byli to

wszyscy dawni Polscy urzednicy, réwnie ci wszyscy, ktérych przed
ogloszeniem tejze ustawy, na urzedy juz do konstytucyjnej organiza-
¢ji nalezace, mianowalismy?3.

Wspomniany dekret powolywat do zycia dwustopniowy system komisji eg-
zaminacyjnych: komisje funkcjonujace w kazdym departamencie oraz hierarchicznie
wyzsza — Najwyzsza Komisje Egzaminacyjng, jedng dla calego Ksiestwa. Najwyzsza
Komisja funkcjonowata przy Radzie Stanu pod przewodnictwem jej prezesa's.

Z poczatkiem 1809 r. rozpoczeto organizowanie w departamentach komisji
egzaminacyjnych. Stosownie do art. 6 dekretu, komisji przewodniczyl prefekt, a jej
cztonkami byli ponadto: jeden z radcéw prefektury, intendent skarbowy, intendent
policyjny, nadleéniczy i budowniczy departamentowy. Sklad ten ulegl péZniej zmia-
nie wprowadzonej dekretem z dnia 7 lutego 1810 r.'>. W miejsce intendenta skarbo-
wego wprowadzono jednego z czlonkéw dyrekgji skarbowych departamentowych
wyznaczonego przez Dyrektora Skarbu. Natomiast miejsce intendenta policyjnego
zajal departamentowy komisarz policji. Jednoczesnie powiekszono sklad komisji o
intendenta débr i laséw narodowych. Uzasadniono to potrzeba wlasciwej oceny kwa-
lifikacji kandydatéw na funkcje w administracji lesne;j.

Najwyzsza Komisja miala sprawdza¢ kwalifikacje kandydatéw na wyzsze
urzedy w administracji, szczegétowo wymienione w art. 9 dekretu, a mianowicie: na
referendarzy, konsyliarzy ministerstw, sekretarzy generalnych w ministerstwach,
prefektéw, radcéw prefektur, sekretarzy generalnych prefektur, podprefektéw, pre-
zydentow Warszawy i innych miast departamentowych, na intendentéw wyzszych
skarbowych i policyjnych, komisarzy generalnych w departamentach, a takze nadle-
$niczych i budowniczych generalnych departamentowych. Wyliczenie to nie byto
przypadkowe, gdyz byli to urzednicy podejmujacy decyzje lub przynajmniej przygo-
towujacy je merytorycznie. Wobec tego osoby te musialy posiada¢ wysokie kwalifi-
kacje zawodowe.

13 Tamze.

14 Poczatkowo byl nim L. Gutakowski, a po jego rezygnacji St. K. Potocki. W sklad Komisji wchodzili
ministrowie, referendarze, konsyliarze ministerstw po jednym od kazdego z ministréw, zas w wypadku
egzaminowania kandydatéw na nadlesniczych oraz budowniczych, w Komisji brat udzial odpowiednio
albo naczelny nadleéniczy, albo generalny budowniczy. W pierwszym skladzie komisji byt konsyliarz
Woznicki z Ministerstwa Sprawiedliwosci, zastepca konsyliarza St. Grabowski z Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, konsyliarz Wielopolski z Ministerstwa Policji i naczelny budowniczy Kubicki. Ten sklad oso-
bowy Komisji ulegal pézniej zmianom (szerzej na ten temat: A. Winiarz, dz. cyt., s. 448).

15 DPKW, t. II, s. 124-145.
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Analizujac wlasciwoséé podmiotowaq tej komisji mozna dojé¢ do nastepujacych
wnioskéw. Po pierwsze, Najwyzsza Komisja miata sprawdzac¢ kwalifikacje:

1) urzednikéw szczebla centralnego, a wiec referendarzy, konsyliarzy, sekretarzy
ministerstw oraz wyzszych intendentéw;
2) urzednikéw szczebla lokalnego wszystkich trzech stopni:

a) departamentu — prefektéw, radcéw prefektury, sekretarzy, generalnych

komisarzy policji oraz nadleéniczych i budowniczych generalnych,

b) powiatu — podprefektéw,

¢) municypalnoéci — prezydentéw miast departamentowych.

Po drugie, komisja ta weryfikowala kwalifikacje urzednikéw pomocniczych
reprezentujacych trzy resorty, a mianowicie:

1) resort policji — komisarzy generalnych policji, wyzszych intendentéw policji,
2) resort skarbu — wyzszych intendentéw skarbu,
3) pozostali to przedstawiciele resortu spraw wewnetrznych.

Z kolei departamentowe komisje przeprowadzaly egzaminy na nizsze urzedy,
przyktadowo tylko wymienione w art. 7 dekretu, a wiec: na burmistrza, prezydenta
municypalnego, intendenta, komisarza policji, pisarza celnego, celnika, le$niczego,
budowniczego miejskiego, sekretarza wydzialowego, kasjera oraz kontrolera.

I tutaj mozna wskaza¢, ze komisje sprawdzaly m.in. kwalifikacje urzednikéw:

1) resortu policji — komisarzy i intendentéw policji,

2) resortu skarbu — celnikow,

3) resortu spraw wewnetrznych — burmistrzéw, prezydentéw municypalnych, le-
$niczych, budowniczych.

Komisje departamentowe ocenialy takze wiedze personelu pomocniczego tj.
pisarzy celnych, sekretarzy wydzialowych, kasjeréw i kontroleréw.

Konkludujac stwierdzi¢ nalezy, ze zakres podmiotowy komisji egzaminacyj-
nych byl bardzo szeroki, co wskazuje na zamiar stworzenie rozbudowanego facho-
wego aparatu biurokratycznego!¢.

16 Warunkiem przystgpienia do egzaminu kwalifikacyjnego bylo przedlozenie dokumentéw szczego-
towo wymienionych w art. 10 dekretu. Kandydat musial zlozy¢: 1. metryke chrztu; 2. w celu potwierdzenia
posiadania odpowiedniego wyksztalcenia sktadat dokument stwierdzajacy ukoriczenie nauk; 3. zaswiadczenie
uczciwego i bez noty Zycia podkreslajace jego nieskazitelny charakter; 4. opinie o dotychczasowej pracy na
takim stanowisku, ktére dawalo mozliwoéé nabycia doswiadczenia potrzebnego do wtasciwego wykony-
wania tej funkgji, ktérg pragnatl obja¢ po zdanie egzaminu. Dwa ostatnie zaswiadczenia, jako ze dotyczyty
kwestii trudno sprawdzalnych miaty by¢ wydane przez bezposredniego przetozonego w formie opinii, a
dodatkowo potwierdzone przez podprefekta. Krotkotrwate doswiadczenia pokazaly, ze rygorystyczne
trzymanie sie tych przepiséw ograniczylo czy wrecz uniemozliwilo dostep do komisji. Okazato sie bowiem,
ze sa trudnoéci z przediozeniem komisjom niektérych dokumentéw tj. metryki chrztu oraz zaswiadczenia
z odbytych nauk. Uwzgledniajac te okolicznosci znowelizowano omawiany dekret, uprawniajac komisje
egzaminacyjne do zwolnienia kandydata od zlozZenia tych dokumentéw. I tak, art. 1 dekretu z 1 sierpnia
1810 r. przewidywat, ze komisja egzaminacyjna dla stusznych przyczyn od ztozenia metryki chrztu zwolni¢ moze.
Odnosilo sie to do sytuacji, w ktérych przedstawienie tej metryki bylo niemozliwe albo w znacznym stopniu
utrudnione. W protokole egzaminu nalezalo wtedy wskaza¢ przyczyne braku tego dokumentu. Z kolei
art. 2 przewidywal mozliwos¢ zwolnienia od przedstawienia zaswiadczenia o posiadanym wyksztalceniu.
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Artykuly 12 i 13 omawianego dekretu zapowiadaly wprowadzenie okresu
przejéciowego, po uplywie ktérego powolanie na urzad lub powierzenie funkcji wy-
mienionych w art. 7 i 8 uzaleznione zostalo od przedstawienia przez kandydata za-
§wiadczenia o pozytywnym zdaniu egzaminu przed departamentowa komisjg eg-
zaminacyjng. W tym wypadku zaostrzenie wymagari miato nastapi¢ po 1 wrzesnia
1809 1., a po 1 wrzeénia 1810 r. w odniesieniu do Najwyzszej Komisji. Warunkiem
dopuszczenia do Najwyzszej Komisji bylo uzyskanie pozytywnego wyniku z egza-
minu przed departamentowq komisjg, posiadanie pozytywnej opinii o sprawowaniu
oraz odbycie rocznego stazu, celem teoretycznego i praktycznego przygotowania do
wlasciwego pelnienia obowiazkéw urzednika paristwowego.

Ta roczna aplikacja administracyjna miata odbywac¢ sie na stanowisku powie-
rzonym kandydatowi w rezultacie pozytywnie zakoriczonego postepowania rekruta-
cyjnego przez komisje departamentowa. Zaswiadczenie o ukoriczeniu aplikacji miat
wydaé, wzglednie potwierdzi¢ prefekt wlasciwego departamentu. W przypadku
negatywnej oceny przebiegu aplikacji istniala mozliwo$¢ ponownego przystgpienia
do egzaminu. Jednakze dekret przewidywal dopuszczalnosé¢ tylko trzykrotnego sta-
wania przed Najwyzsza Komisja. Expressis verbis stwierdzal to art. 20 stanowiac, ze
,prosba o czwarty egzamin nie zostanie przyjeta”. Przyjecie takiego rozwigzania
wskazuje, ze ustawodawca podchodzil powaznie do kwestii sprawowania funkcji
publicznych, przewidujac swoista sankcje za oczywista nieprzydatnoé¢ do sprawo-
wania urzedéw panstwowych. Jednoczesnie dekret przewidywal, ze ponowne przy-
stapienie do egzaminu bedzie mozliwe dopiero po uplywie roku od poprzedniego
egzaminu.

Tryb przystepowania do egzaminu okreslony zostal w art. 15. Stosownie do
niego kandydat musial przedlozy¢ prosbe o dopuszczenie do egzaminu oraz ww.
dokumenty. Jesli komisja uznala, Zze wstepne warunki zostaly spelnione wyznaczata
termin egzaminu, ktéry skladat sie z czeéci pisemnej i ustnej. Kandydat powinien
wykazac si¢ wiedzg zaréwno ogdlna jak i szczegétowq z zakresu tego dzialu admini-
stracji w ktérym zamierzal podja¢ prace. Egzaminatorzy zwracali uwage na cechy
osobiste kandydata

na rozsadek kandydata, na jego przytomnos¢ umystu, pojetnosé, na
wyobrazenie jasne, sposéb ttumaczenia sie dokladny; w pismach na
charakter piSmienny, na ortografie, na stylu tatwos¢, niezawisloé¢, na
posiadanie rodowitego jezyka'”.

Ten wyjatek odnosit sie jednak tylko do kandydatéw, ktérzy swoja edukacje zakoriczyli przed 1 stycznia
1807 r. Zadne natomiast wzgledy nie mogly uzasadnia¢ zwolnienia od przedstawienia opinii o nieskazitel-
nym charakterze oraz opinii o dotychczasowej pracy. Taki zakaz wynikal wprost z art. 4 omawianego
dekretu - H. Eile, Pracownicy miejscy w dawnej Warszawie, s. 88.

17 Cyt. za A. Winiarz, dz. cyt., s. 449.

139



Pawel Cichon

Dodatkowe, chociaz niekonieczne zalety zjednywata kandydatowi znajomosé
jezykéw obcych, zwlaszcza francuskiego oraz niemieckiego. Ani dekret powolujacy
komisje egzaminacyjne, ani regulamin egzaminowania opracowany przez NajwyzZsza
Komisje nie zajmowal si¢ zupelnie kwestia sposobu przygotowania kandydatéw,
totez kazdy z nich musial samodzielnie gromadzi¢ materialy potrzebne do nauki
oraz sam przygotowywac sie do egzaminu.

Po zakoriczeniu egzaminu komisja wydawata zaswiadczenie idoneitatis (zdatno-
§ci). Do swej waznosci dokument ten winien by¢ podpisany przez przewodniczacego
oraz czlonkéw komisji. Dla zapewnienia kontroli nad efektami pracy komisji oraz
potencjalem osobowym przygotowanym do powierzenia mu funkcji publicznych,
prefekt zobowiazany zostal do sporzadzania rejestru oséb, ktére zlozyly egzamin
przed komisja departamentowq i otrzymaly zaswiadczenie idoneitatis. Rejestr ten nale-
zalo aktualizowaé kwartalnie i przesyla¢ wlasciwemu ministrowi. Analogiczny obo-
wigzek istnial w zwiazku z dzialalnodcia Najwyzszej Komisji z ta réznicg, ze Rada
Stanu, a nie prefekt, aktualizowata co pét roku swdj rejestr i przesylala go bezpo-
§rednio krélowi.

Co prawda komisje egzaminacyjne nie mialy zbyt wielkich osiaggnie¢ do 1812
r., to jednak ponad dwuletnia praktyka w tym zakresie pozwolita dostrzec niedocia-
gniecia tego modelu. Ot6z z raportu Najwyzszej Komisji z dnia 30 stycznia 1812 r.
wynikalo, Ze nie wszystkie zaswiadczenia wydawane przez departamentowe komi-
sje pozwalaly stwierdzi¢, czy egzamin zostal przeprowadzony Sciéle z przepisami
prawals,

W zwigzku z tym, na mocy dekretu z dnia 11 marca 1812 r.1%, wprowadzono
nowe zasady wystawiania takich zaswiadczen. Poczawszy od dnia 22 kwietnia 1812
r. wlasciwy minister mial otrzymywac¢ pelng dokumentacje egzaminacyjng oraz za-
$wiadczenie do zatwierdzenia. Dopiero po jego zatwierdzeniu, komisja departamen-
towa mogla je wyda¢ kandydatowi. W wyniku wprowadzonych zmian, rola ministra
ulegta rozszerzeniu: 1. przeprowadzat kontrole prawidlowosci przebiegu egzaminu,
2. faktycznie wydawal zaswiadczenie idoneitatis. Natomiast udzial komisji departa-
mentowych sprowadzat si¢ odtad do formalnego wreczenia dokumentu.

Dekret z dnia 11 sierpnia 1810 r. wprowadzal komisje egzaminacyjne na tere-
nie nowych departamentéw przylaczonych do Ksiestwa Warszawskiego?’. Réwniez
tutaj przewidziany zostat okres przejsciowy, po uplywie ktérego nikt nie mogt by¢
powolany do pelnienia funkcji publicznych jak tylko po zdaniu egzaminu kwalifika-

18 B. Lesnodorski, dz. cyt., s. 19.

19 DPKW, t. III, nr 42.

20 W tym samym roku tj. 1810 przystgpiono do tworzenia komisji na terenie nowych departamentéw.
Jednakze miejscowa nieche¢ do struktur organizacyjnych Ksiestwa Warszawskiego, a takze biezace trudno-
Sci finansowe powodowaly, ze prace nad organizowaniem tych komisji posuwaly sie wolno, gléwnie za
sprawa wyzszych urzednikéw. Czynnikiem hamujacym byla tez obawa o swoje dotychczasowe stanowiska,
obawa przed nowa wykwalifikowana kadra. Pelna realizacja tego dekretu nastapita tylko na terenie depar-
tamentu lubelskiego, A. Winiarz, dz. cyt., s. 449.
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cyjnego. I tak, poczawszy od sierpnia 1811 r., kazdy pretendent do urzedu publicz-
nego musial zlozy¢ egzamin przed departamentowa komisjg. Natomiast objecie sta-
nowiska o ktérym moéwil art. 9 dekretu tworzacego komisje egzaminacyjne, uzalez-
niono od zloZenia egzaminu przed Najwyzsza Komisjg. Ten dodatkowy wymég mial
by¢ wprowadzony po uptywie dwdéch lat od utworzenia komisji w nowych departa-
mentach (czyli od 1812 r.)?".

W Ksiestwie Warszawskim powolane zostaly rowniez komisje egzaminacyjne
dla urzednikéw resortu sprawiedliwosci??, a takze dla pracownikéw stuzby zdro-
wia®. W celu ksztalcenia dobrych fachowcéw w zakresie rachunkowosci skarbowej

21 DPKW, t. II, nr 21.

2 DPKW t. I, nr 12, s. 298-310. W wykonaniu art. 22 dekretu powolujacego komisje egzaminacyjne wy-
dany zostal w dniu 11 lipca 1809 r. dekret o ustanowieniu egzaminéw dla kandydatéw na urzednikéw
resortu sprawiedliwosci. Postanowienia tego dekretu byly Scisle zwigzane z art. 6 dekretu tworzgcego
Szkote Prawa, stanowigcego zasade w my$l ktdrej, warunkiem otrzymania nominacji na urzednika
w resorcie sprawiedliwosci byto posiadanie zaswiadczenia o ukonczeniu Szkoty Prawa (DPKW, t. 1, nr 11, s.
297). Ten wymodg musiat by¢ spelniony przez kazdego kandydata i stanowit wymaganie ogdlne, dotyczace
wszystkich urzednikéw tego resortu. Natomiast zréznicowane byly wymagania specjalne zaleznie od rangi
danego stanowiska. Dla funkgji sekretarza przy trybunale, sadzie kryminalnym i sadzie apelacyjnym oraz
pisarza i podpisarza sadu pokoju kandydat musial poza warunkiem wyzej wymienionym jeszcze odby¢
przynajmniej roczng aplikacje w jednym z trybunatéw cywilnych. WyzZsze wymagania stawiano kandyda-
tom na podprokuratora i asesora przy trybunale cywilnym i sagdzie kryminalnym, podsedka, pisarza akto-
wego i patrona, ktorzy oprécz ukoriczenia Szkoly musieli zlozy¢ egzamin asesorski i uzyska¢ wynik pozy-
tywny. Egzamin byt dwuczeSciowy. Pierwsza czgéc¢ - pisemna polegala na sporzadzeniu referatu wyjasnia-
jacego konkretng sprawe kryminalng z ktérg kandydat mial sie uprzednio zapoznaé¢ w sadzie. W czesci
drugiej kandydat otrzymywat szereg pytar z zakresu prawa rzymskiego, prawa polskiego, Kodeksu Napo-
leona, kodeksu handlowego, prawa kryminalnego i konstytucji Ksiestwa Warszawskiego i udzielal na nie
ustnych odpowiedzi. Jezeli egzamin zakoriczyl sie¢ wynikiem pozytywnym komisja przesyltala protokoét
ministrowi sprawiedliwosci, ktéry ocenial poprawnos¢ przebiegu egzaminu, a nastepnie umieszczal nazwi-
sko kandydata na liScie oczekujacych nominacji na okreslone stanowisko w sadownictwie. Natomiast na
stanowiska sedziowskie kandydaci sktadali egzamin przed Najwyzsza Komisja, po uprzednim uzyskaniu
zgody ministra sprawiedliwosci. W tym wypadku egzamin skladat sie z trzech czesci i trwat nie krécej niz
trzy godziny. Dodatkowym warunkiem przystapienia do egzaminu byto uprzednie zlozenie czterech prac
pisemnych majacych walor prac naukowych. Komisja oceniajac je wyrazala swoja opinie na ich temat i
zapoznawala z nig kandydata. Tak przebiegal pierwszy etap egzaminu. W drugiej kolejnosci kandydat
odpowiadal na szczegélowe pytania miedzy innymi z prawa naturalnego, Kodeksu Napoleona, kodeksu
postepowania sadowego, kodeksu postepowania handlowego, konstytucji Ksiestwa Warszawskiego. W
trzeciej czesci kandydat przedstawial przypadek rzeczywistego naruszenia prawa i ocenial go w Swietle
historii prawa i aktualnego prawodawstwa Ksigstwa. Po pomys$lnie zdanym egzaminie kandydat otrzymy-
wal atest stanowigcy podstawe do uzyskania nominacji na sedziego lub inne réwnorzedne stanowisko w
resorcie sprawiedliwosci. Zaswiadczenie zdatnosci jakie otrzymywal okreélato tez ocene jaka otrzymat
z egzaminu. Przy pozytywnym wyniku mégt otrzymac ocene ze szczegdlnym uzytkiem dla kraju; z miernym
uzytkiem albo z uzytkiem dla kraju. Na mocy dekretu z dnia 6 czerwca 1810 r. (DPKW, t. II, nr 18, s. 212-213),
na nowych ziemiach Ksiestwa wprowadzono komisje egzaminacyjne dla urzednikéw sadowych - A. Wi-
niarz, dz. cyt., s. 451-452, 456.

2 Na mocy dekretu z dnia 19 wrze$nia 1809 r. utworzono komisje egzaminacyjne lekarskie
w departamentach, podporzadkowane wydzialowi lekarskiemu utworzonemu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych. Funkcje Najwyzszej Komisji powierzono Radzie Ogdlnej Lekarskiej. W sktad komisji depar-
tamentowych wchodzil fizyk departamentowy, fizyk i chirurg tego powiatu, w ktérym lezalo miasto sto-
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minister przychodéw i skarbu zorganizowal na mocy reskryptu z 17 wrzeénia 1809 r.
specjalne bezplatne etaty w dyrekcjach skarbowych. Kandydaci ksztalceni byli pod
nadzorem tamtejszych urzednikéw, a gdy zostali odpowiednio przygotowani, mogli
przystapic¢ do egzaminu przeprowadzanego przez Giéwna Izbe Obrachunkowg?:.

A zatem w Ksiestwie Warszawskim podjeto szeroko zakrojony plan podnie-
sienia kwalifikacji urzednikéw, czemu stuzy¢ mialy przede wszystkim komisje wery-
fikujace te kwalifikacje.

Pomimo réznych trudnosci komisje egzaminacyjne byly stopniowo powoty-
wane. Do najwazniejszych probleméw z ktérymi przyszlo im sie zmierzy¢ nalezaly:
brak odpowiednich funduszy, obawa i nieufnoé¢ dotychczasowych urzednikéw,
brak szkotly ksztalcacej kandydatéw na urzednikéw, jak réwniez brak fachowej lite-
ratury w jezyku polskim.

Z tego tez powodu osiggniecia tych komisji nie byly zbyt imponujace. Liczba
kandydatéw zglaszajacych sie do Najwyzszej Komisji byla niewielka, a faktycznie
,nikt z innych wydzialéw précz sprawiedliwoéci nie byl egzaminowany” - jak
stwierdzit F. Lubieniski®. Niewatpliwie przyczyn takiego stanu rzeczy bylo wiele.
Gléwna przyczyna byl wspomniany brak fachowej literatury, bez ktérej niewielu
odwazylo sie przystapi¢ do egzaminu. Z innych przyczyn mozna wymieni¢ przykla-
dowo: niespelnienie wszystkich wymaganych warunkéw dopuszczenia do egzami-
nu. Np. w 1810 r. zglosilo si¢ 6 kandydatéw i w tej samej liczbie nie zostali oni do-
puszczeni do egzaminu. Do korica swej dzialalnosci czyli do 1813 r. przed Najwyzsza
Komisjg zdato i zaswiadczenie idoneitatis otrzymato 27 kandydatéw reprezentujacych
resort sprawiedliwosci.

Lepszymi wynikami mogly poszczyci¢ sie komisje departamentowe, zwlasz-
cza po 1811 r. Wyniki tych komisji byly jednak zréznicowane. Np. w komisji depar-
tamentu mazowieckiego wydano 133 zaswiadczenia, podczas gdy komisja departa-
mentu poznariskiego wydala tylko 73 zaswiadczenia. W innych departamentach
wyniki byly nieco skromniejsze, a nawet zdarzaly sie wypadki, ze komisja w ogoéle
nie dzialala, jak to mialo miejsce w departamencie kaliskim i ptockim, gdzie nie
przeprowadzono ani jednego egzaminu z powodu ,braku chetnych”2.

Drugim z podjetych kierunkéw reform, ktéry stuzy¢ mial stworzeniu biuro-
kratycznego systemu administracji, byto ksztalcenie zawodowe urzednikéw. Juz w
1808 r. powolana zostala z inicjatywy &wczesnego ministra sprawiedliwosci
F. Lubieniskiego Szkola Prawa w Warszawie. Absolwenci szkoly zasilali przede
wszystkim szeregi sedziéw, ale takze i urzednikéw administracyjnych. Dostrzegano
jednak potrzebe rozszerzenia programu nauczania lub powolania osobnej uczelni,

leczne departamentu, oraz jeden z miejscowych aptekarzy wyznaczony przez prefekta - DPKW, t. II, nr 14,
s.74; A. Winiarz, dz. cyt., s. 452.

24 W. Sobocinski, dz. cyt., s. 154.

25 Cyt. za: A. Winiarz, dz. cyt., s. 456.

26 A. Winiarz, dz. cyt., s. 457.

142



Kwalifikacje zawodowe urzednikéow w Ksigstwie Warszawskim

ktéra zajmowalaby sie przede wszystkim ksztalceniem kandydatéw na stanowiska
urzednicze w administracji. W tym celu w 1811 r. utworzono Szkole Nauk Admini-
stracyjnych, ktdra przydana zostata do Szkoly Prawa. To zespolenie dekret ttumaczy?
tym, ze

urzednicy wydzialu sprawiedliwoéci zna¢ powinni stosunki
z administracjg, a wzajemnie urzednicy administracyjni stosunki
z sagdownictwem?”.

W ten sposéb nowo powstala uczelnia oferowala studentom mozliwosé
ksztalcenia na dwéch wydziatach tj. prawa (i) lub administracji. Trzyletni program
nauczania dostosowany byl do aktualnych potrzeb praktyki administracyjnej
i gwarantowal studentom zdobycie wiedzy bezposrednio przydatnej w ich przysztej
pracy tj. z zakresu ekonomii politycznej, statystyki, nauki o fabrykach i rekodzietach,
handlu zewnetrznym i wewnetrznym, nauki finanséw. Szkola ta stwarzala wiec
podstawe do wyksztalcenia sie zawodowej grupy urzednikéw. Dostarczala zarazem
odpowiednich kandydatéw, ktérzy po zdanych egzaminach w komisjach departa-
mentowych stawaliby sie czescig biurokratycznego systemu administracyjnego. Byto
to bardzo wazne osiggniecie, ale jego rola byta nikla, w zwigzku z likwidacja Ksie-
stwa Warszawskiego. Range ksztalcenia w tej szkole podnosita zasada zawarta w
dekrecie powolujacym Szkole, iz po uptywie 6 lat od jej otwarcia?, czyli od 1817 r.
nie bedzie mozna przystapi¢ do egzaminu przed Najwyzsza Komisja Egzaminacyjna
bez przedlozenia $wiadectwa ukoriczenia tej Szkoly. To postanowienie nie zdazylo
jednak wejs¢ w zycie ze wzgledu na upadek Ksiestwa Warszawskiego.

Po 1809 r. na obszarze Ksiestwa Warszawskiego znalazla sie takze Szkota
Gléwna Krakowska oferujaca wyksztalcenie w zakresie kameralistyki i nauki
o policji?.

Liczba studiujacych os6b na obu uczelniach nie byla jednak imponujaca. We-
dtug danych z 1814 r. w calej Szkole Giéwnej Krakowskiej studiowata 81 oséb (za-
trudnionych bylo 29 profesoréw), a w tym samym czasie w Szkole Prawa
i Administracji w Warszawie studiowato 80 studentéw (zatrudnionych bylo 7 profe-
soréw).

Poza tym w Szkole Nauk Administracyjnych w Warszawie na rok akademicki
1811/12 zapisalo sie 103 studentéw, na rok 1812/13 - 76 studentéw, na rok 1813/14 -
49, na rok 1814 /15 — 45 studentéw.

Warto réwniez wspomnie¢, iz w Ksiestwie Warszawskim istniala ozywiona
publicystyka polityczno-ustrojowa, ktéra niemal jednoglosnie opowiadala sie za

27 DPKW, t. ITI, nr 32, s. 323-327.
28 DPKW, t. I1, s. 323-327; B.Lesnodorski, dz. cyt., s. 17.
29 M. Patkaniowski, Dzieje Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakow 1964, s. 150.
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koniecznoscig stworzenia profesjonalnego korpusu urzedniczego, ztozonego z oséb
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje.

Do autoréw opowiadajacych sie za taka koniecznoscia nalezeli Franciszek
Maksymilian Paszowski®!, Wincenty Turski®?, Hugo Koftataj?3, Franciszek Ksawery
Szaniawski*. Propozycje dotyczace charakteru i zakresu przygotowania do pracy
w administracji zawarte sg takze w , Projekcie do zmiany wladz administracyjnych w
powiatach i departamentach opracowany prawdopodobnie pomiedzy 1810, a 1812
r.”’35

Wiekszos¢ z ww. os6b opowiadala sie tez za wprowadzeniem stuzby przygo-
towawczej dla kandydatéw na urzednikéw, trwajacej od 1 do 2 lat. Rozbieznosci
dotyczyly jedynie wysokosci odplatnosci za te stuzbe. Czes¢ os6b opowiadala sie za
pelnoplatna, inni za cze$ciowo platna lub bezplatna stuzba.

Pojawily sie takze postulaty dotyczace zmiany profilu ksztalcenia
i programéw szkolnych, ktére mialy zaowocowaé podwyzszeniem poziomu ksztal-
cenia kandydatéw na urzednikéw. W tym zakresie mozna wspomnie¢ choc¢by o kon-
cepcji St. K. Potockiego, ktéry proponowal zobowigzanie kandydatéw do wyzszych
urzedéw administracyjnych do

uczeszczania na lekcje ekonomii politycznej, statystyki, ktéra ma by¢
faczona z nauka geografii i historii, matematyki aplikowanej do sztuk
i budownictwa, nauki prawa i urzadzen w kraju obowiazujacych,
szczegodlniej kodeksu cywilnego, handlowego i kryminalnego, chemii
aplikowanej i innych nauk naturalnych, policji lekarskiej. Inaczej bez
znajomoéci tych nauk, ktére podlug planu znajduja sie po rozmaitych
wydziatach Szkoly Gléwnej, nie beda przypuszczeni do najwyzszego
egzaminu®,

Plan ten nigdy nie zostal zrealizowany, gléwnie z tego powodu, ze w dalszym
ciggu jeszcze nie wszystkie katedry w Szkole Gtéwnej mialy swych wykladowcow?”.

W kierunku rozszerzenia programu ksztalcenia kandydatéw na urzednikéw
szedl réwniez projekt reformy Szkoly Gléwnej pod nazwa , Wewnetrzne Urzadzenie

30 Szerzej na ten temat: P. Cichon, Rozwdj mysli administracyjnej w Ksigstwie Warszawskim 1807-1815,
Krakéw 2006, s. 140-166.

31 Biblioteka PAN w Krakowie (dalej BKr PAN), rkps 2659 (projekt opatrzony jest datg wrzesieri 1807
r.).

32 W. Turski, Wyjatek z kodeksu administracyjnego, ktory pan Fleurigeon szef biura ministra spraw wewnetrz-
nych wydat w Paryzu r.1806 przektadania Wincentego Turskiego, Krakéw 1810.

33 BKr.PAN, rkps. 179, Postrzezenia nad ustawq konstytucyjng Ksiestwa Warszawskiego.

34 F. K. Szaniawski, O urzednikach, Warszawa 1810.

35 BKr. PAN, rkps 143, s. 68-74.

36 Cyt. za: R. Dutkowa, Uniwersytet Jagielloriski w czasach Ksigstwa Warszawskiego, Szkota Gtéwna Krakow-
ska w latach 1809-1814, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1965, s. 99.

37 W 1809 r. w dalszym ciggu nie byty obsadzone katedry ekonomii politycznej i statystyki, tamze.
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Szkoty Gléwnej Krakowskiej z 5 sierpnia 1814 r.”%, ktéry przewidywat pie¢ wydzia-
16w, a miedzy nimi Wydziat Prawa i Administracji*. Dotychczasowy Wydzial Prawa
po raz pierwszy w swych dziejach nazwany zostal Wydzialem Prawa i Administracji.
Wedlug paragrafu 9 Wewnetrznego Urzqdzenia program studiéw mial obejmowac
nastepujace przedmioty uznawane za administracyjne: nauke policji, statystyke Eu-
ropy i krajowa, ekonomie polityczng, nauke finanséw w szczegdlnosci, rolnictwo,
les$nictwo, historie przemystu*’. Wyrazne odréznienie nauk czysto prawniczych od
administracyjnych widoczne jest w dalszych przepiséw Wewnetrznego Urzqdzenia.
Jakkolwiek bowiem istnial jeden wspdélny wydzial prawa i administracji, to jednak
przy egzaminach i patentach na magistra nalezato

wyraznie wymieni¢, nie tylko oddzial tegoz Wydzialu, ktéremu sie
kandydat szczegdlnie poswiecil, to jest czy prawniczemu wlasciwie
czy administracyjnemu, ale nadto szczegdlnie tych oddzialéw
przedmioty, w ktérych najwiekszg bieglos¢ okazal. Tym sposobem
patent bedzie pewna wskazéwka, do ktérych z licznych gatezi tak
prawnictwa jak i administracji nowy magister bedzie najuzyteczniej-
szym po ugruntowaniu si¢ w praktyce urzednikiem.

Podczas egzaminu koricowego student pragnacy pracowa¢ w administracji
musial wykazac sie znajomoscig z ekonomii politycznej, statystyki, nauki finanséw,
poligji, handlu, historii przemystu, le$nictwa, rolnictwa oraz technologii. Wymagano
takze znajomosci konstytucji Ksiestwa, Kodeksu Napoleona, oraz przedmiotéw
prawniczych, ale tylko w zakresie niezbednym dla pracownika administracji*!. A
zatem urzednik administracyjny mial mie¢ rozlegla wiedze we wszystkich przedmio-
tach, ktére lezaly w kregu zainteresowaé administracji. Z kolei uzyskanie stopnia
doktora predestynowalo do podjecia pracy w

3 Mimo oporu wladz uczelni, Dyrekcja Edukacji Narodowej narzucita Szkole ,, Wewnetrzne Urzadze-
nie Szkoty Gtéwnej Krakowskiej” zatwierdzone 26 sierpnia 1814 r., M. Patkaniowski, dz. cyt., s. 147-151.

% Warunkiem przyjecia do Szkoty Gloéwnej bylo ukoriczenie szkoly departamentowej lub szkoty
o réwnorzednym poziomie oraz przedlozenie wtadzom uczelni testimonium maturitatis i metryki urodzenia.
Kandydaci, ktérzy nie posiadali matury musieli przystapi¢ do egzaminu wstepnego przeprowadzanego
przez profesoréw Szkoly w obecnosci Dziekana. Nauka w Szkole Giéwnej byla platna, roczng oplate uisz-
czano z géry w wysokosci 108 zlp. Podobnie jak w Warszawie istniala mozliwos¢ podjecia nauki bezplatnie.
W takim przypadku kandydat musial przediozy¢ zaswiadczenie ubdstwa. Oryginalnie okreslono w We-
wnetrznym Urzadzeniu dlugoé¢ roku akademickiego. Paragraf 7 stwierdzal: Kurs nauki zaczyna sie w ponie-
dziatek, tego tygodnia w ktérym przypada dzieri 8 pazdziernika, a koriczy sig w sobote przed 1 sierpnia. Pod koniec
roku odbywaly sie egzaminy przeprowadzane przez wykladowcéw w obecnosci Dziekana. Kazdy student
moégl otrzymac jedna z trzech ocen: okreslang jako stopieri jego postepku: mierng, dostateczng, wielkiego pozytku.
Normalny tok studiéw trwat trzy lata. Jednakze po ukoriczeniu pierwszego roku, student, ktéry z ré6znych
wzgledéw nie kontynuowaé dalszej nauki, méglt otrzymac patent licencjata administracji. Taki stopien
dawal mozliwos¢ podjecia pracy w charakterze subalterna w urzedach administracyjnych — Wewnetrzne
Urzgdzenie, § 131-139, 159.

40 R. Dutkowa, dz. cyt., s. 98.

41 Wewnetrzne Urzqdzenie, § 175.
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wyzszych instancjach sprawiedliwosci, w urzedach zajmujacych sie
przychodami i skarbem publicznym, dobrami narodowymi, lasami,
handlem, przemystem i zawiadujacych policjg*2.

Nie ulega watpliwosci, ze w krétkim okresie istnienia Ksiestwa Warszawskie-
go utworzenie komisji egzaminacyjnych jak réwniez wdrozenie odpowiednich pro-
gramow ksztalcenia nie zapewnilo natychmiastowego naptywu wykwalifikowanej
kadry urzedniczej do poszczegdlnych dzialéw administracji publicznej. Z tych sa-
mych powodéw nie udatlo sie zrealizowaé wiekszosci zglaszanych postulatéw i pro-
pozydji, ani przeprowadzi¢ radykalnych zmian w calej administracji Ksiestwa War-
szawskiego. Niemniej jednak podjete dzialania zmierzajace do wypracowania wla-
$ciwych mechanizméw rekrutacyjnych jak i szkoleniowych wyraznie swiadczyly o
dojrzalym postrzeganiu biurokracji jako podstawy skutecznego i racjonalnego zarza-
dzania krajem. Te dojrzalos¢ wykazywaly zaréwno wladze Ksiestwa jak i liczni lu-
minarze zycia spolecznego i politycznego. Nie wykazujac sie nadmiernym optymi-
zmem jak réwniez nie idealizujgc biurokracji chyba w pelni uprawniona bedzie teza,
ze dysponujac profesjonalng zawodowa kadra urzednicza istnialaby szansa na zbu-
dowanie pelnego biurokratycznego systemu administracji opartego na hierarchicz-
nosci struktur, specjalizacji i jednolitosci dziatari. Dzieki biurokratycznej strukturze,
administracja Ksiestwa Warszawskiego, ktéra w szerokim stopniu miala charakter
$wiadczacy, bylaby w stanie podja¢ probe — by¢ moze skuteczng - realizacji rozma-
itych inicjatyw i przedsiewzie¢ stuzacych skutecznemu zarzgdzaniu krajem, ale takze
ozywieniu i rozbudowie jego gospodarki, o$wiaty, infrastruktury technicznej jak i
roztoczeniu szerszej opieki nad wloscianami. Nie mozna tez zbagatelizowac¢ faktu, ze
w panstwie stanowym, ktérym w dalszym ciggu pozostalo Ksiestwo Warszawskie,
biurokratyczny korpus urzedniczy mégiby uzyskac neutralny charakter, dzieki cze-
mu bylby w stanie niwelowac réznice i konflikty spoteczne.

4 Warunkiem uzyskania patentu doktora bylo kontynuowanie nauki przez kolejne trzy lata oraz wy-
kazanie sie biegla znajomoscia przedmiotéw obu oddzialéw: prawniczego i administracji. Wewnetrzne
Urzgdzenie,§191,192. Nowa reforma takze nie spotkala si¢ z przychylnym przyjeciem Szkoty Gléwnej. Nadal
Wydzial Prawa bronil pelnej autonomii uczelni i uniezaleznienia jej od wiadz centralnych Ksiestwa. Szcze-
golnie niechetnie odnosit sie¢ Wydzial do nauczania rolnictwa i lesnictwa - M. Patkaniowski, dz. cyt., s. 148.
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Summary

Professional qualifications of civil servants as a basis for creating bureaucratic
system in the Duchy of Warsaw

The aim of this article is to present activities taken up during the period of the Duchy
of Warsaw to create bureaucratic system of administration based on qualified civil
service employed on salary. The author mainly focuses on the subjective aspect of
bureaucracy relating to professional personnel of administration. Proper level of
education, professionalism of civil servants as well as specialization in settling par-
ticular categories of matters guaranteed establishing of bureaucracy in broad but
positive meaning of this word.
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