Dzieje biurokracji na ziemiach polskich

tom I

Sebastian Piatkowski
(Oddzial Instytutu Pamieci Narodowej w Lublinie)

»Indywidua biurowe”.
Obsada etatowa i efektywnos¢ dziatan wtadz municypalnych
miasta Radomia w okresie Krélestwa Polskiego (1815-1864)

W bogatej literaturze naukowej, dotyczacej dziejéw Radomia w pierwszej po-
towie XIX w., szeroko rozumiana problematyka funkcjonowania lokalnych wiladz
miejskich zajmuje miejsce szczegdlne, jako temat prawie catkowicie nierozpoznany i
nie cieszacy sie wiekszym zainteresowaniem historykéw. Slaby stan badar nad histo-
rig radomskiego urzedu municypalnego (magistratu)! musi wywolywac zdziwienie,
gdyz dla wszystkich badaczy znajacych realia epoki i 6wczesne stosunki prawne,
oczywista jest ogromna rola tej instytucji w kreowaniu zycia gospodarczego i spo-
teczno-oswiatowego miasta, posiadajacego range stolicy wojewoddztwa, a nastepnie
stolicy guberni. Osoba pragnaca zapoznac sie z ustaleniami badawczymi w tej sferze
ma szanse siegna¢ jedynie do opracowar autorstwa Jana Orzechowskiego, poswie-
conych prawnym podstawom dzialalnosci magistratu i ich kompetencjom?, a takze
prac autora niniejszego studium, dotyczacych miejskich stuzb policyjnych® oraz

1 W latach 1816-1842 interesujgca nas instytucja dziatala pod nazwa ,urzedu municypalnego”, a na-
stepnie — na mocy ukazu carskiego z dn. 11 pazdziernika 1842 r. — pod nazwgq , magistratu”. W opracowaniu
niniejszym, celem zachowania plynnosci i czytelnosci tekstu, okreélenia: , urzad municypalny”, ,, magistrat”
i ,wladze miejskie” s3 uzywane wymiennie, tzn. bez stosowania sie¢ do powyzszych podzialéw chronolo-
gicznych.

2 J. Orzechowski, Ustrdj wtadz miejskich Radomia w latach 1816-1915, [w] Z dziejow administracji w Mato-
polsce w XVI-XX wieku, red. D. Kupisz, Radom 2003, s. 35-42 (tekst ten jest fragmentem opracowania J.
Orzechowskiego pt. Ustrdj wtadz miejskich w Radomiu 1796-1950, przechowywanego w maszynopisie w
Bibliotece Archiwum Pafistwowego w Radomiu); tenze, Ustrdj administracyjny, [w] Radom. Dzieje miasta w
XIX i XX w., red. S. Witkowski, Warszawa 1985, s. 26-32.

3 S. Pigtkowski, ,Ci, co chleb rzqdowy zjadajq na prozno...”. Stuzby policyjne Urzedu Municypalnego i Magi-
stratu miasta Radomia w latach 1815-1864, [w] Z dziejéw administracji..., s. 25-34.
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ksztaltowania przez wladze municypalne gospodarki wsi miejskich* Oprécz opra-
cowan analitycznych brak jest tez niestety studiéw dotyczacych samych urzednikéw
miejskich, a nawet ustaleri na temat drég zyciowych burmistrzéw i prezydentéw
miasta (wyjatkiem jest tutaj osoba Jézefa Franciszka Krélikowskiego)®. Jak interesuja-
ce efekty moglyby przynieé¢ badania tej problematyki, udowodnily juz dobitnie pra-
ce po$wiecone innym oérodkoms®.

W zwiazku z powyzszym, podstawowym celem niniejszego tekstu stalo sie
przyblizenie czytelnikom wybranych zagadnieri zwigzanych z funkcjonowaniem
radomskiego magistratu, z nadzieja, iz ustalenia w tej sferze uzupelnia chociaz w
pewnym stopniu historiografie, bedac tez zacheta do dalszych prac na omawianym
polu badawczym. Punktem wyjécia dla autora stalo sie pytanie o efektywnosé pracy
urzedu municypalnego, przede wszystkim w zakresie spraw wnoszonych przez
osoby prywatne. Dla omdéwienia czasu finalizowania korespondencji, zagadnienia
tzw. oblozenia sprawami poszczegdlnych stanowisk, czy tez wreszcie pojawiajacych
sie zalegloéci w pracy biurowej, niezbedne bylo przedstawienie obsady etatowej
urzedu, zagadniefi zwigzanych z organizacja wewnetrzng pracy i podzialem kompe-
tencji, wreszcie wymogdéw stawianych pracownikom przez wladze zwierzchnie.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w opracowaniu pominieto kwestie dotyczace spraw personal-
nych pracownikéw magistrackich (pochodzenie, struktura wyznaniowa, przebieg
karier urzedniczych itp.), traktujac to jako temat wart odrebnego studium, wymaga-
jacego jednak szczegdtowych badan, a przede wszystkim szeroko zakrojonych kwe-
rend zrédlowych.

Rozpoczynajac omawianie tematyki zawartej w tytule niniejszego opracowa-
nia przypomnijmy przede wszystkim, Zze w okresie Krélestwa Polskiego wladze mu-
nicypalne byly organami administracji rzadowej, podlegajacymi wladzom woje-
woédzkim (gubernialnym), a na szczeblu wyzszym — odpowiednim strukturom cen-
tralnym. To wlasnie warszawskie urzedy o statusie ministerstw, jak np. Komisja
Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych, decydowaly w najpowazniejszym
stopniu o organizacji magistratéw w duzych oérodkach miejskich, do ktérych zaliczal
si¢ m.in. Radom. Zjawisko to wynikalo przede wszystkim z usankcjonowanej norma-
tywami prawnymi koniecznosci wyrazenia przez nie zgody na wszelkie zmiany w
strukturze organizacyjnej wladz miejskich, a przede wszystkim tworzenie nowych

4S. Pigtkowski, Dzierzkéw, Gotebidw, Wola Gotebiowska. Wsie miejskie Radomia w koricu XVIII i pierwszej po-
towie XIX wieku, ,,Wie$ Radomska” (w druku).

5 W. Dabkowski, Jozef Franciszek Krolikowski (1781-1839), [w] Znani i nieznani Ziemi Radomskiej, t. 1, red.
Cz. T. Zwolski, Radom 1980, s. 109-111; A. Gltowacka, Krélikowski Jozef Franciszek, [hasto w] Polski Stownik
Biograficzny, t. 14, 1970, s. 371-372; J. Lubonski, Monografia historyczna miasta Radomia, Radom 1907, s. 182-
185.

¢ Przyktadowo: W. Rostocki, Korpus w gesie pidra uzbrojony. Urzednicy warszawscy, ich zycie i praca w Ksig-
stwie Warszawskim i Krélestwie Polskim do roku 1831, Warszawa 1972; J. Szczepaniski, Burmistrzowie miasteczek
Krélestwa Polskiego 1815-1866 r. (na przyktadzie guberni radomskiej), [w] Spoteczeristwo polskie XVIII i XIX wieku,
t. 7, red. ]. Leskiewicza, Warszawa 1982, s. 200 i n.; tenze, Prezydenci Kielc w XIX wieku, [w] Z historii ustroju
Paiistwa Polskiego od XIV do XVI wieku, red. W. Saletra, Kielce 2003, s. 89-102.
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stanowisk etatowych. Poniewaz przez cale dziesieciolecia najwazniejszym wyznacz-
nikiem polityki wladz centralnych w omawianej sferze byla daznosé do sprawowa-
nia zarzadu miastami po jak najnizszych kosztach finansowych, a pensje pracowni-
kéw byly w budzecie kazdego urzedu pozycja o najwiekszym wymiarze (jest to
zresztg prawidlowos¢ widoczna w administracji pafistwowej i samorzadowej po dzi$
dzien), utworzenie nowego etatu z przypisanym mu stalym wynagrodzeniem byto
nie tylko ogromnie trudne, a zazwyczaj wrecz niemozliwe. Zjawisko to, obserwo-
walne doskonale w przypadku radomskiego magistratu, bylo czynnikiem rzutuja-
cym w kluczowy sposéb na jego szeroko rozumiane funkcjonowanie.

Pierwsza obsada radomskich wladz miejskich w okresie Krélestwa Polskiego —
uksztaltowana zapewne w koricu 1816 r. - przewidywala jedynie 24 stanowiska eta-
towe. Liste pracownikéw otwieral burmistrz (z uwagi na bardzo szybki wzrost lud-
nosciowy miasta nazwe te zastgpit termin: prezydent)’, wspierany przez dwaéch law-
nikéw, z ktérych jeden wypelnial réwnoczesnie obowiazki sekretarza. Zaraz za nim
wymieniano kasjera (zawiadujacego caloscia finanséw miejskich), a nastepnie trzech
kancelistéw, z ktérych jeden koncentrowal swe prace na przygotowywaniu pism
majacych wyjsé spod reki burmistrza, natomiast drugi, nazywany ,kancelista — kwa-
termistrzem”, czuwal nad rozlokowaniem w mieécie Zolnierzy oraz dostarczaniem
im wyzywienia, pokarmu dla koni oraz §wiec. Zabezpieczeniem porzadku zajmowatl
sie¢ rewizor policji, ktéremu podlegalo czterech policjantéw oraz czterech strézow
nocnych. Poniewaz Radom, posiadal juz od momentu $redniowiecznej lokacji, jako
tzw. uposazenie kilka sgsiadujacych z miastem wsi, ktérych wloscianie placili za
prawo do uzytkowania gruntéw panszczyzna, w strukturze magistratu nieodzowne
bylo stanowisko ekonoma; wspélpracowat on z lesniczym i dwoma gajowymi, nad-
zorujacymi lasy miejskie. Kolejni pracownicy to plenipotent (prawdopodobnie praw-
nik, interpretujacy rozporzadzenia urzedowe, dokonujacy tlumaczen dokumentéw
staropolskich i reprezentujacy miasto na zewnatrz), zegarmistrz (czuwal on nad sta-
nem zegara na wiezy ratuszowej), ,sprycmajster” (prawdopodobnie dozorca stu-
dzien miejskich) i akuszerka®.

W latach dwudziestych w przedstawionej obsadzie zaszly tylko niewielkie
zmiany. Stanowiska fawnikéw zastapily stanowiska radnych, co nie wplyneto jednak
W wyrazny sposéb na funkcjonowanie magistratu. Okoto 1822 r. stworzono jednak
stanowisko dziennikarza — archiwisty, zatrudniajac takze na etacie czysciciela miej-
skiego. W dekade p6zniej, tzn. w 1833 r., stanowiska etatowe urzedu municypalnego
wraz z przypisanymi im kompetencjami przedstawialy sie nastepujgco:

7 Postanowienie Namiestnika Krélestwa Polskiego o organizacji wladz administracyjnych z dn. 3 lute-
go 1816 r. nie wprowadzalo konkretnego rozréznienia miedzy stanowiskiem ,prezydenta” i ,burmistrza”,
wskazujac jedynie, iz pierwszego z wymienionych mianowatl krél na wniosek Komisji Rzagdowej Spraw
Wewnetrznych i Policji, natomiast drugiego wybierala odpowiednia komisja wojewddzka, rekomendujac
kandydature do zatwierdzenia wspomnianej Komisji. W przypadku Radomia stanowisko ,burmistrza”
zostalo zastapione przez ,prezydenta” juz ok. 1820 r.

8 Archiwum Paristwowe w Radomiu (dalej: APR), Akta miasta Radomia (dalej: AmR), sygn. 56, nlb.
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1.  Prezydent miasta (z prerogatywami wdjta wsi radomskich): koordynowat
prace biurowe, sprawowal ogélny nadzér administracyjny nad dzialalnoscia
urzedu, przeprowadzal kontrole kasy miejskiej oraz magazynéw rzadowych. Byl
urzednikiem stanu cywilnego i prokuratorem przy sadzie pokoju.

2. Radny kasjer: oprécz czynnoéci biurowych nalezat do niego pobér podat-
kéw skarbowych, sum przechodnich (m.in. skladki transportowej z calego woje-
wodztwa), oplat miejskich, sktadek na szkote elementarng w Radomiu oraz nad-
z6r nad funduszami zgromadzen rzemie$lniczych.

3. Radny sekretarz: nadzorowal kancelarie urzedu, sporzadzat rozklady splat
podatkowych i rachunkéw miejskich, nadzorowat budynki miejskie, egzekwowat
podatki i kary skarbowe, przygotowywal dokumenty niezbedne do wydzierza-
wianie tzw. funduszéw miejskich, dozorowal zgromadzenia rzemieslnicze, zaj-
mowatl sie dystrybucja materialéw stemplowych.

4. Radny policyjno-wojskowy: oprécz czynnosci biurowych zajmowat sie za-
kwaterowaniem wojska, sprawowal nadzér nad aresztantami oraz dyskretna kon-
trole nad zamieszkujagcymi w Radomiu bylymi oficerami i Zolnierzami rozwigza-
nej Armii Krélestwa Polskiego, czuwat nad odpowiednim stanem tzw. etapu (sta-
ji transportowej dla wieZniéw), prowadzil spisy ludnosci, kontrolowal ogélny
stan sanitarny miasta, narzedzi przeciwpozarowych oraz publicznych miar i wag.
Do jego kompetencji nalezalo réwniez czuwanie nad zapewnieniem mieszkaricom
miasta mozliwosci nabycia podstawowych artykutéw zywnosciowych (pieczywo
i mieso) po okre$lonych cenach. Nadzorowal szpitale miejskie, prowadzac takze
sledztwa w sprawach lezacych w gestii wladz municypalnych.

5. Dziennikarz — archiwista: prowadzil Archiwum Urzedu Municypalnego
oraz — na biezaco — dziennik podawczy; sporzadzat rachunki, prowadzit ksiegi
kar finansowych i dokonywal w nich wpiséw oplat na rzecz Skarbu Paristwa,
sprawowal (pod nadzorem prezydenta) kontrole biurowa wplywéw i wydatkéw
z kasy miejskiej, wreszcie — jak to ujeto w Zrédle — ,odrabial wiele referatow [za-
dan — S.P.] przez prezydenta mu przypisywanych”.

6. Rewizor policji: sprawowal nadzér nad porzadkiem, bezpieczeristwem i
czystoscig miasta oraz cenami artykuléw zywnosciowych, zajmowat sie ,$ledze-
niem wldéczegéw” i oséb ukrywajacych sie przed poborem do wojska, nadzoro-
wal ludnos¢ niestala (sporzadzat systematyczne raporty na temat oséb przybywa-
jacych do miasta i opuszczajacych je), czuwal nad prowadzeniem ksiazek mel-
dunkowych przez wlascicieli nieruchomosci, skladal prezydentowi raporty o tzw.
wypadkach nadzwyczajnych, kontrolowal szynki i karczmy (m.in. pod katem ja-
kosci podawanego w nich alkoholu, a takze zachowania sie rezydujgcych tam
prostytutek), sprawowat bezposredni nadzér nad policjantami i str6zami nocny-
mi.

7. Kancelista I klasy: koordynowatl przygotowywanie wszelkiej koresponden-
cji wychodzacej z urzedu miejskiego, prowadzac réwniez na biezaco ksiege kore-
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spondencyjna. Przygotowywal réwniez cenniki na wszystkie towary sprzedawa-
ne w Radomiu.

8. Asystent kasy: prowadzit wszelkie, zlecane mu przez zwierzchnikéw, za-
dania zwiazane z funkcjonowaniem kasy miejskiej.
9.  Ekonom miejski: egzekwowal wykonywanie pafiszczyzny przez wloscian

wsi miejskich, przygotowywal wykazy czynszéw wlosciariskich, utrzymywatl
ksiegi ludnosci wiejskiej, zabezpieczal porzadek w okolicach miasta, spisywat i
kontrolowal tzw. inwentarze gruntowe, czuwat nad dobrym stanem drég i mo-
stéw w granicach Radomia.

10.  Policjanci: (6 etatéw) — wykonywali zadania zlecone przez rewizora policji.
11.  Stréze nocni: (4 etaty) — obywali patrole po ulicach Radomia, strzegac mia-
sta przed pozarem i, szkodliwymi osobami”.

12.  Le$niczy: nadzorowal stan laséw miejskich i koordynowal realizowane w
nich przedsiewziecia gospodarcze.

13.  Gajowi: (2 etaty): strzegli laséw miejskich, przede wszystkim przed kra-
dziezami i nielegalnymi wyrebami®.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w pierwszej polowie lat trzydziestych
szeroko rozumiane zycie miasta kreowalo jedynie 22 magistrackich pracownikéw
etatowych, wsréd ktérych bylto zaledwie 8 (sic!) urzednikéw, zajmujacych sie praca
biurowa w Scislym znaczeniu tego stowa'®. W realizacji czesci najprostszych zadan
biezgcych wspierali sie oni ,,wyrobnikami piéra” — nieetatowymi pisarzami i kanceli-
stami, ktérych wynajmowano na krétkie, maksymalnie dwumiesieczne okresy, lub
tez do wypelnienia konkretnych prac. Od lat czterdziestych wladze gubernialne ze-
zwalaly tez w pewnych sytuacjach na okresowe oddelegowywanie do Radomia
urzednikéw magistrackich z osrodkéw malomiasteczkowych regionu, a takze kiero-
wanie do pomocy prezydentowi pracownikéw Rzadu Gubernialnego Radomskie-
go'l. Teoretycznie dobrg, ale w praktyce niezbyt udang, préba wsparcia sil urzedni-
czych, byla zgoda wladz centralnych na zatrudnianie w magistratach miast posiada-
jacych range stolic guberni aplikantéw, pracujacych jednak bezplatnie z nadziejg na
uzyskanie w przyszlosci etatowych posad kancelistow (zgode te wprowadzalo w
zycie postanowienie Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego z dn. 27 pazdzier-
nika 1846 r.); przepisy méwily jednak, iz aplikant taki musi by¢ co najmniej absol-

9 APR, AmR, sygn. 1, k. 273-278.

10 Do pracownikéw biurowych zaliczy¢ mozna z pewnoscig prezydenta, sekretarza, kasjera, asystenta
kasy, radnego policyjno-wojskowego, dziennikarza-archiwiste, rewizora policji i kanceliste. Policjanci miej-
scy, stréze nocni, gajowi, lesniczy oraz ekonom wsi miejskich dzialali — ze wzgledu na przydzielone im
obowigzki — przede wszystkim w terenie, chociaz np. w przypadku ekonoma wiadze podkreélaly, ze réw-
niez i on ,godziny swoje biurowe powinien odbywac”.

11 Przykladowo, jesienig 1854 r., kiedy kilku pracownikéw urzedu municypalnego zachorowalo, gu-
bernator wydelegowal do pomocy prezydentowi kanceliste rzagdu gubernialnego, a takze wezwat do przy-
jazdu do Radomia sekretarza Magistratu miasta Ciepielowa, kierujac go do pomocy w kancelarii magistrac-
kiej. APR, AmR, sygn. 11, nlb.
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wentem gimnazjum, co w przypadku Radomia okazalo sie , poprzeczka” ustawiong
zbyt wysoko dla wielu chetnych!2.

Zamykajac watek struktury radomskich wladz municypalnych dodajmy, iz w
interesujacym nas okresie pojawialy sie oczywiscie préby wprowadzenia w urzedzie
nowych, pojedynczych etatéw, ale koriczyly sie one zazwyczaj fiaskiem (jezeli nawet
prosba prezydenta w tej sferze nie spotkala sie z natychmiastowa odmowa i nowe
stanowisko powotlywano do zycia, juz po krétkim czasie podejmowano dzialania na
rzecz jego likwidacji, zwigzane z poszukiwaniem oszczednosci finansowych)®®. Do-
skonalym przykladem tego stanu rzeczy jest etat konduktora-budowniczego, czyli
urzednika, majacego nadzorowac z ramienia wiadz miejskich wnoszenie nowych
budynkéw, ukladanie trotuaréw, budowe kanaléw itp., a wiec w praktyce calos¢
ruchu budowlanego. Stanowisko to zostalo wprawdzie stworzone ok. 1840 r., ale juz
w piec lat pézniej gubernator radomski podwazyl sens jego istnienia, polecajac prze-
niesienie calego, oméwionego powyzej zakresu kompetencji, do zadari ekonoma
miejskiego’®. W 1855 r. rozwiano jednoznacznie nadzieje prezydenta miasta na utwo-
rzenie stanowiska adiunkta policyjnego®. Co ciekawe, kiedy w tym samym roku
prezydent wystosowal do gubernatora obszerna petycje, blagajac go wrecz o zgode
na stworzenie choc¢by jednego nowego etatu, ten ostatni odpowiadal, iz w pelni po-
piera te prosbe, ale zwigzany jest decyzjami wtadz centralnych, zakazujacymi rozbu-
dowy magistratow; proponowal jednak zagranie va banque, tzn. wprowadzenie do
budzetu miasta na kolejny rok nowego stanowiska wraz z przypisang mu pensja i
oczekiwanie na ewentualng akceptacje Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych i
Duchownych'®. Zauwazmy, iz sugestia tego typu byla dowodem zmiany w postrze-
ganiu przez wladze zwierzchnie jakosci pracy urzedu municypalnego, gdyz jeszcze
w poczatkach lat trzydziestych Prezes Komisji Wojewddztwa Sandomierskiego pisat
do Prezydenta miasta Radomia, iz ten ostatni nie powinien narzeka¢ na brak pra-
cownikéw, gdyz do czynnosci biurowych

[...] urzad ten az nadto dostatecznie [...] jest obsadzonym, gdyby tylko
wszystkie indywidua przejely sie potrzeba poswiecenia pracy, jakie-
go dzisiejsze czasy po kazdym urzedniku publicznym wymagaja, co
wszakze nie tylko we wszystkich czlonkach Urzedu Municypalnego

12 Tamze, nlb.

13 Gwoli sprawiedliwosci nalezy zauwazy¢, iz zaoszczedzone w ten sposob fundusze, a takze inne ak-
tywa, przeznaczano przede wszystkim na rozwdj infrastruktury miejskiej. W przypadku Radomia naklady
te przekraczaly zreszta znacznie dochody, uzyskiwane z podatkéw i innych optat. Byta to prawidtowosc¢
dotyczaca takze innych osrodkéw Krélestwa Polskiego. Zob. np. Archiwum Gtéwne Akt Dawnych w War-
szawie (dalej: AGAD), Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji, sygn. 2743, s. 136; Obraz Krdlestwa
Polskiego w okresie konstytucyjnym, t. 1 pt. Raporty Rady Stanu z dziatalnosci rzqdu w latach 1816-1828, oprac. J.
Leskiewiczowa i F. Ramotowska, Warszawa 1984.

14 APR, AmR, sygn. 538, s. 179-185.

15 S. Piatkowski, , Ci, co chleb..., s. 26.

16 APR, AmR, sygn. 11, nlb.
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bynajmniej spostrzegac¢ sie nie daje, ale nawet niektérych widziec
mozna i w godzinach biurowych, chodzacych bez zadnego celu po
ulicach [...]17.

Chociaz w strukturze organizacyjnej magistratu pojawily sie by¢ moze w koni-
cu lat pie¢dziesigtych nowe, pojedyncze etaty (w Zrédlach natrafi¢ mozna np. na
przyczynki sugerujace utworzenie wéwczas etatu kwatermistrza miejskiego), nie
rzutowalo to na caloksztalt omawianego problemu.

Podsumowujac przytoczone informacje nalezy stwierdzi¢, iz w okresie Krdle-
stwa Polskiego radomski urzad municypalny tkwil pod wzgledem organizacyjnym
w niemalze calkowitej stagnacji. Podobna ilos¢ urzednikéw pracowata w nim w po-
czatkach lat dwudziestych, kiedy to miasto zamieszkiwalo nieco ponad 3.000 oséb,
jak i w poczatkach lat szeéc¢dziesigtych, kiedy liczba ludnosci przekroczyta 10.000'8.
Wzrostowi demograficznemu towarzyszyly bogate przeobrazenia w infrastrukturze
miejskiej, zabudowie, rzemiosle, handlu, zyciu spoleczno-o$wiatowym itp. sferach,
znajdujacych sie w ustawowym zakresie kompetencyjnym magistratu. Powodowaty
one postepujacy wrecz lawinowo wzrost liczby podan i innych pism wnoszonych do
urzedu, a w konsekwencji ogromne ,oblozenie sprawami” wszystkich stanowisk
etatowych. Z zapisow Zrédlowych wiemy, iz w poczatkach lat dwudziestych w
dzienniku podawczym radomskiego urzedu municypalnego rejestrowano rocznie
ok. 3.000 podan, a w potowie lat trzydziestych juz ok. 7.000"; informacje te moga
prowadzi¢ nas to do wniosku, ze w okresie poprzedzajagcym wybuch powstania
styczniowego liczba spraw, ktére mieli zatatwi¢ urzednicy w ciagu roku przekraczala
nierzadko 10.000%.

Dwu-, a nawet trzykrotnemu wzrostowi liczby spraw do zalatwienia towarzy-
szylo stale poszerzanie kompetencji przypisanych poszczegélnym stanowiskom,
sprowadzajace sie w praktyce do stalego wydltuzania listy zadan, ktérymi mieli zaja¢
sie urzednicy. Zjawisko to widoczne jest najwyrazniej w przypadku rewizora poligji i
podleglych mu funkcjonariuszy. W okresie miedzypowstaniowym przedstawione
juz zadania rewizora i policjantéw zostaly rozszerzone m.in. o koniecznoé¢ dbania o:
czystos¢ toalet w budynkach prywatnych, zamykanie bram na noc i wyposazenie ich

17 APR, AmR, sygn. 1, k. 185-185v.

18 Opis miasta Radomia z 1860 roku, oprac. K. Jaroszek i S. Pigtkowski, Radom 1997, s. 21 i 37. Por. takze:
S. Marcinkowski, Miasta Kielecczyzny. Przemiany spoteczno-gospodarcze 1815-1869, Warszawa-Krakéw 1980, s.
121.

19 AGAD, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 2750, s. 42.

20 Niestety, w wyniku kwerendy Zrédlowej nie natrafiono na informacje, dotyczace liczby spraw pro-
wadzonych przez radomski magistrat w latach poprzedzajacych wybuch powstania listopadowego. Najpet-
niejsze dane w tej sferze pochodza z 1833 r. W roku tym poszczegdlni pracownicy magistraccy zalatwili
ostatecznie nastepujace ilosci spraw: prezydent - 255, kasjer - 57, sekretarz - 2010, radny policyjny - 2951,
archiwista - 224, rewizor policji - 622. W sumie sfinalizowano 6119 spraw. Najnizsza miesieczna liczba
wniesionych podari wynosita 426 (luty), a rekordowa 571 (lipiec). Warto zauwazyé¢, iz przytoczone informa-
cje nie dotycza wszystkich spraw, ktérym nadawano bieg administracyjny, a jedynie tych sfinalizowanych
pomyslnie. APR, AmR, sygn. 1, k. 309v-310.
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w odpowiednie dzwonki, uwigzywanie pséw podwdérzowych na taricuchach, respek-
towanie zakazu utrzymywania w budynkach mieszkalnych bydla, trzody i drobiu,
pilnowanie poziomu zageszczenia izb mieszkalnych, zamiatanie ulic i polewanie ich
woda jedynie we wczesnych godzinach rannych, fapanie zbieglych koni i odstawie-
nie ich do wlascicieli, stale informowanie mieszkaricéw o srodkach zapobiegajacych
chorobom zakaznym, wreszcie roztaczanie ,opieki” nad osobami znajdujacymi sie
pod wptywem alkoholu (z przykazem moéwigcym, ze ,Pijaka odprowadzi¢ nalezy do
domu - uporny tylko skarceniu prawnemu podlega”)?!. Po upadku powstania listo-
padowego znacznie rozszerzono obowiazki prezydenta miasta, zobowiazujac go np.
do codziennego skladania Naczelnikowi Wojennemu Wojewo6dztwa Sandomierskie-
go raportu na piSmie, przedstawiajgcego wazniejsze wydarzenia zaistniate poprzed-
niego dnia, przeprowadzania osobiscie raz w miesigcu kontroli wszystkich magazy-
néw wojskowych i sktadéw Zywnosciowych (wraz z ogladem stanu zapaséw i spo-
rzadzeniem z tej czynnosci stosownego sprawozdania), przeprowadzania raz na
kwartat kontroli tzw. dochodéw stemplowych, stale przeprowadzania regulagji i
inwentaryzacji majatkéw oséb zmartych w Radomiu i wsiach miejskich itp.

Doda¢ warto, iz zjawiskom powyzszym towarzyszyl réwniez wzrost wymo-
goéw, dotyczacych zachowania regul kancelaryjnych. O ile w pierwszych dekadach
istnienia Krolestwa Polskiego istniala w tej sferze pewne swoboda, a wladze
zwierzchnie ,przymykaly oczy” na drobne uchybienia pracownikéw radomskiego
magistratu, poczawszy od 1832 r. zaczeto egzekwowad bardzo szczegdtowe i w kon-
sekwencji kiopotliwe dla urzednikéw przepisy. Komisja Wojewddztwa Sandomier-
skiego nakazywala np. sporzadzanie korespondencji urzedowej wylacznie na papie-
rze éci$le okreslonego formatu (200 x 320 mm), ustalonego wola carska i potwierdzo-
nego postanowieniem Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego??, polecajac tez, by

[...] jedwab do zszywania papieréw i akt wychodzacych do réznych
wladz rzadowych uzywany byt tego samego koloru, jak wladz Rza-
dowych Cesarstwa Rosyjskiego, a mianowicie koloru czarnego, zotte-
go i bialego?.

Kolejne zalecenia méwily np. aby kazde pismo oznaczone przez prezesa
wspomnianej Komisji (pézniej: gubernatora radomskiego) parafa cito bylo zalatwiane
w ciggu maksymalnie 48 godzin, a oznaczone parafg citissime w ciggu 24 godzin?.
Akcentowano tez, Ze liczne pisma kierowane do wladz przez petentéw prywatnych

21 Zakres zadan policjantéw ulegl kolejnemu rozszerzeniu w okresie tzw. manifestacji patriotycznych
1861 r., a zwlaszcza w okresie powstania styczniowego. Co wiecej, wiosng 1864 r. gubernator mianowat
jednego z radcéw Wydziatu Wojskowo-Policyjnego Rzadu Gubernialnego Radomskiego zwierzchnikiem
policji municypalnej, polecajgc mu obserwowanie wszystkich niedociggnie¢ w miescie i stuzbie, dajac moz-
liwos$¢ wgladu w dokumenty magistrackie itd. APR, AmR, sygn. 534, nlb.; sygn. 13, nlb.

2 APR, AmR, sygn. 1, k. 249-250

23 Tamze, k. 233.

24 Tamze, k. 234.
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sg sporzadzone bez zachowania stosownych norm, za co wine ponosza ,pisarze po-
katni, nieobeznani z przepisami”. Urzednicy magistraccy otrzymali za zadanie wy-
$ledzenie takich oséb, wezwanie ich do biura i kategoryczne zakazanie im dalszego
prowadzenia tego procederu?. W kolejnych latach rozpoczeto réwniez kategoryczne
egzekwowanie przepiséw zwigzanych z wygladem urzednikéw. W 1840 r. guberna-
tor radomski informowal np. prezydenta miasta, iz goszczac w Warszawie zaobser-
wowal bardzo Scisle przestrzeganie norm zwigzanych z umundurowaniem pracow-
nikéw biurowych, w zwigzku z czym polecal, by takze kancelidci i aplikanci urzedu
municypalnego przychodzili do biura wylacznie w mundurach stuzbowych?. W tym
samym roku pracownikéw magistratu objeto reskryptem Dyrektora Komisji Spraw
Wewnetrznych, dotyczacym prawa do noszenia wasow:

[...]11i tylko urzednicy cywilni li tylko przy mundurach do teraz pozy-
skanych posad przywigzanych moga nosi¢ wasy, ktérzy poprzednio
zostawali w stuzbie wojskowej, a wyszedlszy z takowej uzyskali dy-
misje z pozwoleniem noszenia munduru. Inni zaé w tej kategorii nie-
zostajacy, pod zadnym wzgledem nosi¢ takowych nie moga?’.

Jak zatem pracownicy wladz miejskich radzili sobie z postepujacym nawatem
zadan i wzrostem wymogdw dotyczacych jakosci ich pracy? Jak informuja zapisy
zrédlowe, wobec braku szans na rozbudowe urzedu i przyjecie na etat nowych oséb,
podstawowym narzedziem pozwalajagcym na w miare ptynne funkcjonowanie stawa-
to sie wydluzanie czasu urzedowania i wzmocnienie dyscypliny wewnetrznej. Wie-
my, iz urzednicy przychodzili do biura na godzine 8.00 rano, pracujgc do 12.00. Po
dwugodzinnej przerwie obiadowej druga tura urzedowania obejmowala godziny
14.00 — 18.00. Oficjalnie zatem juz w dobie Krodlestwa Polskiego pracownicy magi-
straccy mieli zagwarantowany oémiogodzinny dziern pracy. Byla to jednak fikcja,
gdyz przepisy zobowigzywaly kazdego z urzednikéw do pozostania w biurze dluzej,
jezeli zazadal tego zwierzchnik (zadania takie stawaly sie wrecz norma w koricu
kazdego roku kalendarzowego, kiedy starano sie zalatwi¢ jak najwiecej zaleglych
spraw, by wejs¢ w styczen z ,,czystym kontem”). Dodatkowe obcigzenia wigzaly sie
ze stanowiskiem sekretarza, koordynujacego prace urzednikéw, od ktérego oczeki-
wano, iz bedzie przychodzi¢ do biura jako pierwszy i opuszczac je jako ostatni. Takze

25 Tamze, k. 236.

26 Byta to konsekwencja szerzej zakrojonych dzialari, majacych na celu wzmocnienie dyscypliny wéréd
pracownikéw rzadowych. Przyktadowo, juz w cyrkularzu Komisji Wojewddztwa Sandomierskiego, wyda-
nym dn. 23 czerwca 1832 r., zwracano uwage, ze wielu burmistrzéw i oficjalistow miast wojewoédztwa
sandomierskiego przyjezdza do Radomia ,za interesami stuzbowymi i prywatnymi”, chodzac po ulicach
bez munduréw. Nakazywano zatem, by kazdy burmistrz i pracownik magistracki przybywajacy do stolicy
wojewddztwa w celach stuzbowych byl umundurowany, a swa wizyte w mieécie rozpoczynat od zameldo-
wania sie u prezesa wspomnianej Komisji, a gdyby tego ,[...] nie dopelnil, za pierwszym ostrzezeniem palet
karny, a za drugim dymisje otrzyma”. Tamze, k. 238; APR, AmR, sygn. 4, nlb.

27 APR, AmR, sygn. 4, nlb.
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policjanci mieli meldowac si¢ w biurze rewizora juz o godz. 7.00 rano i oczekiwac tak
na przydzial zadan?. Wymiar czasu pracy (oczywiscie nie wigzacy sie z jakimkol-
wiek wynagrodzeniem za godziny nadliczbowe) wzrdst jeszcze w zwigzku z ko-
niecznos$cia pelnienia przez urzednikéw dyzuréw nocnych. Ich wprowadzenie byto
inicjatywa Prezesa Komisji Wojewédztwa Sandomierskiego Ignacego Deboliego,
ktéry w 1834 r. zwrdcil uwage, iz w godzinach wieczornych, tzn. po zakoriczeniu
prac biurowych, urzad municypalny jest calkowicie opustoszaly, a jesli dochodzi
woéwcezas do wydarzeri wymagajacych interwencji lub pomocy urzedowej (np. prze-
marszu przez miasto jednostek wojskowych), w biurze nie ma ani jednej osoby, mo-
gacej podjaé stosowne decyzje. Od tego momentu w radomskim magistracie kazdej
nocy (w godzinach 19.00 - 7.00) dyzurowal co najmniej jeden pracownik. Jak wskazu-
ja zrédla, obowigzek odbywania stuzby nocnej dotyczyl wszystkich urzednikéw
(dyzur taki przypadal na kazdego Srednio raz na 10 dni), za wyjatkiem prezydenta
miasta?. Ten ostatni przychodzit jednak do pracy réwniez w niedziele, pelnigc zaw-
sze po Mszy $w. dwugodzinny dyzur, przeznaczony dla pracownikéw rzemiosta; w
jego tracie majstrowie i czeladnicy mogli prosi¢ prezydenta o interwencje, lub tez
przedstawi¢ mu swe skargi i zazalenia®.

Kwestie funkcjonowania radomskiego magistratu i wprowadzenia w nim od-
powiedniej organizacji pracy kancelaryjnej znalazly sie w sferze szczegdlnej uwagi
wladz zwierzchnich w pierwszej dekadzie istnienia Krdlestwa Polskiego (mozna
domniemywaé, ze byt to dla urzedu swoisty okres wstepny, w ktérym wypracowano
jednak zasady i normy, respektowane w kolejnych dekadach). Juz w 1818 r. Komisja
Wojewddztwa Sandomierskiego zwracala uwage Burmistrzowi miasta Radomia, aby

[...] wydzielajgc czynnos¢ jakowa kanceliscie i innym indywiduom
kancelarie skladajgcym, nie wprost kanceliscie, lecz przez sekretarza
zadat uskutecznienia polecert swoich. Sekretarz bowiem odpowiada-
jacy za niedopilnowanie godzin przez podwladnych sobie winien
wiedzieé, gdzie, w ktérej godzinie i czym podwladne jego zajete jest
indywiduum, inaczej gdy bez jego wiadomosci indywiduum przez
Wielmoznego Burmistrza uzyte w kancelarii godzin swoich nie od-
bedzie, [w konsekwengji czego] na pensji swojej szkode poniesie3!.

Réwnoczesdnie instruowano sekretarza, ze powinien on wzbudzaé nieustannie
,»[...] w swoich im¢ panach kancelistach checi do pracy i cigglych godzin stuzbowych
odbywania”, w czym pomocne bedzie zaprowadzenie dziennika sluzby, przezna-
czonego na wpisywanie godzin przyjscia do pracy i opuszczenia biura®2. W roku 1821

28 Tamze, nlb.

29 Tamze, nlb.

30 AmR, sygn. 244, nlb.

31 APR, AmR, sygn. 1, k. 35.
32 Tamze, k. 35v-36.
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urzad municypalny zostal natomiast skontrolowany przez Sekretarza Generalnego
Komisji Wojewddztwa Sandomierskiego, ktéry wystawil wladzom miejskim druzgo-
caco niska opinie, koncentrujac sie zwlaszcza nie ,nietadzie zupelnym” panujacym w
biurze prezydenta. Prezes wspomnianej Komisji nakazywal zatem wziecie urzedni-
kéw w karby, zaprowadzenie ksigg kancelaryjnych i stosowanie sie do instrukcji,
grozac urzednikom powaznymi konsekwencjami®*. W specjalnym pi$mie skierowa-
nym do prezydenta miasta stwierdzal on m.in. ze powodem ,wielorakich niecheci
obywateli do wladz wykonawczych” moze by¢ ,niegrzeczne obchodzenie sie niekté-
rych indywiduéw biurowych z przybywajacymi osobiécie interesantami”, w zwigzku
Z czym

[...] znajduje sie w potrzebie wezwania niniejszym Prezydenta miasta
Radomia do polecenia dodanym sobie indywiduom przyzwoitego z
przybytniami [petentami - S.P.] postepowania i zachowania dla tych-
Ze takiej uprzejmosci i grzecznosci, jaka dla nich podltug ich znaczenia
od urzednika groszem publicznym oplacanego i stugom publicznym
dobrowolnie poswiecajacego sie, naleze¢ moze. Grzeczne albowiem
rozméwienie sie z interesantem, udzielenie szybkiej na wnoszone
podanie odpowiedzi i przekonujace o interesie poinformowanie,
uczyni go w chwili nawet nieprzychylenia sie do zadan jego - chet-
niejszym do spelniania Woli Rzagdu, w ktérym czestokro¢ szuka ulgi
ze wzgledu na przeciazenie zamoznosci swojej. Gdy nadto spokojne i
fagodne z mieszkaricami kraju postepowanie jest jedynym $rodkiem
zapewnienie dla rzadu tej prawdziwej przychylnosci i milosci, ktéra,
ktéra Rzad z Narodem, a Naréd z Rzadem nierozerwalnym weztem
Scidle lgczy¢ powinna, gdy na koniec postepowanie tagodne z przy-
chodniami zapewnia predzej skutek rozporzadzeniom w momencie,
gdy sie ucigzliwymi bydz okazuja, przeto zechce Prezydent troskli-
wie baczy¢ na to, aby odtad postepowanie indywiduéw w biurze jego
znajdujacych sie odpowiadato zamiarowi Prezesa. W razie za$ gdyby
ktérekolwiek indywiduum rozporzadzeniu obecnemu zado$¢ nie
uczynilo, powinnoscia bedzie Prezydenta o takowym Prezesowi sto-
sowne uczyni¢ doniesienie34.

W nastepnych latach zjawisko zlego traktowania przez urzednikéw oséb od-
wiedzajgcych urzad municypalny zaniklo, ale prezydenta zobowigzywano stale do
czuwania nad stopniem , po$wiecenia si¢” urzednikéw dla pracy oraz przejawianiem
przez nich mitego stosunku do petentéw?.

W swietle zaprezentowanych informacji mozna zaryzykowacé stwierdzenie, ze
praca urzednikéw radomskiego magistratu przeszia w okresie Krdlestwa Polskiego
radykalng ewolucje. Podczas gdy jeszcze w latach dwudziestych stanowisko w urze-

33 APR, AmR, sygn. 2, nlb.
34 Tamze, nlb.
35 APR, AmR, sygn. 7, nlb.
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dzie municypalnym mozna bylo uznac za ,ciepla posadke”, wymagajacg wprawdzie
wiedzy i kompetencji, ale niosaca wzgledny spokdj i mozliwos¢ poswiecenia czasu
rodzinie, w kolejnych dekadach kazdy z etatéw jawi sie jako ,urzedniczy kierat”,
wymagajacy — na poziomie minimalnym — wytezonej pracy przez ok. 10 godzin
dziennie, z obowigzkiem pelnienia 2-3 razy w miesigcu nocnego dyzuru w biurze i
koniecznoscig stalego zachowywania $cisle okreslonych wymogdéw kancelaryjnych.
Tragiczny byt jednak fakt, iz nawet urzednik poswiecajacy calos¢ swych sil na zreali-
zowanie zadan przypisanych swemu stanowisku nie byl fizycznie w stanie sprostac
nawalowi pracy — spraw rejestrowanych w dziennikach podawczych i tym samym
koniecznych do sfinalizowania byto po prostu zbyt duzo. Konsekwencja tego stawato
sie powstawanie bardzo powaznych zaleglosci na niemalze kazdym etacie (wyjat-
kiem byt jedynie kasjer miejski, gdyz musial on rozliczy¢ na koniec kazdego roku
finanse, a tym samym uregulowa¢ zwigzang z nimi dokumentacje). Pierwsze zacho-
wane informacje na temat podan nie zalatwionych przez pracownikéw magistrac-
kich, pochodza z 1837 r. — zanotowano woéweczas, iz najstarsze ,zalegajace” sprawy
zostaly wszczete az piec¢ lat wezesniej*. Kompleksowa kontrola przeprowadzona w
magistracie przez wiadze gubernialne w 1854 r. wykazala natomiast, iz w korespon-
dencji zalega 2841 (sic!) spraw ,w toku zalatwiania”, z ktérych najstarsze zostaly
wszczete dwa lata wczesniej. Niechlubnym ,rekordzista” byl radny policyjno-
wojskowy, prowadzacy az 660 spraw; najmniejsze zalegtosci miat kasjer, gdyz obej-
mowaly one zaledwie 9 przypadkéw®. Omawiane zjawisko nie zaniklo réwniez w
latach szes¢dziesiatych, a okres 2-3 lat na udzielenie niektérym petentom ostatecz-
nych odpowiedzi na wniesione przez nich podania mozna uznac za swoisty standard
dla tego okresu.

Wiemy, iz wielu urzednikéw magistrackich starato sie niwelowaé zaleglosci,
zabierajac dokumenty do doméw i pracujgc na nich wieczorami oraz w niedziele i
$wieta. Praktyka taka byla jednak kategorycznie zakazana, a przytapana osobe kara-
no zazwyczaj nagang®. Warto jednak zauwazy¢ — gdyz byt to réwniez czynnik o
ogromnej wadze dla rozpoznania omawianej problematyki — iz w realiach niskiej
obsady etatowej magistratu, kazdy pracownik stawal sie szybko osoba wrecz nie-
mozliwa do zastgpienia. Widoczne bylo to zwlaszcza w przypadkach absencji — jezeli
urzednik nie stawial sie w biurze, nie istniala mozliwo$¢ przejecia jego spraw przez
ktoregos z kolegéw, zaabsorbowanych wlasnymi zadaniami. Stos niezalatwionej
korespondencji rést zatem z dnia na dzieti, a urzednik byt zobowigzany po powrocie
do pracy do jak najszybszego nadrobienia zaleglosci. Nie bylo to jednak mozliwe w
przypadku powazniejszych probleméw rodzinnych, a zwlaszcza przewleklej choro-
by. Doskonalym przykladem jest tutaj sprawa sekretarza magistratu Juliana Rybic-
kiego, ktérego dzialalnos¢ skontrolowal w 1859 r. Urzednik do Szczegdlnych Poru-

% APR, AmR, sygn. 4, nlb.
37 APR, AMR, sygn. 11, nlb.
38 APR, AmR, sygn. 1, k. 57.
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czenn Rzagdu Gubernialnego Radomskiego. Kontrola wykazala, ze w dzienniku po-
dawczym figuruje az 510 spraw niezalatwionych, lezacych w gestii sekretarza, po-
chodzacych z dwéch ostatnich lat. Chociaz konkludowano, iz sytuacja ta kwalifikuje
sie¢ do oddania Rybickiego pod sad, prezydent miasta bronil podwladnego piszac, iz
mial on zlamang reke, a pdézniej przez blisko pét roku ciezko chorowal. Udzielono
mu zatem pisemnej nagany, dajac 60 dni na uregulowanie zalegloéci*. Na marginesie
dodajmy, Ze niemalze kazdy przypadek dluzszej absencji urzednika (a zwlaszcza
pojawienie sie wakatu na stanowisku) stawatl sie szansa awansu dla pracownikéw
magistrackich z oérodkéw malomiasteczkowych guberni, pragnacych przenies¢ sie
do Radomia. Przykladowo, po majacej miejsce w 1835 r. $mierci jednego z urzedni-
kéw, poprzedzonej dlugotrwata chorobg, starania o wakujace stanowisko podjeli
burmistrzowie Przytyka i Wysmierzyc; ten ostatni — wykazujac zreszta duzy spryt —
prosil wladze zwierzchnie, by pozwolono mu najpierw popracowaé¢ w radomskim
magistracie jedynie tymczasowo, w celu zlikwidowania zalegloéci korespondencyj-
nych, zaistnialych w zwigzku z choroba i $miercig urzednika“.

W tym miejscu warto oczywiscie postawi¢ pytanie, jakiego typu sprawy stara-
no sie realizowa¢ terminowo, a jakie odkladano na dluzszy czas ad acta. Bezsprzecz-
nie priorytet dotyczyl przede wszystkim pism wplywajacych z Komisji Wojewddz-
twa Sandomierskiego (p6zniej Rzadu Gubernialnego Radomskiego); polityka taka
nie ustrzegala jednak prezydenta i jego podwladnych przed karami finansowymi za
opieszatos$¢4!. Stosunkowo szybko odpowiadano takze na korespondencje pochodza-
ca od urzedéw administracji rzagdowej sredniego szczebla, a takze magistratéw in-
nych oérodkéw guberni i kraju. Najwieksze problemy w kontaktach z magistratem
mialy osoby prywatne, starajace sie¢ o uzyskanie zaswiadczen, odpiséw dokumen-
tow, czy tez proszace o interwencje w waznych dla siebie kwestiach. Jest pewnym
paradoksem, Zze wlasnie dla mieszkaricow Radomia, nie posiadajacych wiedzy o
oméwionych w niniejszym tekscie uwarunkowaniach dotyczacych funkcjonowania
urzedu municypalnego, jawil sie on jako instytucja wysoce zbiurokratyzowana (w
negatywnym tego stowa znaczeniu), a przede wszystkim nieefektywna.

3 APR, AmR, sygn. 13, nlb.

40 APR, AmR, sygn. 4, nlb.

41 Przyktadowo, w listopadzie 1842 r. gubernator zazadal od prezydenta miasta przestania mu listy
pracownikéw magistrackich. Kiedy uplynal miesigc a polecenie to nie zostalo zrealizowane, prezydentowi
udzielono ostrej nagany z ostrzezeniem mowiacym, ze ,[...] jezeli na przysztos¢ w przedmiotach tak mato
do wykonania czasu potrzebujacych najmniejsza dopusci zwloke, winny do dymisji przedstawiony bedzie”.
W roku 1847 doszlo natomiast do powaznych opéznienn w wyegzekwowaniu przez magistrat sprawozdan
finansowych cechéw rzemieslniczych, co w konsekwencji spowodowalo przekazanie ich wltadzom guber-
nialnym dopiero po kilku miesigcach od wyznaczonego terminu. Gubernator, podkreélajac, iz za zaistnialg
sytuacje spotkala go krytyka ze strony warszawskiej administracji centralnej, nalozyt na magistrat kilkuru-
blowa grzywne, polecajac obcigzy¢ nig urzednika winnego zaniedbania. Zapowiedziang karg za dalsze
opo6znienia mialo by¢ ukaranie samego prezydenta grzywna w wysokosci 15 rbs. Podobne przyklady moz-
na mnozy¢. APR, AmR, sygn. 234, nlb.; sygn. 1, k. 99; sygn. 7, nlb.
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Catkowite uzaleznienie organizacyjne radomskich wtadz miejskich od polityki
finansowej administracji centralnej, a takze wynikajace stad uwarunkowania pracy
urzedniczej, to bezsprzecznie zjawiska warte uwagi. Jezeli w przyszlosci podjete
zostana badania nad obsada etatowa i efektywnoscia pracy urzedéw municypalnych
w najwiekszych miastach Krélestwa Polskiego, uzyskamy byé moze w ich efekcie
material poré6wnawczy, na bazie ktérego bedzie mozna stwierdzi¢, czy casus Rado-
mia byl w tej sferze wyjatkowy, czy tez typowy w skali calego kraju. Bardziej praw-
dopodobna jest chyba jednak druga z tych opdiji.

Summary

“Office individuals”. Staffing and effectiveness of activities of municipal
authorities of Radom city during the Kingdom of Poland (1815-1864)

The authorities of Radom had at their disposal small, amounting to only 22 people
personnel aiming at ensuring efficient functioning of the city. In spite of the flow of
time and the fact that the number of inhabitants of Radom increased from 3000 to
10 000 people, the number of personnel was not increased due to financial reasons. It
made the clerk’s work more and more difficult: each post was systematically bur-
dened with more duties, working time was extended, no permission was given for
sick leaves and change of posts. Requirements pertaining to obedience of regulations
and office rules grew. Such policy resulted in appearance of great amount of out-
standing office work hitting especially private, individual supplicants for whom the
time of final settlement of a given case was 2-3 years.
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