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z terenu guberni augustowskiej (1837-1866)

W rodzimej historiografii, odnoszacej sie do okresu miedzypowstaniowego,
niewiele jest opracowan podejmujacych zagadnienia pochodzenia spoteczno-
etnicznego, statusu materialnego, poziomu wyksztalcenia, mechanizméw rekrutacj,
zakresu kompetencji oraz prawnych, jak i pozaprawnych form aktywnosci zawodo-
wej urzednikéw piastujacych stanowiska burmistrzéw na terenie Krélestwa Polskie-
go!. Fakt powyzszy zacheca do podjecia badan nad ta problematyka. Niniejsza wy-
powiedz charakteryzujaca srodowisko malomiasteczkowych burmistrzéw z terenu
guberni augustowskiej, a konkretnie powiatéw augustowskiego i fomzyriskiego? jest
zatem pewnga proba wypelnienia istniejacej luki w stanie naszej wiedzy na ten temat.

Podstawe Zrédtowa do badarn nad wskazang grupa urzednicza stanowia
przede wszystkim akta personalne burmistrzéw z lat 1830-1866 dostepne w zespole
Rzadu Gubernialnego Augustowskiego®. Materialy te pozyskane zostaly z zasobu
Archiwum Panstwowego w Bialymstoku. Pomocniczo wykorzystane zostaty tez akta
Sekcji Miast Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych Krélestwa Pol-

1 ]. Szczepanski, Burmistrzowie miasteczek Krolestwa Polskiego 1815-1866, [w] Spoteczeristwo polskie, t. VII
pt. Studia o grupach elitarnych, pod red. ]J. Leskiewiczowej, Warszawa 1982; J. Warminski, Miasto Biata na
Podlasiu i jej burmistrzowie w latach 1816-1866, ,Studia Podlaskie” t. 9 (1999); S. Wiech, Miasteczka guberni
kieleckiej w latach 1870-1914, Kielce 1995; W. Caban, Spoteczeristwo Kielecczyzny 1832-1864, Kielce 1993.

2 Chodzi tu o nastepujace miasteczka: Grajewo, Rajgréd, Szczuczyn i Wasosz lezace w powiecie augu-
stowskim oraz Sniadowo, Wizna i Zambréw polozone w powiecie lomzyniskim nalezaly do typowych
prowincjonalnych oérodkéw miejskich na terenie 6wczesnej Kongreséwki. Poéréd nich ze wzgledu na ich
pierwotng przynaleznos¢ wlascicielska wyodrebnic nalezy grupe miasteczek rzadowych, tj. Rajgrod, Wa-
s0sz i Wizne, oraz grupe miasteczek prywatnych, tj. Grajewo, Sniadowo, Szczuczyn i Zambréw.

3 Przed 1837 r. Komisji Wojewddztwa Augustowskiego.
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skiego*, przechowywane w Archiwum Gléwnym Akt Dawnych oraz regulacje praw-
ne opublikowane w Dziennikach Praw Ksiestwa Warszawskiego, a nastepnie Krole-
stwa Polskiego.

Charakteryzowana grupa malomiasteczkowych burmistrzéw, w rezultacie
przeobrazen spolecznych dokonujacych sie w XIX w., stala sie czescig tworzacego sie
srodowiska inteligencji urzedniczej. Na podstawie dostepnych danych historycy
podaja rézne szacunki odnosnie ogdlnej liczebnosci tej grupy w Krélestwie Polskim.
Wedle niektdrych opinii aparat biurokratyczny w 1836 r. zatrudnial okolo 8600, jak to
woéwczas okre$lano, ,urzednikéw i oficjalistow publicznych”>. W tej liczbie
uwzgledniono jednakze obok typowych urzednikéw, jak np. burmistrzowie i kance-
lisci, takze sprzataczki, woznych i straznikéw na pensji rzadowej. Ci ostatni w naj-
lepszym przypadku mieli ukoniczona szkole na poziomie elementarnym, a czesto,
zwlaszcza na prowincji, nie posiadali zadnego wyksztalcenia. Dopiero spis po-
wszechny z 1897 r. odnotowuje urzednikéw panstwowych, dzielac ich na trzy gru-
py. Pierwsza stanowili zatrudnieni w: administracji, sadownictwie i policji; druga w:
instytucjach spolecznych (miejskich, gminnych, stanowych), trzecia w: instytucjach
dobroczynnych. Przy tym statystyka ta nadal nie czynila rozréznienia pomiedzy
typowym urzednikiem np. burmistrzem i kancelista, a sprzataczka, woznym i straz-
nikiem na pensji rzadowej. Srodowisko urzednicze wspéttworzyli tez tzw. oficjalisci
prywatni. Historycy réznig sie w szacunkach odnoénie liczebnosci tej kategorii
urzednikéw w Krélestwie Polskim. Wedle jednych opinii®, u progu lat 60. byto ich
okoto 10.000, z kolei wedle innych?, w tym samym okresie ich liczebnos¢ oscylowala
w granicach 15.000. W obu $rodowiskach burmistrzowie stanowili rzecz jasna nie-
liczng grupe.

Do chwili rozbioréw kwestia formalnego usytuowania w strukturze admini-
stracji municypalnej i zakres kompetencji burmistrz6w w zasadzie nie zostaly osta-
tecznie sprecyzowane. Wystepowaly wiec w tym wzgledzie pewne réznice regional-
ne, wynikajace z miejscowych tradycji. Na interesujagcym nas obszarze, sytuacja w
tym wzgledzie ulegla zmianie w dobie rzadéw pruskich, a kolejne fazy tego procesu
realizowane byly juz w czasach Ksiestwa Warszawskiego. Wéwczas wlasnie zdefi-
niowany zostal zasadniczy zrab uprawnien i obowiazkéw burmistrzéw. Do zasadni-
czych ich kompetencji nalezato: administrowanie i dozér nad majatkiem miejskim;

* Komisja utworzona w 1815 r., w czasie swojego istnienia wielokrotnie reorganizowana, ze zmianami
nazw: Komisja Rzadowa Spraw Wenetrznych i Policji (1815-1831), Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych,
Duchownych i Oswiecenia Publicznego (1832-1839), Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Duchow-
nych (1839-1861), Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych (1861-1864), Komisja Rzadowa Spraw We-
wnetrznych i Duchownych (1864-1867), Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych (1867-1868).

5 Dane te podaje w swojej niepublikowanej pracy E. Schirle, Podziat zawodowy ludnosci Krélestwa Pol-
skiego w latach 1836 i 1862, s. 180. [mps w Bibliotece Szkoty Gléwnej Handlowej]

o L. Wolski, Materiaty do geografii i statystyki, [w] Kalendarz Obserwatorium Astronomicznego na 1861 r., s.
38.

7 E. Schirle, dz. cyt., s. 180.
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oglaszanie rozporzadzen rzagdowych; dozér nad instytucjami publicznymi; troska o
utrzymanie porzadku, bezpieczefistwa i czystosci (fj. funkcje policyjne); naktadanie i
pobor tzw. obciazen publicznych; dozér i kierownictwo nad robotami publicznymi; a
takze sprawowanie funkcji kasjera w tych magistratach, w ktérych nie bylo oddziel-
nego etatu dla tego typu urzednika®. W wypelnianiu nalozonych na burmistrzéw
obowiazkéw pomagac mieli fawnicy oraz czlonkowie rad miejskich’.

W dobie konstytucyjnej Krélestwa Polskiego zmodyfikowano procedure po-
wolywania burmistrzéw. Rozszerzeniu ulegly réwniez ich kompetencje. Komisja
Wojewddzka (po 1837 r. Rzad Gubernialny) zglaszala kandydata na burmistrza do
zatwierdzenia Sekcji Miast Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych.
Po uzyskaniu pozytywnej oceny, kandydature te proponowano cesarzowi, ktéry
ostatecznie mégl podpisa¢ nominacje!®. Do poszerzonego zakresu obowigzkéw bur-
mistrzow odtad nalezalo: administrowanie i dozér nad majatkiem miejskim; troska o
bezpieczenstwo; zwalczanie zebractwa; wypelnianie pewnych zadann w zakresie
prostej egzekucji administracyjnej; sagdzenie w pierwszej instancji wykroczeni i nie-
ktérych kategorii przestepstw!l; utrzymywanie miejskiego aresztu; organizowanie
kwaterunku dla wojska; organizowanie i nadzér nad robotami publicznymi; troska o
utrzymanie w nalezytym stanie drég i mostéw, gromadzenie danych ewidencyjno-
spisowych lokalnej spolecznosci; prowadzenie akt stanu cywilnego wyznan nie-
chrzescijariskich; kontrolowanie zasiewdéw i zbioréw; pobieranie podatkéw i nakfa-
danie tzw. kar egzekucyjnych; utrzymywanie stacji transportowych; wypelnianie roli
tzw. kuratora szpitalnego; dozér nad szkolami miejskimi; zwierzchnictwo nad urze-
dami starszych cechu i zgromadzeniem kupieckim!2. W przypadku miast nadgra-
nicznych, burmistrz dodatkowo wystawial mieszkaficom dokumenty uprawniajace
do przekraczania granicy, a takze sprawowat funkcje swego rodzaju kontrolera pasa
granicznego!®>. W wypelnianiu naloZonych na burmistrzé6w obowigzkéw pomagac
mieli tawnicy, ktérych kandydatury przedstawiata Komisja Wojewddzka (po 1837 r.
Rzad Gubernialny) do zatwierdzenia Sekcji Miast Komisji Rzadowej Spraw We-
wnetrznych i Duchownych.

Procedura wylaniania i powolywania kandydata na stanowisko burmistrza
przewidywala, ze funkcji tej nie mogla obja¢ w danej miejscowosci osoba z niej po-
chodzaca lub dotad pracujaca w miejscowym urzedzie na stanowisku tawnika. Rzecz

8 Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego [DPKW], t. I, s. 70-76, 201-209, t. III, s. 200.

o DPKW, t. I, s. 204-208.

10 Historia paristwa i prawa Polski, pod red. J. Bardacha i in., t. III, Warszawa 1981, s. 360.

1 Burmistrz posiadal prawo udzielania upomniefi, nagan, nakladania kar pienieznych do 10 rubli i
osadzania w areszcie do 7 dni oraz karania chlosta do 20 razéw. Uprawnienia te w zasadzie nie mogtly by¢
stosowane wobec osob wywodzacych sie ze stanu duchownego; oséb legitymujacych sie szlachectwem
dziedzicznym i osobistym, w tym czlonkéw ich rodzin; tzw. obywateli honorowych; oséb orderowych i
odznaczonych; urzednikéw legitymujacych sie rangami VII i VIIL -Patrz: DPKP, t. VI, s. 30, XL, s. 31, 33-35;
Historia panstwa i prawa Polski..., s. 360.

12 DPKP, t. IV, s. 67, 118, 220.

13 DPKP, t. XLV, s. 37.
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jasna zdarzaly sie i odstepstwa od tej reguly, tym niemniej starano sie tej zasady w
miare skrupulatnie przestrzega¢. W konsekwencji, aspirujacy do objecia wakujacego
stanowiska burmistrza urzednicy nizszego szczebla zmuszeni byli czesto ubiegac sie
o nominacje w miejscowosciach odlegtych od ich dotychczasowego miejsca zatrud-
nienia.

Przejdzmy teraz do szczegélowej charakterystyki grupy burmistrzéw z mia-
steczek Grajewo, Rajgréd, Szczuczyn i Wasosz, lezacych w powiecie augustowskim
oraz Sniadowo, Wizna i Zambréw, polozonych w powiecie lomzyrniskim (guberni
augustowskiej). Analiza dostepnego materiatu Zrédlowego pozwala okresli¢ pocho-
dzenie terytorialne urzednikéw, piastujacych stanowiska burmistrzéw w tych osrod-
kach. Ot6z 2/3 monitorowanej grupy pochodzito z guberni augustowskiej (przed
1837 r. wojewddztwa), przy czym funkcje swe sprawowali najczesciej poza rodzin-
nymi powiatami'4. Wyjatkiem w tym wzgledzie byl burmistrz Wizny Ludwik Kosio-
rek, pochodzacy z tego miasta. Z tej racji trudno mu bylo na dltuzsza mete wypelniac
swe obowigzki, gdyz mieszczanie oskarzali go o stronniczo$¢ w podejmowaniu de-
cyzji i uwzglednianie giéwnie intereséw wlasnej rodziny i krewnych Zony, tez nota
bene pochodzacej z Wizny. Pozostala 1/3 charakteryzowanej grupy wywodzila sie z
sasiednich guberni tj. wileniskiej i grodzieniskiej. Tylko w jednym przypadku bur-
mistrz mial bardziej odlegle korzenie, konkretnie galicyjskie. Jednakze i w jego przy-
padku kariera urzednicza od samego poczatku rozwijala sie na terenie Krélestwa
Polskiego. Zdecydowana przewage liczebna burmistrzéw o miejscowym rodowo-
dzie, wywodzacych sie z guberni augustowskiej, ttumaczy¢ mozna nie tylko lepsza
orientacja w lokalnym $rodowisku urzedniczym, odnoénie wakujgcych stanowisk,
ale ogdlnie bardziej zyczliwym stosunkiem czynnikéw decyzyjnych szczebla guber-
nialnego wobec rodzimych kandydatéw. Charakterystyczna w tym kontekscie jest
wypowiedzZ jednego z burmistrzéw z terenu guberni radomskiej, ktéry stwierdzil, ze
,(...) kandydat z obcej guberni, przez wyzsza wladze polecony, uwazany jest tyle ile
kakol w zbozu, tak jak gdyby burmistrz nie krajowi, ale tylko jednej guberni stu-
zyl”1s.

Jesli chodzi o kwestie wczedniejszego przebiegu ich karier urzedniczych, to z
dostepnej dokumentacji wynika, Ze siedmiu na dwunastu spos$réd nich, na zasadzie
wolontariatu, odbylo aplikacje w urzedach gminnych, powiatowych i gubernialnych
(przed 1837 r. wojewoddzkich). To swoiste praktyczne przygotowanie do samodziel-
nej pracy w aparacie biurokratycznym trwalo, w przypadku wspomnianej grupy
urzednikéw, od dwéch do siedmiu lat. Po tym okresie przyszli burmistrzowie pia-
stowali w magistratach najczesciej stanowiska sekretarzy-tawnikéw i kasjeréw. Dla
czesci z nich kolejnym etapem w karierze bylo objecie stanowiska woéjta. Nie zawsze

14 Archiwum Paristwowe w Bialymstoku, Akta Rzadu Gubernialnego Augustowskiego [APB, ARGA],
sygn. 4/3/0/12: Akta osobiste Ludwika Kosiorka (1852-1866), burmistrza miasta Ciechanowiec, a nastepnie
miasta Wizny oraz miasta Wysokie Mazowieckie, k. 229-230.

15 Cyt. za J. Szczepanski, dz. cyt., s. 214.
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jednak proces awansowania w hierarchii urzedniczej mial tak typowy przebieg.
Przesledzenie karier, interesujacej nas grupy burmistrzéw, pozwala stwierdzi¢, ze
czasami bywaly pewne odstepstwa od zwyczajowego trybu awansu. Tak bylo w
przypadku Ignacego Jedlifiskiego. U progu kariery, po odbyciu aplikacji w biurze
naczelnika powiatu, uzyskat tam etat urzednika stanu cywilnego do spraw wyznan
niechrzescijariskich. Wkroétce tez powierzono mu funkcje dozorcy wiezienia w Augu-
stowie. Po kilku latach otrzymal nominacje na burmistrza Mariampola, a nastepnie
za zgoda wladz zwierzchnich przeniést sie do Lomzy'®. W przypadku grupy szesciu
innych urzednikéw, ktérzy z czasem objeli stanowiska burmistrzéw, ich kariery
przebiegaly réwnie pomysélnie i to pomimo, iz zaden z nich nie odbyt kilkuletniej
aplikacji. Dobrym tego przykiadem byt Wincenty Petrulewicz, ktéry bezposrednio po
ukoniczeniu szkoty sredniej w Sejnach zostal dozorcag Kanalu Augustowskiego i funk-
cje te pelnil przez osiem lat. Po rezygnacji z tego stanowiska od razu uzyskat nomi-
nacje na burmistrza Grajewa'”.

W odniesieniu do kwestii pochodzenia spolecznego charakteryzowanej grupy
malomiasteczkowych burmistrzéw z terenu guberni augustowskiej stwierdzi¢ moz-
na, ze na dwunastu spoéréd nich czterech podato pochodzenie , miejskie”. W odnie-
sieniu do kolejnych dwéch nie sposéb jednoznacznie okresli¢, jakie posiadali korze-
nie spoleczne. Pomimo podjetych przez te dwdjke wysitkéw nie udalo im sie po-
twierdzi¢ deklarowanego pochodzenia szlacheckiego. Najprawdopodobniej zatem
rekrutowali sie z Srodowiska drobnoszlacheckiego. Oceniajac rodowdd calej dwu-
nastki, na podstawie brzmienia nazwisk (Chludziriski, Jakubowski, Janczewski, Je-
dliniski, Kieszkowski, Kleczkowski, Miedziriski, Petrulewicz, Piasecki, Wiszniewski,
Kosiorek), potwierdzi¢ mozna, opierajac si¢ na informacjach dostepnych w spisach
szlachty polskiej, ze figuruje tam az dziesie¢ z nich. Jednakze tylko szesciu burmi-
strzéw legitymowalo sie potwierdzonymi de iure szlacheckimi korzeniami. Doda¢ w
tym miejscu jednak trzeba, Ze i oni wywodzili si¢ z niezbyt zamoznych rodzin. Co
ciekawe jeden z burmistrzéw o szlacheckim rodowodzie (Janczewski) zostal w mio-
dosci z tej grupy spolecznej wylaczony z racji na popelnione przestepstwa's. Duzy
odsetek burmistrzéw, rekrutujacych sie sposrdéd szlachty, ttumaczy¢é mozna nie tylko
specyfika regionalng, ale przede wszystkim faktem zdominowania sktadu $rodowi-
ska inteligencji urzedniczej na terenie catej Kongresowki przez deklasujaca sie czesé
spolecznosci szlacheckiej. W rezultacie wakujace, typowo mieszczarniskie, stanowiska
burmistrzéw, obejmowala przewaznie szlachta, wzglednie osoby pochodzenia szla-
checkiego. Fakt powyzszy mial niemaly wplyw na wzajemne relacje pomiedzy magi-
stratami, a mieszkaricami wymienionych wyzej miasteczek.

16 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/7, Akta personalne Ignacego Jedlinskiego (1829-1865), burmistrza miasta
Mariampola, a nastepnie miasta Lomzy, k. 283.

17 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/18, Akta osobiste Wincentego Petrulewicza (1836-1866), burmistrza miasta
Grajewa, k. 1.

18 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/9, Akta personalne Wojciecha Janczewskiego(1843-1866), kasjera a nastep-
nie burmistrza miasta Zambrowa, k. 8.
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Wspomnie¢ tez warto o skladzie etniczno-wyznaniowym charakteryzowanej
grupy burmistrzéw matomiasteczkowych. W okresie miedzypowstaniowym stano-
wiska te piastowali w gléwnej mierze Polacy wyznania rzymsko-katolickiego. Z
dostepnych zrédel wynika, Ze jedynie trzech urzednikéw, pelnigcych te funkcje,
posiadalo inne pochodzenie. Mahometaninem o rodowodzie tatarskim byt mianowi-
cie burmistrz Zambrowa Mustafa Jakubowski. Wyznania ewngelicko-augsburskiego
o korzeniach niemieckich byl burmistrz Wizny Fryderyk Griinnagel. Zasymilowa-
nym w sensie kulturowo-religijnym, a wywodzacym sie ze spolecznosci Zydowskiej,
byl burmistrz Szczuczyna Szymon Hejmer”. Warto zwréci¢ w tym miejscu uwage,
ze do polowy lat 60. w guberni augustowskiej, nawet w miastach nadgranicznych, na
stanowisku burmistrza nie zostat obsadzony ani jeden Rosjanin.

PrzejdZmy teraz do charakterystyki poziomu wyksztalcenia grupy malomia-
steczkowych burmistrzéw. Funkcje te mogla obja¢ osoba legitymujgca sie¢ wyksztal-
ceniem na poziomie Srednim, posiadajaca praktyke urzednicza, ktéra zdala tzw.
egzamin drugiej klasy. O ile taki egzamin na poziomie pierwszej klasy uprawniat do
objecia stanowisk wédjta, kancelisty, rewizora, pisarza, dozorcy robét publicznych i
dozorcy wieziennego, o tyle jego drugi szczebel otwieral wtasnie mozliwoé¢ ubiega-
nia sie o posade burmistrza, kasjera i tawnika. Egzaminy pierwszej i drugiej klasy
zdawalo sie przed gubernialnymi komisjami egzaminacyjnymi (przed 1837 r. woje-
woédzkimi). Ocenie podlegala m.in. znajomoé¢ prawa konstytucyjnego, cywilnego,
karnego, podstaw postepowania sadowego i zasad funkcjonowania organéw admi-
nistracyjnych oraz policyjnych?. W charakteryzowanej grupie burmistrzéw az trzech
nie udokumentowalo ukoriczenia szkoly sredniej i uzyskania od gubernialnej komisji
egzaminacyjnej stosownych uprawnien. Jesli zas chodzi o pozostalych, to w zasadzie
wszyscy byli absolwentami szkét wydzialowych. Wyjatek stanowil burmistrz Waso-
sza (Jakub Piasecki), ktéry ukoriczyt Instytut Gospodarstwa Wiejskiego i Le$nictwa w
Marymoncie?.

Zdecydowana wigkszoé¢ burmistrzéw w charakteryzowanej grupie, w mo-
mencie uzyskania nominacji, miescila sie w przedziale wieku od 30 do 40 lat. Wyjatek
stanowili ci, ktérzy funkcje te zaczynali pelni¢ przed 30 i po 40 roku zycia. Tendencja
powyzsza nie odnosila sie tylko do guberni augustowskiej, gdyz jak wynika z ustaler
Jerzego Szczepariskiego, analogicznie sytuacja przedstawiala sie pod tym wzgledem
na terenie guberni radomskiej??. Jedna z konsekwencji dominacji w tym $rodowisku
0s6b z takiego przedzialu wiekowego byl fakt, ze w Grajewie, Rajgrodzie, Szczuczy-
nie, Wasoszu, Sniadowie, Wiznie i Zambrowie zaden burmistrz nie pozostawal w

19 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/3, Akta osobiste Hipolita Chludziriskiego (1847-1866), burmistrza miasta
Szczuczyna, k. 2; sygn. 4/3/0/6, Akta osobiste Fryderyka Griinnagela (1850-1866), burmistrza miasta Wi-
zny, k.13.

20 Historia paristwa i prawa Polski..., s. 365.

21 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/16, Akta osobiste Jakuba Piaseckiego (1855-1866), sekretarza Magistratu
miasta Wladyslawowa a nastepnie burmistrza miasta Wasosza, k. 98.

22]. Szczepanski, dz. cyt., s. 210.
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stanie wolnym. Trzech sposréd nich posiadato rodziny bezdzietne, za§ w przypadku
pozostalych mozemy wrecz méwi¢, ze mieli rodziny wielodzietne. Liczba dzieci
wahata sie¢ w nich w przedziale od trojga do dwanasciorga. Na marginesie tego wat-
ku niniejszej wypowiedzi warto podja¢ zagadnienie trwaloéci awansu spotecznego w
nastepnych pokoleniach i wplywu kariery ojca na ksztaltowanie sie zycioryséw dzie-
ci. W ramach dostepnych materialéw zZrédlowych, mozemy te kwestie przeanalizo-
wacé na przykladzie potomstwa Ignacego Jedliriskiego. Dwéch jego synéw zdecydo-
walo sie na kariere wojskowa i najprawdopodobniej dostuzyto sie stopni oficerskich,
trzeci pracowal w stuzbie le$nej, czwarty podjat studia w Szkole Gl6wnej w Warsza-
wie. Corki z kolei wyszly za maz odpowiednio za nauczyciela szkoly $redniej w
Lomzy, oficera strazy pogranicznej, kanceliste urzedu powiatowego i naczelnika
Komendy Inwalidéw?. Osiagnieta pozycja spoleczno-zawodowa ojca wywierala
zatem istotny wplyw na przysztos¢ dzieci, a awans rodziny jako calosci posiadal
charakter trwaly. Czynnikiem sprzyjajacym w tym wzgledzie byl fakt, ze w zdecy-
dowanej wiekszosci przypadkéw sprawowanie funkcji burmistrza mialo charakter
wrecz dozywotni. W guberni augustowskiej na 28 odnotowanych w materiatach
archiwalnych burmistrzéw az jedenastu zmarlo w trakcie sprawowania urzedu, z
czego czterech po ponad 30 latach pozostawania na tym stanowisku?. Dalszych
trzech pelnito swoje obowigzki do chwili przejécia na emeryture?. Jeden awansowat,
obejmujac posade inspektora policji w Petersburgu. Dwéch dyscyplinarnie przenie-
siono do innych miast?. Trzech, z wlasnej inicjatywy, poprosilo o przeniesienie do
innych oérodkéw?, a karnie usunieto szesciu?. Kolejnych dwéch zrezygnowato z
dalszego sprawowania funkcji (pierwszy po 15 latach, a drugi po roku od objecia
stanowiska) ze wzgledu na uzasadnione skargi na nich ze strony mieszkaricéw mia-
steczek®.

Uposazenie i stan majgtkowy burmistrz6w malomiasteczkowych wywieraly
determinujacy wplyw na czestotliwo$é wchodzenia w konflikt z prawem, w trakcie
sprawowania przez nich swoich funkcji. W charakteryzowanej grupie zaledwie
trzech obejmujac stanowisko dysponowalto wlasnym majatkiem. Najbogatsi w tym
gronie Hipolit Chludziniski ze Szczuczyna posiadal niewielkie dobra ziemskie w

23 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/7, k. 238.

24 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/3, k. 108; sygn. 4/3/0/7, k. 11, 235; sygn. 4/3/0/9, k. 258; sygn. 4/3/0/10,
Akta osobiste Piotra Kieszkowskiego (1850-1862), burmistrza miasta Puriska, a nastepnie burmistrza miasta
Wasosza, k. 48, 106, 157, 197; sygn. 4/3/0/11, Personalia Antoniego Kleczkowskiego (1828-1832), burmi-
strza miasta Sniadowa, k. 48; sygn. 4/3/0/15, Akta osobiste Bazylego Miedziriskiego (1843-1866), burmi-
strza miasta Rajgrodu, a nastepnie miasta Simna, k. 140; Archiwum Gléwne Akt Dawnych, Komisja Rzgdo-
wa Spraw Wewnetrznych i Duchownych [AGAD, KRSWiD], sygn. 5240 (strony nieliczbowane).

%5 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/3,k. 17; sygn. 4/3/0/6, k. 81.

2 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/7,k. 132; sygn. 4/3/0/18, k. 230.

27 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/11, k. 80; sygn. 4/3/0/12, k. 86; sygn. 4/3/0/15, k. 2.

28 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/6, k. 7-11; sygn. 4/3/0/9, k. 270; sygn. 4/3/0/10, k. 4.

2 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/8, Akta osobiste Mustafy Jakubowskiego (1864-1866), burmistrza miasta
Zambrowa, k. 84; sygn. 4/3/0/12, k. 2.
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powiecie lomzyniskim o szacunkowej wartoéci 5.000 rubli. Wincenty Petrulewicz,
urzedujacy w Grajewie, poza domem wycenianym na blisko 800 rubli, byl wlascicie-
lem gruntéw rolnych o wartosci 2.000 rubli. Wojciech Janczewski, piastujac stanowi-
sko burmistrza Zambrowa, dysponowal majatkiem nieruchomym wycenianym na
3.000 rubli®®. Stan majgtkowy pozostalych byl najogdlniej méwiac bardziej niz
skromny. Niektérzy, jak na przyklad kolejny burmistrz Grajewa Adam Wiszniewski
bylo posiadaczami niewielkich nieruchomosci wycenianych na kilkaset rubli. W ta-
kiej sytuacji codzienng egzystencje zapewnic¢ musiaty biezace dochody, uzyskiwane z
tytutu sprawowanej funkcji, oraz ewentualnie tapéwki pozyskiwane np. w zamian za
pomoc w uzyskaniu zwolnienia od sluzby wojskowej. Roczna pensja burmistrza
malomiasteczkowego w guberni augustowskiej wahala sie w granicach od 90 do 300
rubli. W przypadku urzedujagcego w Grajewie Wincentego Petrulewicza, przy pensji
rocznej w wysokosci 90 rubli, na utrzymanie jego czternastoosobowej rodziny, teore-
tycznie musialo wystarczy¢ 60 kopiejek miesiecznie na osobe. W tym konkretnym
przypadku status materialny poprawialy dochody uzyskiwane z tytulu posiadania
nieruchomosci w mieécie i gruntéw rolnych. Na przeciwlegtym biegunie, jesli chodzi
o uposazenie, znajdowal sie natomiast wltodarz Lomzy, ktérego dochody oscylowaly
na poziomie okoto 400 rubli. Podobne rozwarstwienie dochodéw mialo miejsce i w
innych rejonach Kongreséwki. Jerzy Szczepanski wyliczyl srednie uposazenie burmi-
strzow malomiasteczkowych w guberni radomskiej na 168 rubli rocznie®. Czasami
dochodzilo wiec do sytuacji, ze ludnoé¢ dodatkowo, na zasadzie dobrowolnosci,
opodatkowywatla sie, aby uzyskaé érodki na podniesienie uposazenia burmistrza.
Tak dzialo sie w miastach rzagdowych np. w WiZnie, gdzie do podstawowej pensji
wynoszacej 150 rubli mieszkancy doplacali dodatkowo drugie tyle32. Z kolei w mia-
steczkach prywatnych, takim jak np. Wysokie Mazowieckie, do podstawowej pens;ji
burmistrza w kwocie 90 rubli, trzydziestorublowa doplate uiszczal formalny wtasci-
ciel®. Poza tym niemal wszyscy sprawujacy urzad burmistrza decydowali sie réwno-
czes$nie wypelnia¢ obowigzki kasjeréw w magistratach, co dodatkowo przynosito im
w skali roku od 15 do 20 rubli.

Zastanawiajgce sg przyczyny tolerowania przez administracje rzadows tej pa-
tologii placowej, wywolujacej przeciez wtérnie w sposéb nieuchronny zjawisko ta-
pownictwa. Opublikowane w Dzienniku Praw Krélestwa Polskiego zapisy, regulu-
jace te kwestie stanowily, ze ustalanie wysokosci uposazert burmistrzéw lezalo w
kompetencji Sekcji Miast Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych.
Przy podejmowaniu decyzji o wymiarze pensji urzednicy Komisji musieli przede
wszystkim bra¢ pod uwage zasobnos¢ kas miejskich. Osrodki matomiasteczkowe, w
ktérych wiekszosé obywateli stanowili tzw. mieszczanie-rolnicy nie mogly liczy¢ na

30 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/3, k. 1;sygn. 4/3/0/9, k. 224; sygn. 4/3/0/18, k. 1.
317. Szczepanski, dz. cyt., s. 210.

32 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/12, k. 115.

33 Tamze, k. 17.
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duze wplywy podatkowe. W konsekwencji, wiec o poziomie zarobkéw burmistrzéw
przesadzaly przede wszystkim niskie dochody podatkowe, a nie arbitralne decyzje
biurokratéw z Warszawy. Ci ostatni podobnie, jak organy sadowe, przed ktérymi
rozpatrywano nieraz sprawy przeciwko burmistrzom oskarzonym o naduzycia fi-
nansowe, traktowaly tego typu przestepstwa, ze zrozumialych wzgledéw, dos¢ po-
blazliwie. Karg dla obwinionego byto czasami jedynie przeniesienie na to samo sta-
nowisko do innego miasteczka.

Warto w tym miejscu poszukac¢ odpowiedzi na pytanie, co oprécz wzgledéw
natury prestizowej, sklanialo niektérych przedstawicieli srodowiska inteligencji
urzedniczej do ubiegania si¢ o tak nisko oplacang posade burmistrza? Otéz na pel-
nienie tej funkcji najczeéciej decydowali sie urzednicy miejscy nizszego szczebla,
ktérzy za wypelniane obowiazki otrzymywali kilkudziesieciorublowe pensje. Z regu-
ly nie mogac liczy¢ na awans, jakim byloby dla nich przejscie na poréwnywalne sta-
nowisko na przyklad w biurze naczelnika powiatu, gdzie pensje byly co najmniej
dwukrotnie wyzsze od ich uposazen, jedyna szanse na poprawe statusu materialne-
go widzieli - paradoksalnie - w objeciu niewiele lepiej platnej funkcji burmistrza.
Zacheta niewatpliwie byla w tym przypadku nadzieja na dodatkowe, nieoficjalne
zwigkszenie dochodéw. To wladnie stanowito, jak sie wydaje, decydujacy argument.
Z punktu widzenia tawnikéw miejskich, dodatkowa zacheta do ubiegania sie o sta-
nowisko burmistrza, byla che¢ uzyskania prawa do wyzszej emerytury. Rzecz za-
dziwiajgca, ale tymi samymi motywami kierowali sie tez na przyktad niektérzy kan-
celisci z biur naczelnikéw powiatéw, decydujac sie na rezygnacje z zajmowanych
etatow i nieraz wyzszych od burmistrzowskich pensji, a ubiegajac sie o wakujace
stanowiska matomiasteczkowych wlodarzy3.

Z racji na niskie dochody uzyskiwane z oficjalnych Zrédel i wigzace sie z tym
pozaprawne poczynania niektérych burmistrzéw majace na celu ich zwigkszenie,
dochodzito do licznych konfliktéw na linii wladza-obywatele. Ci ostatni bowiem
najczesciej byli tymi, ktérych kosztem to podreperowywanie budzetéw burmi-
strzowskich si¢ dokonywalo. Znamiennym jest fakt, ze w charakteryzowanej grupie
wlodarzy Grajewa, Rajgrodu, Szczuczyna, Wasosza, Sniadowa, Wizny i Zambrowa
przeciwko wszystkim, bez wyjatku, wytaczane byly oskarzenia o naduzycia finan-
sowe. Skargi wnoszono do naczelnikéw powiatéw, gubernatora, Komisji Rzadowej
Spraw Wewnetrznych i Duchownych, a nawet do namiestnika. Warto przy tym
zwrdci¢ uwage, ze wszystkie tego typu doniesienia, poza jednym przypadkiem, byty
podpisane imieniem i nazwiskiem oskarzycieli. Praktyka procedowania nad wiek-
szoscig tych spraw byla taka, ze tych ostatnich informowano o wszczeciu dochodze-
nia%®, a nastepnie wyzsze instancje przesylaly pisma skarzacych do biur naczelnikéw
powiatéw, aby wstepnie ustalily zasadnos¢ oskarzeri formutowanych przez obywate-
li miasteczek. Czynnosci sprawdzajace najczesciej podejmowali wyznaczeni urzedni-

34 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/10, k. 199.
35 Tamze, k. 174.
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cy powiatowi, ale nieraz zlecano ich przeprowadzenie burmistrzom lub wéjtom z
innych gmin z terenu tego samego powiatu. Zwlaszcza w tym drugim przypadku nie
zawsze mozna bylo liczy¢ na obiektywno$¢ w ocenie zasadnosci oskarzeri. Spraw-
dzajacy i sprawdzany najczeéciej znali sig, a przy tym, o ile w gre nie wchodzita jaka$
forma antypatii, to z pewnoéciag odczuwali pewien rodzaj solidarnosci grupowej.
Przeciez jeden i drugi, z reguly podobnymi, pozaprawnymi sposobami prébowali
zwigkszy¢ wlasne dochody. Zatem w kazdej chwili burmistrz-§ledczy z sasiedniej
gminy moégl znalezé sie w polozeniu oskarzonego i sam podlega¢ ocenie nawet przez
aktualnie kontrolowanego, a oczyszczonego kolege. Gdy wiec w biurze naczelnika
do wyjasnienia jakiego$ doniesienie przeciwko burmistrzowi wyznaczano osobe
sprawujaca analogiczna funkcje w innym miasteczku, skarzacy, obawiajac sie stron-
niczosci, domagali si¢ z reguly, aby dochodzenia zleci¢ urzednikowi powiatowemu
lub gubernialnemu. Zdarzaly sie tez sytuacje odwrotne, ze oskarzeni o nieprawidlo-
wosci burmistrzowie, dowiedziawszy sie, ze w celu przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych, w magistratach zostal oddelegowany niechetny im urzednik powia-
towy, oprotestowywali te decyzje i domagali sie zlecenia kontroli urzednikowi gu-
bernialnemu. Taki przypadek miat miejsce w Sniadowie, ktérego burmistrz Antoni
Kleczkowski, majgc swiadomosé braku przychylnosci wobec niego ze strony naczel-
nika powiatu i uwazajac, ze przygotowywane wlasnie dochodzenie w jego sprawie,
zostanie przeprowadzone stronniczo zwrdcit sie do rzadu gubernialnego z prosba by
dzialania sprawdzajace zleci¢ urzednikowi z Suwatk?.

Najczesciej formulowanymi zarzutami wobec burmistrzéw byly oskarzenia o
korupcje, na przyktad w zwigzku z ulatwianiem uzyskania zwolnien od stuzby woj-
skowej, o falszowanie dokumentacji finansowej, o pobieranie nienaleznych oplat,
wzglednie zawyzanie tych przewidzianych prawem, o defraudacje pieniedzy miej-
skich, przeznaczonych na utrzymanie i rozbudowe infrastruktury komunalnej.
Burmistrzowie, ze wzgledu na swoje uprawnienia, zobowigzani byli do okreslenia
skali szk6d wyniklych w trakcie pozaréw. Niektérzy z nich korzystali z tego typu
sytuacji, zawyzajac wysokos¢ strat, dzieki czemu przynajmniej cze$¢ w ten sposéb
uzyskanej nadwyzki trafiala do ich kieszeni®. Co gorsza pragnienie uzyskania do-
datkowych dochodéw sklaniala niektérych matomiasteczkowych wlodarzy do do-
pomagania pospolitym przestepcom. W analizowanym materiale Zrédlowym, odno-
towane zostaly dwa przypadki wypuszczenia wigzZniéw kryminalnych z aresztu w
zamian za lapéwke¥®. Jakby tego nie bylo dos¢, to dochodzilo nawet do sytuacji, w
ktérych niektérzy z grupy charakteryzowanych burmistrzéw sami popelniali wykro-
czenia i przestepstwa o charakterze kryminalnym. Burmistrz Szczuczyna, wystu-
chawszy oskarzeni miejscowego kowala o pobicie, ktérego dopusci¢ sie mial lokalny

% APB, ARGA, sygn. 4/3/0/11, k. 54.

37 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/10, k. 173.

38 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/18, k. 120.

39 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/8, k. 20; sygn. 4/3/0/12, k. 51.
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str6z prawa, zareagowal dos¢ niekonwencjonalnie, jak na urzednika tej rangi. Osobi-
§cie zakul kowala w kajdany, po czym pobil w dotkliwy sposéb, a na koniec kazat go
osadzi¢ w areszcie na kilka dni%. Z kolei burmistrz Grajewa, widzac wedrujaca po
ulicach miasteczka trzode chlewng, ostrzelat ja z dubeltéwki zaraz po tym, jak wtar-
gnela na jego prywatng posesje. Poza kilkoma ranionymi zwierzetami, ofiarg wtoda-
rza miasta padla takze ich wlascicielka, ktérg w budynku magistratu nie tylko zwy-
myslal uzywajac wulgarnych stéw: ,,Szelmo, k...o, wiedzmo, czemu nie pilnujesz swoich
Swini?”, to jeszcze pobil na tyle dotkliwie, Ze miala widoczne rany. Pikanterii sprawie
dodaje fakt, ze szkode, jaka wyrzadzilo stado oszacowano na 5 groszy*'. Pewien
wplyw na charakter popelnianych przez burmistrzéw wykroczen i przestepstw mia-
fo tez polozenie danego oérodka. W miasteczkach, lezacych nad granica pruska do
ich obowigzkéw nalezala kontrola pasa nadgranicznego oraz zarzad nad punktami
celnymi. Stad w przypadku wtodarzy Grajewa, Rajgrodu i Szczuczyna spory odsetek
kierowanych przeciwko nim oskarzeri dotyczyl tolerowania przemytu, a nawet
wspoludzialu w tym procederze®.

W sytuacji, gdy juz we wstepnej fazie czynnosci kontrolnych, uprawdopodob-
nione bywaly zarzuty o zlamaniu prawa przez burmistrza, zawieszano go w czynno-
Sciach. Wéwczas przystugiwala mu tylko polowa pensji. Bardziej skomplikowane
dochodzenia prowadzone bywaly nawet przez kilka lat. Konsekwencja potwierdze-
nia sie zarzutéw, oprocz kar kodeksowych, byla w przypadku ciezszych przestepstw
definitywna dymisja z zajmowanego stanowiska, a przy wykroczeniach przeniesie-
nie do innego, oferujacego nizsze dochody miasteczka. Przypomnijmy - w charakte-
ryzowanej grupie burmistrzow - karnie usunieto szesciu z nich. Dwéch dyscyplinar-
nie przeniesiono do innych miast. Trzech z wlasnej inicjatywy po procesie poprosito
o przeniesienie do innych osrodkéw, a dwoch zrezygnowato z dalszego sprawowa-
nia funkgcji ze wzgledu na uzasadnione skargi pod ich adresem ze strony mieszkan-
céw miasteczek. Zdarzaly sie sytuacje, gdy gubernator lub Sekcja Miast Komisji Rza-
dowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych, kilkakrotnie ponawiali Zagdanie usunie-
cia ze stanowiska burmistrza, ktéry wszed! w konflikt z prawem, a naczelnicy powia-
tow zwlekali z wykonaniem tych decyzji**. Czasami koriczylo sie to nawet pozosta-
wieniem takiego burmistrza na zajmowanym stanowisku. Dzialo si¢ tak przewaznie
woéweczas, gdy nie udalto sie udokumentowaé zarzutéw na tyle, aby sprawe skiero-
waé na droge sadowa. W tego typu sytuacji dalsze czynnosci sprawdzajace byly
wstrzymywane, a burmistrza przywracano do pelni praw na zajmowanym stanowi-
sku*. Taki byt finat wiekszosci podejmowanych dochodzeri. Wynikalo to z faktu, ze
realizujacy czynnodci sprawdzajace urzednicy przewaznie dazyli do polubownego

40 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/3, k. 37-38. Chodzi o Hipolita Chludziriskiego.

41 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/18, k. 108-114. Chodzi o Wincentego Petrulewicza.
42 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/7, k. 199; sygn. 4/3/0/18, k. 196, 226.

3 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/7, k. 233; sygn. 4/3/0/11, k. 5.

4 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/7, k. 225.
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zakoriczenia sprawy. Wnoszacych skargi zachecano do ich wycofania. Na bazie do-
stepnych Zrédel mozna udokumentowaé kilka przypadkéw, gdy burmistrzowie
proponowali a oskarzyciele przyjmowali lapéwki w zamian za to®. Zdarzalo sie
czasami, ze opornych sila do tego przymuszano®.

Dochodzilo tez do sytuacji, kiedy dopiero po émierci burmistrza wychodzily
na jaw jego pozaprawne poczynania. Taka sytuacja miala miejsce w przypadku bur-
mistrza Szczuczyna Hipolita Chludziniskiego. Dopiero po tym, jak odszedt do wiecz-
nosci wykryto i ujawniono brak 180 rubli w Urzedzie Skarbowym, ktérego byl kon-
trolerem. Okazalo si¢ ponadto, Ze w kasie miejskiej istnieje kilkudziesieciorublowy
debet, a nieco mniejszej kwoty brakuje w kasie stacji transportowej*”. W tego typu
sytuacjach, jak opisywana siegano zazwyczaj po kaucje, jaka zobowiazani byli skta-
da¢ obejmujacy stanowisko burmistrzowie. O ile braki w kasie przewyzszaly kwote
kaugji to reszte pieniedzy Sciggano od rodziny*.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze srodowisko ma-
tomiasteczkowych burmistrzé6w z terenu guberni augustowskiej reprezentowato
swego rodzaju przejsciowy model urzednika. Lokowa¢ te grupe nalezy gdzie$ po-
miedzy wczesnoporozbiorowym typem biurokraty, a jego pdZniejszym, juz nowo-
czesnym wcieleniem. Odwotujac sie do analogii poréwna¢ mozna charakteryzowa-
nych burmistrzéw do miasteczek, w ktérych sprawowali swoje funkcje. Byly ubogie,
zacofane, bez perspektyw awansu, a przy tym bardziej wegetowaly niz pulsowaly
zyciem. W konsekwencji wiec musiata nastapi¢ ich nieuchronna degradacja. Proces
ten przyspieszyla kleska powstania styczniowego. Po jego upadku, Grajewo, Raj-
gréd, Szczuczyn, Wasosz, Sniadowo, Wizna i Zambréw stracily prawa miejskie.
Roéwnolegle w Kongreséwce rozpoczal sie proces reorganizacji struktur administra-
cyjnych i form zarzadzania na wszystkich szczeblach. Na fali tych zmian mial wy-
ksztalci¢ sie juz inny typ biurokraty, tak w sensie etnicznym, jak i praktyki funkcjo-
nowania urzedow.

45 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/10, k. 194; sygn. 4/3/0/11, k. 54; sygn. 4/3/0/12, k. 84; sygn. 4/3/0/15, k.
136; sygn. 4/3/0/18, k. 162.

4 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/10, k. 194; sygn. 4/3/0/15, k. 136; sygn. 4/3/0/18, k. 115.

47 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/3, k. 109, 150, 158.

4 APB, ARGA, sygn. 4/3/0/15, k. 305.
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Summary

Characterization of the environment of mayors of small towns of the Augustow
Guberniya (1837-1866)

The characterized group of small town mayors, due to social transformation taking
place in the nineteenth century, became the part of environment of clerical intelli-
gentsia which was formed. This environment represented a kind of transitory model
of an official. The group should be located somewhere between a type of bureaucrat
at the turn of the 18t and 19% centuries and his/her further modern incarnation. The
analysis covered mayors from towns: Grajewo, Rajgrod, Szczuczyn and Wasosz situ-
ated in the Augustow Poviat as well as Sniadowo, Wizna and Zambrow situated in
the Lomza Poviat (the Augustow Guberniya).
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