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Dzialalno$¢ administracyjna gen. Stawoja Skladkowskiego w pierwszym
dziesiecioleciu II Rzeczypospolitej

Posta¢ jednego z bardziej zastuzonych, a jednoczesnie niedocenianych, dziala-
czy na polu administracyjnym gen. Slawoja Skladkowskiego jest wyjatkowa pod
kazdym wzgledem. Nieszablonowos¢ dzialann i zachowan wieloletniego ministra
spraw wewnetrznych stanowi doskonale odniesie poréwnawcze do wspélczesnych
mu zachowan na polu dzialalnosci administracyjnej. Polu, dodajmy, w tym przypad-
ku bardzo szerokim, albowiem zakres kompetencji ministra spraw wewnetrznych
obejmowal poza administracja szereg kwestii natury politycznej, narodowosciowej,
prawnej, czy tez spolecznej. Podleglos¢ organéw administracji ogélnej (wojewo6dztw i
starostw) byla zaledwie wycinkiem tejze dzialalnosci. W przypadku gen. Sktadkow-
skiego dzialalno$¢ ta pozostaje nie tylko malo znang, ale Zle przedstawiang, wy-
$émiewang, niedoceniang, a nade wszystko niewlasciwie analizowang dziedzing jego
zycia.

W ogélnym przekonaniu ,,twdérca” drewnianych toalet (stawojek) byly prze-
cietnym, niezbyt inteligentnym ,stupajka” Jézefa Pilsudskiego, ktérego jedyna ,za-
stuga” jako ministra spraw wewnetrznych bylo wyrzucenie z sali sejmowej postéw
komunistycznych w roku 1928, podpisanie nakazéw aresztowania bylych postéw w
roku 1930, czy tez inspekcje w poszukiwaniu nieprawidlowosci w urzedach, ale i nie
pobielonych wapnem plotéw w okresie premierostwa. Fakty te sa niewatpliwie
prawdziwe, ale nie oddaja rzeczywistego obrazu postaci czlowieka, ktérego jednym
z najwiekszych dokonari byto uporzadkowanie i ,podciaggniecie wzwyz” administra-
¢ji ogdlnej w dobie, gdy wszechwladza urzednikéw wynikata nie tyle ze ztego pra-
wa, ile z tradycji, szczegdlnie widocznej na ziemiach b. Krélestwa Polskiego, Galigji, a
nade wszystko Kreséw, nakazujacej personifikacje urzednika z ,wszechmoca pra-
wa”.

Sanacja wydawala sie w tych warunkach beznadziejnoscia, szczegdlnie, ze do
1926 1. poszczegdlne rzady nie potrafily skutecznie walczy¢ o poprawe tego stanu.
Niewatpliwie krétkotrwatosé ich administrowania, inne, pilniejsze potrzeby, ale i
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brak ,klimatu” odpychaty od powaznego zajecia si¢ tym problemem. General Sktad-
kowski, szef resortu spraw wewnetrznych z przypadku, ale bynajmniej minister nie
przypadkowy, byl niewatpliwie w uprzywilejowanej sytuacji, albowiem nominacja
Marszalka oznaczyla po maju 1926 r. wiecej niz zaufanie parlamentu w okresie tzw.
sejmokracji. Ciaglos¢, a nade wszystko pewnoé¢ pracy na stanowisku ministra spra-
wila, iz Skladkowski mégl, przy wydatnej pomocy wspétpracownikéw, kierowaé
resortem spraw wewnetrznych w sposdb wtasciwie niekontrolowany (nieograniczo-
ny), ale jedynie w zakresie niedocenianej wéwczas administracji ogdlnej. Polityka, w
tym kwestie narodowosciowe realizowane byly prezydenta i premiera. MSW ze
Sktadkowskim na czele bylo jedynie wykonawca polecert. Rzecz charakterystyczna
analogiczny scenariusz obowigzywal w latach 1936-1939, gdy gen. Skladkowski po-
nownie pelnit funkcje ministra spraw wewnetrznych. Bedac jednoczesénie premierem
kierowat sie dyrektywami Prezydenta PR, a nade wszystko generalnego inspektora
sit zbrojnych marszatka Edwarda Smiglego-Rydza.

Stawoj Sktadkowski swe doswiadczenia na polu administrowania rozpoczat
juz podczas I w. §. Kierujac praca sanitariatu batalionowego a nastepnie putkowego
zdobywal do$wiadczenie dowodzac podleglymi Zzoinierzami, oraz sanitariatem,
spelniajacym w warunkach bitwy role szczegélna. O nieszablonowosci, ale i rézno-
rodnosci zadan 6wczesnego lekarza legionowego $wiadczy chociazby fakt, iz do jego
obowiazkéw nalezalo nie tylko zaopatrywanie rannych i chorych, dbanie o ich higie-
ne, ale wrecz walka o mozliwo$¢ jej zachowania. Doswiadczyli tego we wrzesniu
1915 r. zolnierze 7(3) PP I Brygady, dla ktérych éwczesny por. Skladkowski stoczyt
spor o laznie, domagajac sie od swego dowddcy mjr Mieczystawa Trojanowskiego,
wbrew rozkazowi szefa sanitarnego Komendy Legionéw Polskich mjr dr Wojciecha
Rogalskiego, ktéry przekazal taznie na potrzeby III Brygady, interwencji w tej spra-
wie. Pryncypialno$¢ zachowania wynikata z przekonania nadrzednosci dziatania w
warunkach zagrozenia (motywowanego przypadkami cholery) nad niezrozumiata
dla Skladkowskiego gradacja dostepu do tazni'. Kilka miesiecy péZniej dr Sktadkow-
ski dowiddt jednakze zdolnosci i skutecznosci swych zamierzern w zakresie pracy
sanitarno-administracyjnej nie tylko inicjujac, ale i osobiscie nadzorujgc budowe w
Karasinie na Wolyniu lazni, ktérg Marian Dabrowski opisal, jako , prawdziwa taznie
wielkomiejskg, z praniem bielizny i ,odwszaniem” z kanalizacjg i cementowa podto-
ga”2 Nie byly to jednakze jedyne dziatania Sktadkowskiego na tym polu, albowiem
w chwilach ,,wolnych do walki” prowadzil on m.in. akcje porzagdkowania wsi. Przy-
kladem wie$ Konary w dzisiejszym wojewodztwie swietokrzyskim, gdzie Sktadkow-
ski osobiscie z dziesiecioosobowym uzbrojonym patrolem ,naklanial” chltopéw do
podstawowych porzadkéw, grozac opornym wysiedleniem®. Te, wydawaloby sie

1 Zob. S. Sktadkowski, Moja stuzba w Brygadzie: pamietnik polowy, Warszawa 1990, s. 233-235.

2 M. Dagbrowski M., Kampania na Wotyniu (2/IX 1915 r. — 8 X 1916 r.) z cyklu: Zotnierz 1 Brygady,
Warszawa 1919, s. 87.

3 S. F. Sktadkowski, Moja stuzba..., s. 153.
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niecywilizowane metody przyniosty jednakze natychmiastowy efekt. I taki wlasnie
cel przyswiecat Sktadkowskiemu w jego pracy administracyjnej — osiggniecie tegoz
poprzez dzialanie. Mozna stwierdzi¢, Ze stalo sie to swoista wizytéwka ostatniego
premiera II Rzeczypospolitej.

Che¢ dzialania (motywowana powrotem J6zefa Pilsudskiego do Warszawy)
spowodowala, ze w listopadzie 1918 r., Skladkowski pelnigcy funkcje lekarza w ko-
palni ,Saturn” w Sosnowcu doprowadzit do zorganizowania oddzialu gérnikéw, na
czele ktorego rozbroil straz niemiecka tejze kopalni. Gdy zostat szefem sztabu i ofice-
rem politycznym Dowdédztwa Okregu Wojskowego Bedzin, na wyrazny rozkaz Pil-
sudskiego, bezzwlocznie zorganizowal szesciotygodniowy zapas wegla w kopal-
niach, osiggajac to na spotkaniu z dyrektorami kopali Zaglebia Dabrowskiego. O
metodzie dzialania przekonuje fakt, iz wobec gltoséw sprzeciwu Skladkowski zapo-
wiedzial, iz w przypadku opdzniern w realizacji kopalnie otrzymaja zarzadcéw
przymusowych. Nie byto dyskusji nad zasadnoscia, a nade wszystko mozliwosciami
realizacji rozkazu Pilsudskiego. Byla to jedna z cech charakterystycznych Stawoja
Sktadkowskiego — wykona¢ rozkaz przelozonego praktycznie za wszelka cene. Dla
niego nie istnialy kompromisy i realizacja zadan ,na skréty”. Stanowczy wobec de-
cydentéw i bezposrednich podwladnych zachowywat dystans i wyrozumialoé¢ dla
ludzi, ktérzy niejednokrotnie nie z wlasnej winy, a z obawy czy nadgorliwosci, nie
umieli wlasciwie oceni¢ postawionych przed nimi zadan.

Zaangazowanie w prace graniczace z po$wieceniem oraz zdobywane kwalifi-
kacje spowodowaly, iz Sktadkowski w latach rzadéw przeciwnikéw politycznych
Pitsudskiego, w tym krytycznego Wiladystawa Sikorskiego pelnil funkcje szefa De-
partamentu VIII Sanitarnego MSWojsk., ktéry w zakresie koordynacji stanu sanitar-
nego wojska oraz jego zaopatrzenia w niezbedne érodki sanitarne osiagnat w latach
1925 i 1926 poprawe, co znalazto swe odbicie w Sprawozdaniu z administracji armii za
rok 1926 sporzadzonym przez Wydziat IIl Zaopatrzenia Departamentu VIII Sanitar-
nego MSWojsk., w ktérym oceniono stan zaopatrzenia na dzien 1 stycznia 1926 r.
nader pozytywnie*. Wiele bylo w tym osobistej zaslugi Skladkowskiego, ktéry na
tym polu wykazywal, réwniez w przesztosci, daleko idace zrozumienie dla potrzeb
zolnierza, bronit tejze stuzby (raport u Wodza Naczelnego w sprawie obligatoryjnego
przyznania oficerskich stopni wojskowych lekarzom w 1921 r.), wystepowal w obro-
nie, ale tez przeprowadzal niezbedne reformy, jak chociazby przeforsowanie decyzji
o pozbyciu sie przez jednostki kawaleryjskie w wojnie z bolszewikami ciezkich, mato
mobilnych taboréw, czy koniecznoé¢ pozyskania wozéw sanitarnych dla kompanii
medycznej, ktéra miala wzia¢ udzial w manewrach na Wotyniu latem 1925 r. Osta-
tecznie na ten ostatni postulat zgody nie wyrazit szef Administracji Armii gen. Stefan
Majewski. Pod kierunkiem Skladkowskiego zostaly ponadto opracowane i wdrozone
liczne regulaminy sanitarne dla poszczegélnych rodzajéw broni wedlug réznych kry-

4 Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie-Rembertéw, Departament Zdrowia MSWojsk. 1918-
1939, sygn. 1.300.62.11.
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teriéw. Wszystko to przekonuje, iz przed objeciem funkcji ministra spraw wewnetrz-
nych posiadal gen. Skladkowski wojskowe, merytoryczne przygotowanie admini-
stracyjne. Nie ulega watpliwosci, iz bylo ono daleko niewystarczajace dla pracy w
najwazniejszym resorcie paristwa, ale dowodzi, iz opinia Pilsudskiego z wrzeénia
1926 r., gdy stwierdzil: ,wszyscy krzycza, ze jesteScie administrator, wiec dlatego
bedziecie ministrem”® nie byla pozbawiona uzasadnienia. Pitsudski, o czym nalezy
pamietaé, nie orientowatl sie nazbyt dokladnie w dokonaniach Sktadkowskiego na
polu administracji sanitarnej, a na jego opinii zawazyly wydarzenia z maja 1926 r.
(samoczynne objecie komendy nad oficerami zgromadzonymi w gmachu MSWojsk. i
odparcie kilku atakéw wojsk rzadowych oraz dzialalnoé¢ na stanowisku komisarza
rzadu na miasto stoleczne Warszawe), to wydaje sie, iz byt to przystowiowy strzal w
dziesigtke, o czym przekonuje kolejna decyzja Pilsudskiego powierzenia Sktadkow-
skiemu w 1931 r. funkcji II wiceministra spraw wojskowych i szefa Administracji
Armii z kompetencjami w zakresie realizacji budzetu wojska stanowiacego okoto
30% calosci wydatkow panstwa. Tymi pieniedzmi zarzadzal Skltadkowski 5 lat (w
tym rok po $mierci Marszalka).

Gléwnym jednakze dokonaniem w zakresie administracji ogdlnej bylo
usprawnienie dzialania tejze poprzez akty normatywne, jak i, co stanowilo novum w
mysleniu o dziataniu administracji, osobisty nadzér nad ich realizacja. Zadanie bylo
niezmiernie trudne i skomplikowane, albowiem bagaz obcigzert prawnych i mental-
nych wyniesiony z czaséw administracji panistw zaborczych, mlodos¢ i stabos¢ struk-
tur panstwowych®, skomplikowane relacje z mniejszosciami narodowymi nie sprzy-
jaly realizacji przyjetego przez Generala zalozenia, ktéry nie bez racji stwierdzal, ze
,,W administracji naszej wre walka dwéch kierunkéw, dwéch swiatopogladéw. Jeden
kierunek nazwalbym [kierunkiem — M. S.] ,doswiadczonych pesymistéw”. Sa to
przewaznie dawni sztywni urzednicy parnistw zaborczych. Jednakze kazdy dzieri
przynosi nowe potrzeby zmian, ktére winny znalez¢é swoje odbicie w pracy admini-
stracji. Stad tez pojawil sie kierunek [...] ,optymizmu”, radosci tworzenia nowego
zycia réwnolegle z potrzebami ludnosci i pafistwa. Ten nowy kierunek zada od
urzednika wybitnej inicjatywy, uchwycenia steru zycia w rece, zalatwienia spraw
zywych interesantéw, a nie martwych przepiséw. Dla osiagniecia tego zwyciestwa,
na ktére oczekuje cate spoteczeristwo nie ma ofiar dos¢ wielkich, nie ma walki dos¢
bezwzglednej”?. Obraz to zapewne niepelny, ale dobrze charakteryzujacy punkt wyj-
Scia pracy gen. Sktadkowskiego; zadan ktérych celem byla wymiana kadr oraz upo-
rzadkowanie spraw organizacyjnych. Nalezy w tym miejscu skonstatowag, iz popu-
larnos¢, ale i sukcesy osiagnal Skladkowski nie tylko dzieki ciezkiej, rzetelnej pracy

5F.S. Sktadkowski, Strzepy meldunkow, przedmowa opatrzyt A. Garlicki, Warszawa 1988, s. 38.

¢ Genadiusz Szymanowski konstatowal, ze w 1921 r. ,Nie bylo polskiego stanu urzedniczego.
Panistwowych urzednikéw Polakéw byto troche z bylego zaboru austriackiego, ale ich do obstuzenia calego
aparatu parnistwowego nie wystarczalo”. Zob. tenze, Dwanaécie lat — wspomnienia z lat 1927-1939, Toruri 1998,
s. 24.

7 ,Ziemia Lubelska” 17 X 1926, nr 259, s. 2.
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dokonanej przy pomocy kompetentnego grona wspoétpracownikéw w MSW, ale
przede wszystkim dlatego, iz przenidst z wojska do administracji cywilnej caly sze-
reg zachowan. Najbardziej rozpoznawalnym byl mundur generalski, z ktérego nie
zrezygnowat nawet gdy pelnit funkcje premiera. Dla 6wczesnych stosunkéw nie byto
to bez znaczenia, a dokonania Generala bardzo szybko obiegly Polske przysparzajac
mu zaréwno zwolennikéw, jak i krytykéw.

Niewatpliwie 2 pazdziernika 1926 r. na czele kluczowego resortu stanat admi-
nistrator a nie polityk; czlowiek o wyraznych zasadach i skonkretyzowanych celach. I
co najwazniejsze minister umocowany rozkazami Jézefa Pilsudskiego, ktére dla jego
wspotpracownikéw i podkomendnych znaczyly niejednokrotnie wiecej niz prawo. Z
pozytkiem dla administracji odnosity sie przede wszystkim do kwestii politycznych.

Obejmujac urzad Skladkowski stwierdzil, iz zamierzal kontynuowaé prace
nad usprawnieniem administracji pafistwowej rozpoczete przez poprzednika, Kazi-
mierza Mlodzianowskiego, ,zadajac od urzednikéw intensywnego tempa pracy i
inicjatywy, oraz wyrazil zyczenie, aby wspoétpraca Ministra i podwladnych mogla sie
oprze¢ na wzajemnym zaufaniu, co przyczyni si¢ niewatpliwie do wzmozenia jej
wydajnoéci dla dobra panstwa i obywateli”8. Rozpoczal... od wydania okdlnika, w
ktérym do wylacznej kompetencji ministra zastrzegt aprobate projektéw ustaw, roz-
porzadzen oraz wnioskéw na Rade Ministréw, Komitet Ekonomiczny i Polityczny
Rady Ministréw, zarzadzenia ogdlne o charakterze normatywnym oraz sprawy o
przewazajacym charakterze politycznym?®. Pozycje swa wzmocnil ponownie okdlni-
kiem nr 18 z 21 stycznia 1927 r. w sprawie podzialu czynnosci urzednikéw poszcze-
gblnych wydzialéw MSW, bedacym kompleksowym opracowaniem zasad funkcjo-
nowania i dziatania ministerstwal?, ktéry ztamal kardynalng zasade (wprowadzona
okélnikiem nr 72 z 28 lipca 1926 r.), zmniejszajac samodzielnosé urzednikéw w po-
dejmowaniu decyzji. Dzialania te sluzyly przede wszystkim wzmocnieniu pozydcji
szefa resortu w strukturze ministerstwa. W okdlniku nr 18 minister nakazywal po-
nadto urzednikom ministerialnym nie ingerowanie w sprawy zastrzezone wylacznie
dla Komendanta Gléwnego Policji Pafistwowej oraz w kwestie skarg i zazaleri na
prace funkcjonariuszy z wyjatkiem tych, ktére skierowane byly przeciwko wiladzy
administracyjnej!!. Sktadkowski wprowadzil réwniez szereg zmian w zakresie funk-
cjonowania Komendy Gléwnej Policji Paristwowej, z ktérych najwazniejsza umozli-
wiala ,prowadzenie dochodzen $ledczych w tych wyjatkowych wypadkach kiedy
Minister Spraw Wewnetrznych zleci to Komendantowi Giéwnemu Policji Paristwo-

8 Monitor Polski” 5 X 1926, nr 232, s. 2.

9 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (dalej:
MSW), sygn. 18, k. 7-8; Zob. tez: tamze, sygn. 9b, k. 1402-1403.

10 Tamze, sygn. 18, k. 875-876; Zob. tez: tamze, k. 877-892, 889-914, 916-932, szczegétowy podzial
czynnosci MSW oraz ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych” (dalej: ,DzUMSW”) 1927,
nr 1-2, s. 22-30.

T AAN, MSW, sygn. 8, k. 876.
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wej”12. W praktyce oznaczalo to mozliwos¢ dowolnej interpretacji ,,wyjatkowosci”
sytuacji uprawniajacej do wszczecia $ledztwa.

Skladkowski, zwolennik odgérnych regulacji, a jednoczesnie stuzbista’® i pra-
coholik postrzegal podlegly sobie resort jako profesjonalnie i terminowo pracujaca
maszyne, ktérej poszczegdlne elementy powinny harmonijnie wspéligrac¢. Dlatego tez
6 maja 1927 r. wydal okdlnik nr 101 przypominajacy o koniecznosci rozpoczynania
pracy o godz. 8. Nie widzial, w przeciwienistwie do swego nastepcy'4, jednakze po-
trzeby apolitycznosci administracji. Przyjecie ostatniego zalozenia nie bylo na éwcze-
sne czasy niczym niezwyklym, albowiem stanowilo element modelu ustrojowego
zaréwno przed, jak i po maju 1926 r., i wigzalo sie z zalozeniem, Ze rzadzacy mieli
prawo kreowac¢ polityke personalna wedlug wlasnego uznania. Dla Sktadkowskiego
administracja miata by¢ przede wszystkim efektywna oraz transparentna. Realizujac
ostatni postulat w grudniu 1926 r. zakazatl dawania i przyjmowania oraz zbierania
pieniedzy na zakup prezentéw i podarkéw z okazji imienin i awanséw przelozo-
nych’®, obejmujac nim wszystkich urzednikéw administracji centralnej i lokalnej z
osobg ministra wigcznie. Wprowadzat ponadto kary dyscyplinarne za jego nieprze-
strzeganie'®. Bedac zagorzalym zwolennikiem odgérnych regulacji wydal m.in. 16
listopada 1928 r. okdlnik nr 218 w sprawie ewidengji i rozdzialu okélnikéw w MSW,
uregulowal zasade przyjmowania zyczeni noworocznych w imieniu rzadu i Prezy-
denta RP (grudzienr 1926 r.), nakazal urzadzenie oficjalnych imienin Jézefa Pilsud-
skiego (Iuty 1927)7, nakazal wojewodom przesyltanie wszelkich projektéw rozporza-
dzen porzadkowych przed ich wydaniem do MSW, celem uzyskania wstepnej apro-
baty ministra spraw wewnetrznych (marzec 1928). W swej dzialalnoéci ministerialnej
koncentrowal sie¢ wiec gléwnie na wlasciwym rytmie pracy podwladnych, ich kon-
trolowaniu i regulowaniu wszelkich dzialaii pismami okdélnymi i zarzadzeniami. Je-
go zachowanie stalo si¢ przedmiotem krytyki zaréwno opozycji'$, jak i przetozonych.
Sktadkowski mial do tego stopnia zle notowania u Pilsudskiego, ze ten uwazal, iz
minister nic nie robil, tylko autem jezdzil' i mianowal w kwietniu 1929 r. Boleslawa

12 Tamze, sygn. 482, k. 342.

13 Po odejéciu gen. Skladkowskiego z funkcji ministra spraw wewnetrznych, Jerzy Stawicki jego
osobisty sekretarz na pytanie o opinie w tej kwestii miat stwierdzi¢: ,Ze teraz panie generale, latwiej bedzie
zy¢”. S. Skladkowski, Naczelnik Stawicki, ,,Orzel Biaty”, Londyn 1957, nr 16-17, s. 9. Zob. tez: M. Czarniawski,
Stawoj Sktadkowski w legendzie, Biatystok 2007, s. 150.

14 Deklaracja p. ministra Jozewskiego w komisji budzetowej Sejmu, ,,Gazeta Polska”, 1211930, nr 11, s. 1.

15 AAN, MSW, sygn. 9b, k. 1445.

16, Robotnik”, 29 XII 1926, nr 356 (3135), s. 4.

17 M. Sioma, Stawoj Felicjan Sktadkowski. Zotnierz i polityk, Lublin 2005, s. 210.

185 VII 1929 r. Zygmunt Zaremba stwierdzil: ,,Oni [W. Jaroszewicz i komisarz rzadu na m. £édz -
przyp. M. S.] tylko nasladuja swego ministra [Skladkowskiego — przyp. M. S.], ktéry sobie samochodem
skarbowym robi kosztowne wycieczki do Paryza do rodziny zony. Dlaczego nie zabawi¢ sie w panka na
koszt ogétu obywateli?!”. Zob. Komunikaty Informacyjne Komisariatu Rzqdu na m. st. Warszawe, t. 4, z. 1 (3
lipca 1929 — 30 wrzesnia 1929), Warszawa 1996, s. 39.

19O niekonwencjonalnych metodach pracy Pilsudski mial nastepujace zdanie: , Widzicie [méwit w dniu
8 kwietnia 1929 r. do Skladkowskiego — przyp. M. S.], wy duzo jezdzicie [na inspekcje — przyp. M. S.] i to

242



Dzialalno$¢ administracyjna gen. Stawoja Sktadkowskiego

Pierackiego podsekretarzem stanu z zadaniem przejecia kontroli nad sprawami poli-
tycznymi podleglymi MSW. Stowa Pilsudskiego byly mocno przesadzone albowiem
ministerstwo pracowalo normalnie, a podczas wyjazdéw ministra zastepowal wice-
minister Maurycy Jaroszyriski. Chodzilo raczej o ,,ukrécenie” wladzy Skladkowskie-
go, ktéra sam sobie nadal okélnikiem nr 105 z dnia 7 pazdziernika 1926 r. Celowi
temu stuzyla wtasnie nominacja Pierackiego, ktéry podlegal bezposrednio Pilsud-
skiemu, przez co mégl dowolnie ksztaltowac polityke resortu. Ponadto ocena Mar-
szalka wynikala z nieporozumienia, ktére bylo wynikiem niekonwencjonalnego stylu
pracy (czeste inspekcje) gen. Sktadkowskiego, a ponadto nie uwzgledniata calego
szeregu pozytywnych dziatan, ktére przeprowadzit on w odniesieniu do MSW, oraz
organdéw Il i I instancji administracji ogélne;j.

Szczegblnie w tym ostatnim zakresie jego dokonania, z uwagi na fakt
bezposredniego wymiaru dla obywateli, przyniosly caly szereg pozytywnych zmian,
tym wiekszych, ze istotg reformy administracji bylo przekazanie czesci uprawnien
MSW w dziedzinie postepowania administracyjnego organom nizszych szczebli.
Ale... nie mialy one charakteru mechanicznego, chociaz zauwazalna jest pewna
koherentnos¢ dziatari. W odniesieniu do organéw II instancji oczekiwal minister
zbierania informacji politycznych i zwalczania przestepstw politycznych (8
pazdziernika 1926 r.)%, zalecajagc (26 listopad 1926 r.) organom I instancji
»zgromadzenie ewidencji personalnej jednostek wykazujacych wieksza aktywnosc¢
polityczng lub spolteczng oraz radnych od powiatowych wzwyz i najwybitniejszych
duchownych”?!. Nakazywatl ponadto organom II instancji koniecznosci usprawnienia
pracy (21 pazdziernika 1926 r.), m.in. poprzez zwolywanie zjazdéw starostéw,
wojtéw, sottyséw, naczelnikéw posterunkéw policyjnych. Polecal zwrdcenie uwagi
na zbyt duza iloé¢ pracownikéw drugiej instancji oraz na konieczno$é utrzymywania
calej administracji w ramach zredukowanego budzetu??. Wydawane w kolejnych
latach rozporzadzenia przekonuja, iz zapowiedzi reform i redukcji kosztéw byly
realizowane. Sluzyl temu m.in. okélnik 191 z 10 listopada 1927 r. nakazujacy
wojewodom oraz podlegtym im urzednikom w przypadku podrézy stuzbowej do
Warszawy dokonanie zgloszenia w sekretariacie MSW oraz pozostawienie danych
odnosnie warszawskiego adresu i telefonu?. Okdlnik zostal wydany w celu
ukrécenia zbyt licznych, czesto niepotrzebnych, wyjazdéw do stolicy, ktére w
znacznym stopniu obcigzaly budzety urzedéw wojewddzkich. W wymiarze
teoretycznym spelnit on swoje zadanie, ale wymiar praktyczny ulegl stosunkowo

dobrze, ze duzo jezdzicie, ale przez ten czas, gdy wyjezdzacie, nikt nie moze wykorzysta¢ waszej
nieobecnosci i dziata¢, jak chce, od okazji do okazji. Dlatego tam u was musi by¢ pewny czlowiek”, zob. F. S.
Skladkowski, Strzepy ..., s. 112.

20 21 stycznia 1927 r. MSW rozestalo do wojewodéw tajne rozporzadzenie bedace uzupelnieniem
okoélnika z 8 pazdziernika 1926 r. w przedmiocie zbierania informacji politycznych, zob. M. Sioma, Stawoj
Felicjan Sktadkowski..., s. 206.

21 J. Borkowski, Ludowcy w II Rzeczypospolitej, t. 11, Warszawa 1987, s. 117.

2 ,Robotnik”, 22 X 1926, nr 291 (3091), s. 1.

2 AAN, MSW, sygn. 9, k. 646.
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praktyczny ulegl stosunkowo niewielkiej poprawie, gdyz rok pézniej (26 pazdzierni-
ka 1928 r.) Sktadkowski w okdélniku nr 202 ponownie nakazywal wojewodom ograni-
czenie liczby delegacji do Warszawy, szczegodlnie tych dotyczacych zaproszen na
lokalne uroczystosci?.

W rozumieniu ministra spraw wewnetrznych organy II instancji administracji
ogolnej powinny byly zintensyfikowaé réwniez dzialania na rzecz ,integracji” z pod-
legtymi sobie organami nizszego szczebla. W czerwcu 1927 r. gen. Skladkowski wy-
dat wojewodom polecenie dokonywania osobistych inspekcji podlegtych sobie jed-
nostek administracji (starostw, gmin) stwierdzajac, iz , Ten rodzaj wyjazdéw uwa-
7am za najwazniejszy i najbardziej bedacy na czasie. Zadam od P.P. Wojewodéw, aby
w tym kierunku rozwineli jak najzywsza dzialalnos¢”?. Nakazywat ponadto sporza-
dzanie i przesylanie do MSW kwartalnych sprawozdan z odbytych wyjazdéw z
uwzglednieniem ich podzialu zamieszczonego w rozporzadzeniu. Przyjecie takiej
koncepgji dziatania przyczynito sie do opracowania Instrukcji inspekcji wojewddzkiej?s,
ktéra weszla w zycie z dniem 1 wrzes$nia 1930 r. i nadala inspekcjom wojew6dzkim
charakter zespotowy. Minister nakazal ponadto koordynacje pracy inspekcji woje-
wodzkiej w oparciu o okreélone zasady, co mialo usprawnic¢ jej prace oraz przyczynic
sie do dogtebniejszego poznania potrzeb kontrolowanych instytucji, jak tez pozwolié
MSW na szybkie podjecie dziataii w razie koniecznosci. Uzupelnienie stanowilo pi-
smo ze stycznia 1931 r., w ktérym Minister uregulowal kwestie zwigzane z zalatwia-
niem spraw przez wojewodow w drodze objazdowej”, ujednolicajac w ten sposéb
forme urzedowania na terenie calego kraju. Zarzadzenia te stuzy¢ mialy usprawnie-
niu administracji, wyjsciu wladzy do obywateli, ale jednoczesnie wprzegnieciu jej w
nowy, pomajowy system rzadzenia — intensyfikacji wysilkéw celem ugruntowania
wladzy obozu pilsudczykowskiego w spoteczeristwie.

Cel ten realizowano réwniez na zapoczatkowanych przez gen. Skladkowskie-
go zjazdach wojewoddéw w stolicy (pierwszy odbyl sie w marcu 1927 r.), na ktérych
urzednicy w obecnoéci przedstawicieli rzadu referowali sprawy organizacji admini-
stracji, uproszczenia biurowosci i ujednostajnienia czynnosci kancelaryjnych w pan-
stwie, sprawy zespolenia wladz drugiej i pierwszej instancji, sprawy samorzadu wo-
jewédzkiego, powiatowego i gminnego oraz trybu postepowania w sprawach admi-
nistracyjno-karnych?, ale i kwestie aprowizacji?, czy dzialalnoéci sanitarno-

2 ,DzZUMSW” 1928, nr 7, poz. 24.

%5 AAN, MSW, sygn. 23, k. 2. Jednym z gorliwie wykonujacych zalecenia gen. Skladkowskiego byt
wojewoda nowogrédecki Waclaw Kosetk-Biernacki, ktéry dokonywat niejednokrotnie inspekcji incognito,
zob. G. Szymanowski, dz. cyt., s. 193-194.

26 Archiwum Paristwowe w Lublinie, Urzad Wojewddzki Lubelski, Wydziat Ogdlny, sygn. 854, Projekt
instrukcji wojewddzkiej przestany pismem MSW z 25 I 1930. Zob. tez: W. Kozyra, Urzqd Wojewddzki w
Lublinie w latach 1919-1939, Lublin 1999, s. 254-255.

27 AAN, MSW, sygn. 5, k. 626-630.

28 Monitor Polski”, 4 IV 1927, nr 77, s. 2.

2 Doniosloé¢ zagadnienia sklonita Sktadkowskiego do decyzji o utworzeniu w urzedach wojewdédzkich
oddzialéw w miejsce referatéw aprowizacyjnych, zob. M. Sioma, Stawoj Felicjan Sktadkowski..., s. 213.
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porzadkowej. Stuzy¢ mialy ponadto wytyczeniu jednolitej linii postepowania (w tym
politycznego) wobec podleglych instytucji i spoleczenstwa. Ich cykliczno$é¢ dowodzi,
iz minister bardzo powaznie traktowal kontakty z podlegtymi sobie urzednikami.

Wypracowane zalozenia wojewodowie mieli wprowadza¢ w podleglych jed-
nostkach administracyjnych uwzgledniajac droge stuzbowaq. Niejednokrotnie Sktad-
kowski dowiadywatl sie (przede wszystkim podczas inspekgji), iz jego zarzadzenia na
poziomie lokalnym (starostwa, gminy) byly wadliwie interpretowane, czy wrecz zto-
sliwie stosowane wobec spoleczeristwa. Obszarem najwiekszych ,naduzy¢” okazala
sie sfera przepisow sanitarno-porzadkowych®. Znamienne, iz potrzeby ich wprowa-
dzenia nie rozumialo nie tylko spoleczenistwo, ale i urzednicy. Jednakze obawa przed
gen. Sktadkowskim, ktéry znany byl z zagladania w kazdy kat i strach przed karg
(wlacznie z wyrzuceniem z posady) powodowaly wypaczanie ducha rozporzadzeri
Ministra. Zjawisko przybralo takie formy, iz Skladkowski zdecydowat sie interwe-
niowa¢ kolejnym rozporzadzeniem, w ktérym konstatowal: ,Przy tej sposobnosci
jeszcze raz ostrzegam przed naduzyciami i niezyciowym wykonywaniem moich za-
rzadzen, jak wymaganie émietnikéw po wsiach, cementowanych doléw kloacznych,
zadanie natychmiastowego wywozenia nawozu na pole itp. Tego rodzaju nonsensy
jako prowadzace do chaosu i niezadowolenia ludnosci uwazaé bede jako dowody
niezdolnosci odnoénych urzednikéw do stuzby panstwowej, wskutek czego zostang
oni niezwlocznie zwolnieni. Ostrzegam przed bezdusznym i szablonowym stosowa-
niem kar administracyjnych”?!. Stowa te dowodza, iz nie wszystko w administracji
funkcjonowato zgodnie z odgdérnymi zaloZeniami a ,najtrudniejszym” ogniwem
zmiany wizerunku administracji okazali sie ludzie.

Charakter dokonan Skladkowskiego jako administratora najlepiej oddaja jed-
nakze jego dzialania wobec administracji ogdlnej I szczebla (starostw), albowiem na
tym poziomie (pomijajagc administracje samorzadowq) ogniskowaly sie wzajemne
relacje administracja — spoleczenistwo. Zaleznos¢ ta gen. Sktadkowski rozumiat do-
skonale, stusznie uwazajac, iz urzednicy (nie wszyscy zainteresowani podzielali jego
zdanie®) tego szczebla powinni by¢ bardziej dostepni dla ludnosci. Przekonuja o tym
jego pierwsze zarzadzenia, w ktérych juz w pazdzierniku 1926 r. nakazywat staro-
stom przyjmowanie wszelkich interesantéw, ktérzy zglosza sie na audiencje w ogo6l-
nej sali, a nie jak 6wczeénie praktykowano w gabinecie. J. Kardasz pisat, iz ,,Rozpo-

30 Szerzej o tym: M. Sioma, Administracyjne aspekty dziatalnosci prozdrowotnej ministra spraw wewnegtrznych
Felicjana Stawoja Sktadkowskiego, [w] Z dziejéw zdrowia publicznego, red. ]. Nosko, £.6dz 2006, s. 289-306.

31 Monitor Polski”, 30 III 1928, nr 75, s. 3.

32 Marian Bozydar-Podhorodenski, urzednik panstwowy zeznawal w 1943 r., iz Skladkowski,
szczegolnie podczas inspekcji podwazat autorytet starosty. Pisal: ,Inspekcja taka byla dla starosty jednym
pasmem przykrosci i ponizen o ktérych oczywiscie spoteczenistwo dobrze zawsze wiedziato. Sprowadzato
to oczywiécie powage stanowiska starosty prawie do zera i utrudnialo mu bardzo powaznie wykonywanie
swoich obowigzkéw”. Zob. Instytut Polski i Muzeum im. Gen. Wladystawa Sikorskiego w Londynie,
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Komisja powotana w zwigzku z wynikiem kampanii wojennej 1939 r., sygn.
A.20.5, t. 39, Protokot przestuchania Mariana Bozydar-Podhorodenskiego.
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rzadzenie min[istra] spraw wewn[etrznych] gen. Skltadkowskiego w sprawie przyj-
mowania petentéw i zalatwiania drobniejszych présb droga ustng, jest dla wsi zda-
rzeniem epokowym. Dotychczas bowiem taktyka przedstawicieli administracji pan-
stwowej w niczym sie nie réznila od taktyki zaborcéw i jedynie zmiana ortéw na
gmachach rzadowych wskazywala chlopu, ze przeszed! , pod inne panowanie” [...]
Rozporzadzenie min. Skladkowskiego to pierwszy namacalny akt zblizenia sie wla-
dzy paristwowej do obywatelstwa, stanowiacego 85% ogdtu ludnosci”. Kolejnym
usprawnieniem byla zmiana godzin urzedowania starostéw. Minister nakazat
przyjmowanie interesantéw w dni urzedowe w godzinach 9 — 12 (poprzednio od go-
dziny 11.00), co znacznie usprawnilo funkcjonowanie spoleczenistwa oraz urzedu.
Szczegétowo uregulowal te kwestie w okdlnikach nr 143 i 51 wydanych w 1927 r.
Znamienne, iz jedenascie lat pézniej Sktadkowski ponownie ,przypomnial” staro-
stom o tym fakcie, gdyz ,zarzadzenia jego w sprawie przyjmowania interesantéw
przez starostéw oraz w sprawie stosunku urzednikéw do ludnosci nie sa nalezycie
przestrzegane”®. I tym razem okolnik zapowiadal surowe konsekwencje (z relego-
waniem wigcznie) dla ,,opornych”, kontrole starostéw i urzednikéw przez wojewo-
déw, a nawet mozliwo$¢ zlozenia na rece szefa MSW zazalenia w drodze listowej lub
telegraficznej®®. Stanistaw Stroriski nie bez pewnej emfazy konstatowal, iz okdlnik
premiera ,natchniony jakoby innym duchem [...] toruje droge zasadzie niezamyka-
nia drzwi przed obywatelem w ogdéle w naszym zyciu spoteczno-politycznym”?.
Skladkowski staral sie réwniez o podniesienie stopni stuzbowych starostéw z
VII I VI do V, co oznaczaloby wymierny wzrost placy i znaczenia®”. W roku 1927 r.
projekt ten, wobec sprzeciwu ministra skarbu, nie doczekat sie realizacji, ale uzmy-
stawia on, ze minister w odniesieniu do ,,tych na dole” staral si¢ podnies¢ ich pozycje
na terenie powiatu, uczynié ze starosty najwyzszego stopniem urzednika administra-
qji I stopnia, a jednocze$nie swoistego lokalnego lidera. Stuzyly temu réwniez zaini-
cjowane wlasnie przez Skladkowskiego kilkutygodniowe kursy dla starostow w
Warszawie majace na celu podniesienie ich kwalifikacji w zakresie wiedzy teoretycz-
nej i praktycznej oraz na wypracowaniu ujednoliconego modelu praktyki admini-
stracyjnej w powiatach’. Dzialania te spuentowal Maciej Rataj stwierdzajac, iz ,zmu-
sily one [okdlniki i zarzadzenia Sktadkowskiego — M. S.] organy rzadowe do wyjscia
z biernosci, do zainteresowania si¢ terenem, a nie tylko papierami w biurze”*. Réw-
niez Henryk J6zewski podkreslal w swym przemdéwieniu sejmowym 8 lutego 1930 r.,
Ze ,,administracja w czasach pomajowych pod wzgledem tej pewnosci zrobita bardzo

3 J. Kardasz, Opieka Paristwa nad wsig, ,Glos Prawdy”, Rok IV, 12 XII 1926, nr 171, s. 764-765.

34 Prem. Sktadkowski przypomina urzednikom obowigzek przyjmowania interesantéw, ,Ilustrowany Kurier
Codzienny”, 1 X 1937, nr 271, s. 12, podkreslenia w oryginale.

35 Tamze.

36 St. St., Czy polityka otwartych drzwi?, , Kurier Warszawski”, 6 X 1937, nr 275, wyd. wieczorne, s. 2.

37 M. Sioma, Stawoj Felicjan Sktadkowski. .., s. 218-219.

38 Monitor Polski”, 24 11927, nr 18, s. 3.

3 M. Rataj, Pamigtniki 1918-1927, Warszawa 1965, s. 417.
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duzy postep, jak réwniez pod wzgledem konstrukcji administracji i materiatu ludz-
kiego”, a ,jako b. urzednik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych te rzeczy znam i Pa-
nowie z takg opinig spotykaja sie nie tylko u mnie, ale i wéréd ogromnych rzesz
urzedniczych, ktéra stwierdza o tej duzej pozytywnej roli P. Ministra Skladkowskie-
go wilasnie jako tego czlowieka, ktéry... (Oklaski i rézne glosy)”4. Swej opinii juz nie
dokoriczyl zmieniajac watek, ale wypowiedziane stowa przekonuja, iz pozytywne
dzialania Sktadkowskiego zostaly zauwazone. Czeé¢ z nich bylta co najmniej kontro-
wersyjna?!, ale znakomita wiekszos¢, szczegdlnie ta nie zwigzana z polityka, przynio-
sla spoteczenistwu odczuwalne korzysci, chociazby w postaci uregulowania wielu
zasadniczych kwestii zwigzanych z praca organéw drugiej i pierwszej instancji. Czy
zatem konstatacja socjalisty Adama Pragiera z lutego 1929 r.#?, iz dzialania Skiad-
kowskiego wobec podleglej mu administracji byly zorganizowane na wzoér lokajski
moze mie¢ znaczenie decydujace, jakkolwiek nie wolno jej nie zauwazaé, w sytuacji
gdy administracja ogdlna stala sie bardziej zyczliwg i dostepna dla przecietnego
obywatela? Niewatpliwie zakres i skala dokonan gen. Skladkowskiego w okresie jego
ministerium w resorcie spraw wewnetrznych w odniesieniu do administracji przeko-
nuja, ze w tym zakresie byl on sprawnym, dobrze rozumiejagcym potrzeby, nieco eks-
centrycznym w formie i treéci ministrem, a reforma MSW i instytucji administracji
ogolnej I i II instangji sktaniaja do refleksji o wielkiej pracy jaka w tym zakresie wy-
konat nie tylko inicjujac, ale i czynnie tworzgc nowy obraz polskiej administracji. Nie
byl jednakze gen. Skladkowski cudotwércg, ani tez nie posiadal wladzy dyktator-
skiej, a spoleczenistwo polskie, ze wszelkimi jego przywarami, nie bylo sklonne do
realizacji wszelkich, niejednokrotnie niekorzystnych z jego punktu widzenia zmian,
ale niewatpliwie dzialania te zapoczatkowaly proces, gléwnie natury legislacyjno-
mentalnej, ktéry mial stanowi¢ podstawe nowej filozofii administracji, szczegélnie w
zakresie poziomu obslugi obywatela.

Definitywne odejécie gen. Stawoja Skladkowskiego w roku 1931 ze stanowiska
ministra spraw wewnetrznych nastapilo na wyrazne polecenie Pilsudskiego i byto
warunkowane przyczynami politycznymi, nie majacymi zwiagzku z dokonaniami
tegoz na polu dziatalnosci administracyjne;j.

40 Sprawozdanie stenograficzne z 76 posiedzenia Sejmu z dnia 8 lutego 1930 roku, tam. 106; Zob. tez: ,Monitor
Polski”, 24 11 1930, nr 45, s. 4.

41 Maciej Rataj w swych wspomnieniach zauwazyl, iz ,cze$¢ tych zarzadzern byla naiwna i
niewykonalna, wywolujaca nie raz zabawne sytuacje, ale mialy one ten dobry skutek, ze zblizyty staroste do
ludnoéci i jej potrzeb, zelektryzowaly aparat, przyspieszyly bieg spraw, ktére latami nieraz zalegaty”, zob.
M. Rataj, dz. cyt., s. 417.

42 Sprawozdanie stenograficzne z 44 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu 4 lutego 1929 roku, tam.
XLIV/63.
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Pesiome

AnMuHMCTpaTHMBHasA OesTeJIbHOCTh reHepasia CiaBosi-CKIaAKOBCKOTO B IepBOM
nesresibHOcTH 11 Peunniocmosinron

JIranocTe reHepasia CitaBos-CkitafoBCKOTO MCKIIIOUMTENIBHA B JIFOOOM OTHOIIIEHWL.
HesaypsanHocTs AevicTBul v MOBeIeHVsI MHOT0JIETHOIO MMHVCTPa BHYTPEeHHBIX el
sBJIdeTcss OTJIMYHBIM CpPaBHUTEIbHBIM COOTHOIIEHMEM C COBPeMeHBIBIMM eMy
JIeVICTBMSMM Ha TOoIpuIlle allMUHVCTPaTMBHOV JleATeIbHOCTI. B JaHHOM ciiydae 3T0
OUeHb IIMPOKOe IIONpuIle, MO0 KPYyr KOMIIETEHI[MM MWHICTPa BHYTPEHHBIX el
OXBaTBbIBI, KpOMe aJiMVIHUCTPALNN, PSL IOIUTIIECKUX IIpo0iIeM, HallMOHaIBHBIX,
opuandecknx wmm  Xe oOmlectBeHHbIX. [loguyumHeHme opraHoB — oOIeit
agMUHMCTpary (BOEBOJICTB M CTapOCTB) OBUIO BCETO JIMIIIL BBIPE3KOVI STOW XKe
negrensHocT. Ilo wroram mcciemosaHuit  ABTOpa, I1edATelIbHOCTb TeHepasia
CKJIaZIOBCKOTO OCTaeTcs He TOJIBKO MaJIOVM3BECTHOV, HO K TOMYy JKe IDIOXO
MIpeNCTaBIIeMOl],  OCMeMBaeMOV,  He[OOlleHWBaeMoVl, a  IIpeXae  BCero
HeIJ0OTBETCTBEHHO aHAJIM3MPYeMOV 00J1acThIO ero KIM3H.
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