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Administracja akcyzowa w na terenie Krdlestwa Polskiego
w latach 1866-1915*

Bardzo wazna kwestig zwigzang z dziejami gospodarczymi ziem polskich za-
kredlonych granicami Krélestwa Polskiego ustalonych na Kongresie Wiederiskim byt
obrét surowcami i wyrobami, z ktérych skarb parnistwa czerpatl dochody w formie
podatkéw posrednich. W pierwszej potowie XIX w. prawo propinacji nalezato do
duzej wlasnosci ziemskiej a takze miast, ktére stanowily samodzielny podmiot go-
spodarczy. Przywilej produkgji trunkéw alkoholowych byt istotng prerogatywa o
charakterze finansowym. Co wiecej np. wydzierzawianie tych praw przez osrodki
miejskie (najczesciej osobom prywatnym) nie rzadko stanowilo jedyna powazna
pozycje w dochodach wspomnianych osrodkéw.!

Istniejacy kilkadziesiat lat porzadek zostal catkowicie zmieniony przez szereg
przeksztalceri ustrojowych, jakie nastapily po upadku powstania styczniowego. Dla
wielu historykéw przebudowa systemu administracyjno-gospodarczego wpisuje sie
w proces represji jakie dotknely Kongreséwke i jej spoleczenstwo po upadku pol-
skiego zrywu niepodleglosciowego. Nie zauwaza si¢ jednak jej szerszego tta w posta-
ci przemian w calym Imperium Rosyjskim. Prawo propinacji bylo jednym z przezyt-
kéw systemu feudalnego jaki panowat w okresie Rzeczypospolitej Obojga Narodéw i
pomimo utraty panstwowosci przez ten organizm polityczny, zachowano je dla
szlachty, jak i oéSrodkéw miejskich. W Rosji do 1861 r. dominowaly takze stare zasady

* Artykut powstal w ramach projektu badawczego Prorektora ds. Nauki UMCS pt. ,Inteligencja
urzednicza Krélestwa Polskiego po powstaniu styczniowym”.

1 Szerzej problem prawa propinacji zob.: H. Rozenowa, Produkcja widki i sprawa pijaristwa w Krélestwie
Polskim 1815-1864, Warszawa 1962; W. Cwik, Pozostatosci feudalne w miastach rzqdowych matopolskich terenow
Krélestwa Polskiego 1815-1866, Lublin 1968.
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spoleczenstwa feudalnego, gdzie szlachta — stan uprzywilejowany - takze mogta
liczy¢ na szereg udogodnienn w sferze ekonomicznej. Wraz z reforma uwlaszczenio-
wa w imperium Romanowéw rozpoczat sie zupelnie nowy rozdzial w obrebie sto-
sunkéw gospodarczych. Pojawily sie kolejne reformy o charakterze gospodarczym.
W5sréd nich godna podkreslenia jest ta dajgca paristwu monopol na produkcje alko-
holu. Ustawa o akcyzie od trunkéw (wdédek, wina itp.), wyrobéw tytoniowych, soli i
cukru czynila z podatku posredniego potezne Zrédlo dochodéw skarbu panstwa.
Widoczne byto dazenie do reformy finanséw publicznych. Pojawienie si¢ wspomnia-
nej ustawy pociagnelo za sobg takze koniecznos¢ stworzenia struktur administracji
specjalnej dbajacych o realizacje wspomnianego aktu prawnego. Na obszarze impe-
rium pojawily sie wiec organy administracji akcyzy na szczeblu centralnym, jak i
terenowym.?
Likwidacja pozostalosci odrebnosci Krélestwa Polskiego od 1864 r. zbiegta sie

w modernizacja imperium przeprowadzana przez Aleksandra II. Specyficzna polity-
ka wobec Kongreséwki, dazaca do pozbawienia odrebnosci tej czesci monarchii Ro-
manowow, stala sie jednym z priorytetowych zadan postawionych przez wtadze w
Petersburgu. Jednym z pierwszych posunie¢ w tym kierunku bylo wprowadzenie w
zycie ukazu o akcyzie panstwowej w Krélestwie Polskim. Podpisana przez cara
ustawa w dniu 7/19 czerwca 1866 r. okreélala w nastepujacy tryb funkcjonowania
rozporzadzenia w stosunku do nowych przepiséw o podatku akcyzowym:

1)  YcraB o mmrenHoM cOope B ILlapcrBe Ilonbckom BBecTM B

nevicteue ¢ 3 (15) cenrsiOpst cero 1866 roma, ¢ cobromeHveM

YTBEPXOEHHDBIX Hamm OpaBwiI U 1Iepexonma K HOBOW CHCTeMe

MWTEeVTHO-aKIV3Haro coopa.

2) Co BBefileHMEM B JIEVICTBME HOBaro Ycrasa O MuUTeHOM cOope,

To ectb c 3 (15) ceHTAOps, OTMEHWTh KOHCYMIVIOHHBIVI cOOp,

B3VMIMaeMbIVI B TOpOOax B IIOJIb3Yy Ka3HBbI C TY3€MHBIX HaIITKOB T C

Msica, a paBHO C6op C NPONMHALVOHHBLIX MAaTEHTOB W IIMHKOBBIV

cOop c eBpeeB.

3)  PaBHBIM 00pa3soM C TOrO XKe 4mucja, OTMEHWUTb KOHCEHCOBBIV

cOOp ¢ Ty3eMHBIX HaIMTKOB M cOOp OT y6osi ckoTa, B3MMaeMble B

II0JIB3Yy TOPOda BapLUaB])I.

4) [IponmuanyoHHele W ApyrMe MO NOUTEVHOM  Mpojaxe

B3VIMaeMbIe C60pbl B ITOJIb3Y KaK4YaCTHBIX BJIaIeJIbLIeB IrOPOJO0B, TaK V1

PasHbIX y“IPE)K,HeHV[T?I (VIHCTVITYTOB), B TOM 411CjIe 1 CaMbIX TOPOACKMX

Kacc n O6H_[eCTB, COIjIacoBaTh C OCHOBaHVSMU HOBaro yCTaBa (8]

IIUTEVIHOM C60pe, VIV BOBCE€ OTMEHWTH 3a BO3HarpaXmeHrie, O 4eM

2 Rosyjska ustawa o akcyzie zostata podpisana 4/16 VII 1861 r. Weszla ona w zycie w 1863 r. Swoim
zasigegiem nie objeta ona calego obszaru imperium Romanowéw. E. B. Canuiios, I'ocydapcmbentvie 00x00bL,
pacxodst, Hasoeu 8 dopeborioyuonnon Poccuu (1898-1914 ee.), Moskwa 2001, s. 85-91; G. Smyk, Rosyjska admini-
stracja specjalna w Krdlestwie Polskim po powstaniu styczniowym. Zarys organizacji, ,Zamojskie Studia i Materia-
ly”, seria Prawo i Administracja, R. VII, Zamos¢ 2005, z. 18, s. 208; K. Latawiec, W stuzbie imperium... Struk-
tura spoteczno-zawodowa ludnosci rosyjskiej na terenie guberni lubelskiej w latach 1864-1915, Lublin 2007, s. 88.
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Yupenurensabiit Komurer, mo commamenmioo ¢ MwHMCTEpCTBOM
®urHaHCOB, He OCTaBUTh HEMeJIEHHO IIPeICTaBUTh HasjIeXXallys
npenmonoxeHns Ha Harrie yrBepxienuie.

5)  ApenpmaropaM  IPONVHAIIMOHHBIX — JOXOMAOB,  B3ATBIX B
cofiepXaHMe KaK OTHEIBbHO, TaK B COBOKKITHOCTWC IPYTHMU
CTaTbsMV, B TOPOJAX, CeJleHMsX M ojIbBapKax IIpeqoCTaBUTDb IIPaBo
TpeOoBaTh pPacTOpXKeHMs 3aK/IIOYeHHBIX VMM KOHTPAKTOB Ha
OCTaJIbHOe BpeMs VX apeH[IHaro coep XaHws, 1o IIpeBapuTeIbHOM
0 TOM, 3a LIeCTb HeylesIb, 3asBJIeHV BJlajie/IbliaM ITPOITMHAIINA.

6) BroBb yupexmaemsbrst B llapcrBe Ilombeckom lLlenTpaseroe,
T'yGeprckms v Y4acTKoBbIA AKIIM3HBIA YTIpaB/IeHns OTKPBITh B MIOJIe
Mecsite cero 1866 roma, B TOM cocTaBe, B KAKOM TO OKaXKeTCsl HY>KHBIM,
o OymvpkarireMy ycMoTpeHo MuaMcTpa PVHAHCOB, aCUTHOBaB Ha
cojiepXkaHye cux YIpasjieHUi 1 Ha pacxofibl 10 YCTPOVICTBY OHBIX a
TekyleM roxy u3 kasHel Iapcrsa 250 T. p. C TOro >ke BpeMeHU BBeCTr
B jevicTBue yTBepKaeHHbIss Hamm Pocriicanmst moypkHOCTEN W
OKJIaJIOB  O3HA4YeHHBLIX YIpaBJIeHWV, IpeflocTaBus  MuHUCTPY
PuHaHCOB Ha3HaYaTh KaK YMCII0 I'yOepHCKIX aKLIV3HBIX YIIpaB/IeHn
VI JOJDKHOCTHBIX JINI], B 'yOepHMSIX M yJauTKaX, Tak U cofiep kaHue UM
B Mepe JIeVICTBUTEIJILHOVI HafloOHOCTY, He BXOIIS M3 pa3Mepa OKJIasioB,
B POCIIVICAaHWUV O3HAUeHHBIX, U C TeM, 9ToObI ¢ 1867 r. o0yt romoBon
pacxoyi, Ha cojepXaHue nmTenHo-akIu3Haro B Llapcrse ITonbckom
Ynpasnenus He mpesbiian cymmsl 400 1. py6. ITpu cem Munucrpy
duHaHCOB IOpy4YaeTcs B TedeHMe 1868 roma cocTaBUTh M0 yKa3aHMIO
orblTa, IOCTOSAHHBIE INTaThl akimsHaro B Llapcrse Ilonbckom
yopaejleHuss W IpeiCTaBUTh OHble Ha  yTBepXJeHue B
YCTaHOBJIEHHOM IapsiJIKe.

7) C 3 (15) cenTsiOps cero 1866 romma OTYMCIISATE €XKeroIHo 110 2 % ¢
BCEro NUTENHAro J10Xoja, B BO3HArpak[eHVe IO0/DKHOCTHBIX JIWI]
ry0epHCKMX VM YYaCTKOBBIX aKIIM3HBIX yIpPaB/IeHUll, CBepX OKJIasioB,
MIPUCBOVMBAEMBIX VX JJOJDKHOCTSIM, C TeM, YTOOBI TofloBas CyMMa 3TOro
oTumcienus He mpesblmasia 180000 p. Pacnpenenenme cero
BO3HarpaXgeHus  IPOV3BOIAUTD Ha OCHOBaHWWM  HPaBWI
ycraHoBJsieMbIXx MuHucrpom ®uHaHacos.

8)  Co BeemenueM B llapcTBe HOBOVI CHICTEMBI UTEVIHO-AKIIV3HBIX
cOopoB, 3aBerpIBaHE aKIM3HBIMM TaM cOopamu ¢ Tabaka, Ty3eMHaro
caxapa ¥ COJIV TIOAYVMHWTL Takke MuHucepcrsy PuHaHCOB, 1O
HenapramenTy Heoxiamupix CO0poB, 1 [1j1st TOTO IlepeaTh BO BUOBb
yupexaaeMmblss B lLlapcTBe aKIWM3HBISA YIIpaBleHWs 3aBelibIBaHVe
aKkUM3HBIMM cOopamy ¢ Tabaka, caxapa ¥ COJIM, Ha OCHOBaHWV
IeVICTBYIOIIMX O cmx cOopax B lLlapcrse y3akoHemmii, - c
repeuncieHeM B CUW aKLV3HBISA yIIpaBIeHVs 3aBeIblBarolIX HbIH
O3Ha4YeHHBIMV COOpaMM MECTHBIX JIOJDKHOCTHBIX JIVIL VI CYMM, Ha WX
coepkaHue OTIyCKaeMbIX. B yupexmaemoe >xe B Bapiase
IenTtpanbHoe Ympasienue axkousHbeiMM cOopamm B Llapcrse
mepenaTb BCe OTHOCAIIMSCA [0 O3Ha4yeHHBIX cOOpoB fdena 13
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Otnenenuit Heoxnanneix goxonos ITpasurenscreerron Kommucnm
O®unancos; a 3a cuMm OTgerieHMe 3TO YIpasguTb C OTYMCIIEHWEM
NpouMx [ieJI OHAro B IPyTMsA yupexmeHws Tout Xe Kommucum
DuHaHCOB.

9)  3a OTMEHOI KOHCYMIIIMOHHBIX COOpOB M 3a BBEJEHMEM B
IeVICTBYIe HOBaro YcTaBa O MUTEVTHOM cOOpe, yIpa3IHUTb:

a) Korcymmmmonsoe Yrpasiernue r. Bapiassr

6) norpxHocTH I'yOepHCKMX PeBusopos, YVesnuabix KonTposepos m nx
TToMOIITHMKOB;

B) pospkHocTn ITponmuanyonneix Paxmmcrpos B Kanrnenapusix
Vesnupix HauanbHMKOB.

INopsinok ynpasgHeHVs O3HaYeHHBIX YIIpaB/leHMs U JTOJDKHOCTEN, a
TaKKe CIT0co0 OKOHYAHWIS 3a3CUETOB M JIeJI 110 KOHCYMIIIIVIOHHBIM VI
IpyruM cOopaM, OTMeHseMbIM U 3aMeHsieMbIM HOBBIM YCTaBOM O
mureniHoM cbope B Llapcrse Ilosbckom, OynyT —orperesieHb
Hamecrankom HammmM 1o comianiennio, B 4eM OKaXkeTcsl Hy )KHBIM, C
Munncrpom ®rHAHCOB.

10) YmHOBHMKOB, KOTOpBIE MpU IIpeoOpazoBaHUM YHpaBIeHNS
MIUTEVHOIO YaCcTUIO OCTAaHYTCs 3a ILITAaTOM, YBOJIUTH OT CIIYXKObI
IIpeflocTaB/IeHieM VM IIpaB, YKa3aHHBIX B yTBepxIeHHoM Hammu B
1859 r. YcraBe o rpaxxmaHckon aryx6e B Llapcrse TTombckoM.

11)  Co BBeneHMEM B JIeVICTBME HOBAro YcTaBa O ITMTEVTHOM cOope B
ITapctBe ITonbckoMm, T. e. ¢ 3 (15) ceHTAOps cero roga OTMEHUTDH BCe
CYIIECTBYIOIIVS 3aKOHOIIOIOXKEeHVs 1 PaCTIOPsDKeHs], HeCOITIacHbIs C
HCTOSIIVIMU IIOCTAaHOBJIEHUSMM.

12) Bce pacriopsbkeHMsl 1O BBEIEHMIO B JIEVICTBME HACTOSIINX
IIOCTAaHOBJIEHUM  BO3JIOKUTL Ha Mwunncrpa ®unaHcos, 10
comtamenuio ¢ Hammm B Ilapcrse Hamectnmkom, KoTopomy
NIpeflocTaBIgeTcss TIPVHATh HajyleXalyss Mepblb 4ToObl MecTbls
BJIaCTV W YYpeXJeHWs OKa3blBaJI [IOJDKHOEe COJIeVICTBYE HOBOMY
aKIV3HOMY  yIpaBJIeHMIO VCIOJIHAS ~BCce  3aKOHHBII — OHAaro
TpeboBaHMsL.3

Przytoczone wyzej przepisy nakreslaly zarysy nowego porzadku, jaki powstat
z chwilg zastosowania ustawy o akcyzie na obszarze Kongreséwki. Niewatpliwie
musialy pojawic¢ sie pewne problemy przy wdrazaniu w zycie nowych przepiséw
administracyjnych. Bowiem na lamach ,VYkasatenss IIpaBuTenbcTBEHHBIX
Pacnopspxenuit o Munmncrepcrsy ®unancos”, kilka tygodni po opublikowaniu
informacji o wprowadzeniu ustawy akcyzowej, ogloszono analize wspomnianego
aktu prawnego. Szczeg6lna uwage zwrécono na tryb poboru podatku akcyzowego
od napojéw alkoholowych, wyrobéw tytoniowych, cukru i soli. Autorzy komunikatu
odnoénie kontroli handlu solg podali do powszechnej wiadomosci nastepujace tresci:

3 ,Yxasatens IlpaBurenncteennbix Pacriopsbkernvi mo Munncrepersy ®unancos” (dalej: , YTIPM®”),
1866, nr 26, s. 498-499.
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ITst ynosinersopenmsi norpebHoctm Ilapersa ITosbckaro B comm ¢
ABCTPUVICKVIM ITPaBUTETLCTBOM 3aKJTIOUEH JTOTOBOP IT0 KOTOPOMY OHO
obs3amoch oTIycKaTh exerogHo B llapcrBo ITosbckoe M3 Komewnt
Bemmmukm m Boxan mo 650000 BeHCKMX 1IeHTHEPOB KaMeHHOW COJIv, a B
cITydae Hy>KJIbI, J1axe Oojlee cero Kosmdecysa ¢ 0e3IUIaTHOIO TPV TOM
nobaBkoro 12 % Ha IOKpbITME yOBITKA TPV IIEPEBO3KE, YTO
cocrasiisieT Bcero 2471600 mymos, IO IleHaM, B IlepBble TpW Trofa
JIeVICTBIA JIoroBopa 1o 16,5 xom. 3a myp, a motoM 1o 15,5 kor. 3a nyxn,
C yoIoBMeM HOpM TOM, 4TO coib I BBo3a B llapcrso Ilombckoe
HUKOMY Oostee m3 ABcTpum ormyckaema He Oyraer. B 1862 ropy
OKOHUWJICS CPOK CETO JI0TOBOPa, HO ABCTPUIICKOE IIPaBUTETTECTBO OT
TpOIOJDKEHNMSI €ero He OTKasaJock; paBHBIM oDOpasom, Coser
Ynpasnenusa Ilapcrsa Ilombckaro, Haxojis ycaoBUs cero KOHTpaKTa
I KasHBl BBITOAHBIMM, He MpU3HAI HYXHBIM 3asB/ISITh O €ro
pacropxxenumn. TakmM 0Opa3oM ITOOBOp O COJM NPW3HAETCS B CBOEV
cwre o0erMM CTOpOHaMWM, He TpeOyIoIVMM BO30OHOBJIEHVS OHAaro.
Kpome xamennom conu, nonydaemont ns AbcTpum, KasHa Llapcrsa
nprobpeTaer emg It MoTpeOHOCTel Kpas BeIBapHYIo LlexomHckyo
coJIb B KOJIMYeCTBe, KaKoe 3aBofl, 3TOT, Haxopsmuvica B Llapcrse,
eXerofHo MOXeT NpUroTosuTs, MMeHHO 110 400000 nmymos mo 30 Kort.
3a nyz. [JocraBka conmu n3 Asctpum 1 3 LlexormHckon cosieBapHu B
KaseHHble barasuHbl, paclojIOKeHHble B pPasHbIX MeCTHOCTSIX
IlapcTBa, B 1865 romy oTmaHa ¢ IMyOIVMYHBIX TOPTOB MO PSTUMKAM.
ITponaxnas 11eHa coyuM B Ka3eHHBIX MarasyHax, CMOTps IO copTaM
oHo1, 6bu1a pazvuHa. B 1821 romy, o nocranosstenmio HamecTHnka
B llapcTBe, ycTaHOB/IeHa ObUIAIJIsl BCEX COPTOB COJIM OIHOOOpa3sHa
viena, o 1 py6. 30 xom. 3a myy. Ilo yHMYTOXEHMM JXKe TaMOXKeHHOV
mavm Mexy Vimmepuent u Ilapersom B 1851 ropy, mis obrerdenmst
OerHeriIeVt 4acTyl HaceJleHMs B IIPUIOOpEeTeHMM COJIV, MpOIakKHas
lleHa OHO, IT0 nocraHosjleHuio CoseTa YIpapiieHus, NOHVDKeHa U
onpesiesieHa B pasMepe, CyIIeCTBYOIleM HbIHe, MMeHHO: KaMeHHOM
IMOVKOBOL 1 BeIBapHOM 110 90 KOII. 3a ITy]1, KaMeHHOV 3es1eHov: 1o 80
KOIIL 3a mym.4

Wyroby tytoniowe stanowily réwniez Zrédlo uzyskiwania kwot finansowych
zasilajacych skarb panstwa. Tyton, jak i produkty powstajace na bazie tego surowca,
byly bardzo popularne na obszarze Rosji. Skarb parnstwa czerpat zyski nie tylko z
miejscowych wyrobéw tytoniowych, ale takze z tych importowanych. Autorzy
wspomnianego Yxasameas nastepujgco nakreslili zasady naliczania interesujgcego nas
podatku:

4, YITPM®”, 1866, nr 31, s. 615.
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Ax1m3 ¢ TabaKy B3MIMaeTCs CO BCeX COPTOB TY3eMHBIX U 3aTPaHWIHBIX
TabauHBIX V3[EJINV TIOCPENICTBOM OaHIEpOIIens; CO BCEX e CHIPBIX U
TIPVUTOTOBIIEHHBIX ~ MHOCTPAHHBIX MaTepuajioB HaJIWIHBIMU, B
KOJI9ecTBe, TapudoM omperesleHHOM. CBepX cero ¢ comepkaTesient
TabauHblX (abpmk, a paBHO C COJEpXKaTeJleil OITOBOVI U
PpasnpoOnTebHON MpoIaXxy TabaKy M cUrap B3MMAeTCs IaT€HTHBIN
cOop 3a CBWIETENIbCTBA, BBIIABAEMBIS MM Ha IIPaBO BBIIEIKM U
pacrpomaxy TabadHbIX ITpeIMeToB. [1oX0r Kas3HbI ¢ TabaKy OT[aH B
apeHAHOe cofep)XaHWe, II0 KOHTpPaKTy, 3aKIIIO4YeHHOMY C
copiepxaresieM Ha 6 stet, ¢ 1 (13) aBrycra 1860 rosa 1o ToXe dMCIO
cero 1866 roma. Copepxatenp TabayHaro cOopa HOpy4wics B
€XeroTHOM JI0XOfle Ka3HBI C Cero MCTOYHMKa B cyMMme 675035 py0.;
KpoMe TOro Kas3Ha BBITOBOpWIIa emié it cebst 0,25 JacTb M3ImIKa,
KaKoV, 3a BCeMM pacxojaMy Ha aIMMHUCTpaLUio, II0 IITaTy
OTIperieJIeHHBIMY, MOYXKET OKa3aTCs CBEPX ITOPYUINTETTHHOV CYMMBI.5

Oproécz soli i wyrobéw tytoniowych rosyjski fiskus zainteresowat sie produk-
cja cukru. Towar ten, zaliczany do luksusowych, stal sie takze Zrédlem pozyskiwania
akcyzy. W drugiej polowie lat 60-tych XIX w. ustalono nastepujace zasady poboru
podatkéw z racji produkcji cukru:

Hoxon ¢ caxapHaro IIPOVM3BOACTBAa COCTABJISIETCS W3 €XKeTrogHaro
IUTlaTeXXa 3a BBIIABaeMblIs CaxapHBIM 3aBOAYVKAM J03BOJIATETHHBISA
CBUZETe/ILCTBA Ha IIpaBO CBeKJIocaxapHaro ITPOM3BOACTBA ¥ W3
oTIperiesleHHAro akKIM3a ¢ KaXX/Iaro Iyjia BblIeJleHHaro mpobeieHHaro
caxapHaro Iecky. [Ijist orpezesieHns KoJjidecTsa akLus3a, cegyemMaro
C KaXgaro cpeKjIocaXxapHaro 3aBoja, WCYMWIUIOCh KOJIMYeCTBO
caxapHaro IIecKy eXXeCcyTO4HO JoObIBaeMaroHa HeM M3 ChIparo coka. B
OCHOBaHMe Cero WCYMCIeHMs NPVHWUMAIOT CpefHee copep KaHve
caxapHaro I1ecky B OepKOBLIe CBEKJIOBUIIbI, OUMIIEHHOW OT 3eMJINn
(TakoBOe ompenersyioch B 3 % Beca CBeKJIOBUIIEI v 12 ¢yHT.
rpobejleHHaro caxapy), ¥ YMCIO, CWia ¥ eMKOCTb pas/IMIHBIX
CHapsIOBY aIlllapaToB, CIy Kallyx IS M3BJIeueHus IIepBaro CbIparo
coka. B Hacrosiee BpeMsi, HOpMa CyTOUHOVI BBIFEIKM Ha 3aBOfax
CBEKJIOBMIIBI OIIPEeIesIsIeTCAI0 TPeX-CyTOYHOMY MCITBITaHWIO, KOTOpoe
MIpOVM3BOANTCSA Ha KaXIOM 3aBofle, He CMOTps Ha pasindue
yHoTpeOsIiseMbIX IS cero cHapsmoB. CMOTpS Xe IO CWle 3aBOIOB
aKlV3  omIpefiefieH B CJleflylollleM  pasMepe: C  3aBOJIOB,
3HAYMTEJTBHENINNX, YCTPOeHHbIX 11 Bbimenku 1000 1 Gosee mymos
caxapHaro IlecKy, B3uMaeTcs 110 60 KOIL ¢ KakJaro ITyjia caxapHaro
IIeCKy; C 3aBOJIOB K€, Ha KOWMX TI'OJOBasIIPOV3BOIIUTEIILHOCTE CEero

5 Tamze.
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TIecKy cocTaBiisieT He Gostee 500 my1oB, akiu3 B3vMaeTcs 1o 45 Kot ¢
Iy/Ia caxapHaro IecKy.®

Ze wzgledu na dos¢ duze spozycie w Krolestwie Polskim trunkéw alkoholo-
wych najwieksze wpltywy z tytulu podatku akcyzowego osiggano z produkgji i obro-
tu tymi produktami. Z produkcja i handlem alkoholem zwigzanych byto szereg optat
odprowadzanych do skarbu panstwa. Podstawowym rodzajem powinnosci zwigza-
nej z interesujacq nas kwestig byta tzw. oplata patentowa.

ITaTeHTHBIVI COOp Ha3HAYEHO B3VIMATH C TEX )K€ CAMBIX 3aBeIIeHWMV IS
BBIIIEJIKV VI TIPOJIQXV TIWTEV, 9To U B VIMItepum, Kpome ITTO(HBIX
JIaBOK VI Bp€MEeHHBIX BBICTABOK, VI IIOUTY B TeX Xe pa3Mepax. [TaTeHTrr
BBIIAIOTCS I  BWHOKYPEHHBIX 3aBOIIOB Ha Becb IE€PUO
BUHOKYPeHVIs, CamTas ¢ 1-ro mMIos; Ha Ipodne 3aBOIEl Ha Bech IO,
camTas ToXe ¢ 1-To MI0JId, a Ha BCe IIPOYNS 3aBeleHNs — VIV TOfIOBbIe
VTV TIOJTyTOZIOBBIe, cumTas rof, ¢ 1-To xe vions. B ropogax mepsrIx
Tpex pas3psmoB, BpeMEeHHO, B TedeHe ITepBaro rofa, IaTeHThl MOTYT
ObITb BbIIaBaeMbl M Ha Tpu Mecdra. IIpy oObsBIeHMM O Bblaue
IaTeHTOB IOJDKHO OBITH TIpefiCTaBJIEHO CBUJIETEITBCTBO,
YIOCTOBEPSIIOIIee JIMIHOCTD JKeJIaloIlaro IIPOV3BOAUTE TOPTOBIIIO, U
CBepX  TOrO, €eCJIM  TOPIOBJIS ~ IUTBSIMU  OTKpPBHIBaeTca B
MIPONMHAIIMOHHBIX ~ MECTHOCTSIX, TO TpeOyeTcs  paspelleHIe
mojyIeXxalraro BeoMCTBa v Jjiiia.’

Dzieki wydawaniu pozwoleni na produkcje alkoholu wladze skarbowe posia-
daly mozliwoé¢ kontrolowania producentéw (likwidacja nielegalnych wytwoérni), jak
i prawidlowosci procesu produkgji (zdarzaly sie produkty nie spelniajace wymogoéw
stawianych przez wladze rzadowe np. niska zawartos¢ alkoholu). W ten sposéb uni-
kano strat z tytulu nieodprowadzania podatku akcyzowego oraz dzialania na szkode
konsumentéw.

Interesujgco przedstawialy sie sposoby obliczania i egzekwowania podatku
akcyzowego z napojéw alkoholowych. ,Axums c BUMHOKypeHMS U BOHOK, [...],
YUUTBIBAeTCS TI0 HOPMe, OIIpefesieHHOV [jIsi BBIXOJA CIMpTa ¥ BUHA W3
yTIOTpeOIITeMBIX B 3aTOp MPUITacoB, KOTMYECTBO KOTOPBIX IS KaXkHaro 3aTopa
IOJDKHO OBITH COpasMepHO ¢ eMKOCTMIO KBacVTbHOU Tocymbl.”® Wysokoéé akcyzy
uzalezniona byla od zawartoéci spirytusu w danym produkcie alkoholowym i od
wielkosci jego produkcji. Wladze skarbowe wprowadzaly okreslone normy dla pobo-
ru podatku akcyzowego od alkoholéw, ktére w trakcie omawianego okresu ulegaly
zmianom. Proces gorzelniczy podlegal Scistej kontroli, prowadzonej przez urzedni-

6 Tamze.
7 Tamze.
8 Tamze, s. 614.
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kéw interesujacych nas struktur. Podstawa do tego byly tzw. ksiegi gorzelniane, w
ktérych odnotowywano w najdrobniejszych szczegélach kolejne etapy procesu pro-
dukgji alkoholu. Rozliczenie z urzednikami akcyzy mialo miejsce po uplywie kazde-
go miesigca. Kazda préba famania przepiséw o akcyzie dla wiasciciela gorzelni kon-
czyla sie nalozeniem kary finansowej. Zdarzaly sie przypadki odebrania patentu
wraz z zakazem prowadzenia takiej produkgji.

Inaczej przedstawialy sie przepisy regulujace porzadek odprowadzania akcy-
zy ze sprzedazy win i trunkéw winopodobnych. Czestotliwo$¢ uiszczania akcyzy
uzalezniona byla bezposrednio od jego sprzedazy. Handlowiec mégl odwiedzac
panistwowgq kase skarbowa w celu przekazania pieniedzy z tytulu akcyzy w ciggu 7
dni od zakoriczenia cyklu rozliczeniowego (pelny miesigc). Takie przepisy obowig-
zywaly go tylko wtedy, gdy w trakcie miesigca wielkos$¢ akcyzy do zaplacenia nie
przekroczyta 300, 600 lub 1000 rubli.’ Takie przepisy dotyczyly samych producen-
tow. W sytuacji, gdy wino bylo transportowane do sktadéw hurtowych istniala moz-
liwoé¢é odroczenia terminéw uiszczania akcyzy. Jednak takie dzialania podlegaly
wnikliwej kontroli. Hurtownicy za$ podlegali analogicznym przepisom jak produ-
cenci wymienionych trunkéw.

Dos¢ specyficzne zasady regulowaly tryb pobierania podatku akcyzowego z
tytutu produkgji piwa i miodu pitnego. Browary, podzielone na dwie kategorie —
produkujace wyzsze gatunki piw oraz warzace piwo zwykle, zobowigzane byly do
placenia réznej wysokosci podatku. Podstawa do jego naliczania byla objetos¢ kadzi
liczona w wiadrach. Zaklady pierwszej kategorii uiszczaly 8 kopiejek od kazdego
wiadra objetosci, zas browary specjalizujace sie w piwach zwyktych — 5 kopiejek z
wiadra.

Analogicznie postepowano z zakladami zajmujacymi sie produkcja miodu
pitnego. Przy naliczaniu akcyzy brano pod uwage wielkos¢ kadzi. Odgérnie zarza-
dzono pobor 48 kopiejek od kazdego wiadra objetosci aparatury produkujacej miéd
pitny przy czym wplyw na wielko$¢ podatku akcyzowego mial czasookres wytwa-
rzania trunku. Ciezar odpowiedzialnosci za nadzér nad cyklem produkcji oraz wy-
sokosci ustalenia akcyzy spadal na wlascicieli tych zakladéw. Bowiem kazde rozpo-
czecie i zakoniczenie produkgji oraz okreélenie objetosci kadzi przeprowadzane bylo
przez producentéw (w obecnosci $wiadkéw) oraz skrupulatnie odnotowywane w
specjalnych ksiegach ewidencyjnych. Te ostatnie byly kontrolowane przez urzedni-
kéw akcyzy, sprawdzajacych prawidlowos¢ naliczenia akcyzy i samego cyklu np.
warzenia piwa.

Wymienione wyzej zasady poboru podatku akcyzowego od pewnej grupy to-
waréw zostaly wprowadzone na obszarze Krolestwa Polskiego w 1866 r. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze wiele z nich do wybuchu I wojny $wiatowej uleglo licznym

9 Wymienione wielkoéci sum finansowych byty uzaleznione od zdolnosci produkcyjnych wytworni
wymienionych napojéw alkoholowych.
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zmianom. Jednak wnikliwa analiza przeprowadzanych zmian zastuguje na zupelnie
odrebne studium.10

W polowie lipca 1866 r. Krdlestwo Polskie jeszcze oficjalnie dzielilo sie na 5
guberni, chociaz funkcjonowaly juz prowizoryczne zarysy nowego dziesiecioguber-
nialnego podzialu administracyjno-terytorialnego. Opierajac sie¢ na nowym podziale,
Ministerstwo Finanséw utworzylo 10 okregéw akcyzowych (w przyblizeniu o po-
réownywalnym terytorium), w ktérych mialy funkcjonowac tzw. gubernialne zarzady
akcyzy.!! Strukture etatéw gubernialnych zarzadéw akcyzy ilustruje tabela nr 1.
Wspomniane okregi mialy dzieli¢ sie na rewiry akcyzowe, gdzie bezposredni nadzér
nad egzekwowaniem naleznosci z tytutu akcyzy spadaly na tzw. nadzorcéw (patrz
tabela nr 1).12

Architekci ustawy o akcyzie przewidywali dla Krélestwa Polskiego doé¢ spe-
cyficzng strukture analizowanej administracji. Oczywiécie w Ministerstwie Finanséw
funkcjonowat Departament Dochodéw Niestatych, ktéry sprawowat gtéwny zarzad
nad tymi organami terenowymi (taka zasada zostala przyjeta w glebi imperium).
Jednak w Kongreséwce zdecydowano sie na wprowadzenie jeszcze zarzadu na
szczeblu podrednim miedzy siecig zarzagdéw gubernialnych a centralg w Petersbur-
gu. Mianowicie powolano w Warszawie Wydzial Departamentu Dochodéw Niesta-
tych Ministerstwa Finanséw pod nazwga Zarzadu Centralnego Oplat Akcyzowych.!3

W dniu 15/27 lipca 1866 r. oficjalnie zaczely dziata¢ struktury administracji
akcyzy w Krdélestwie Polskim. Nasuwa sie jednak pytanie — jakie byly zrédia pocho-
dzenia urzednikéw, ktérzy objeli rézne stanowiska w omawianej strukturze? Tryb
zatrudniania urzednikéw do tworzonych od podstaw organéw administracji akcyzy
regulowaly instrukcje wydane przez Ministerstwo Finanséw. Zakladaly one powie-
rzenie etatow zarzadzajacych (ympasnsronux) i rewizoréw w rece osob wylacznie
zatrudnionych w ostatnim czasie w strukturach administracji akcyzowej na obszarze
Rosji. Oznaczalo to w rzeczywistosci zatrudnienie na powstalych posadach oséb
narodowosci rosyjskiej np. pierwszym kierownikiem gubernialnego zarzadu akcyzy
w Lublinie zostal Pawel Zawadskij (1866-1869), Piotrkowie — Frejman, Radomiu —
Pogodin (1866-1868), Ebeling (1868-1869), Siedlcach — baron von Sztakelberg, L.omzy
— baron Osten-Saken; za§ wsréd rewizoréw w Warszawie — Aleksienko, Krylow,
Lebiediew i von Szweder, Lomzy — Paszczenko, Radomiu - Tizenhauzen, Siedlcach —
Pilar von Pilchau, Lublinie — Mejzner, Ihnatowicz i Borodin.'* Analizujac takie zasady
doboru kadr na wyzszych stanowiskach mozna dojé¢ do wniosku, iz wladzami rosyj-
skimi kierowal raczej fakt wykorzystania doswiadczenia zawodowego wymienio-

'2W 1882 r. np. doszto do powaznych zmian w zasadach poboru i wyceny akcyzy z wyrobéw tytoniowych. Kau-
no Apskrities Archyvas (Archiwum Okrggowe w Kownie), zespét 1-49, inwentarz 1, sprawa 14006, k. 84-86, 118-140.

K. Latawiec, dz. cyt., s. 88-89.

12 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego (dalej: DPKP), t. 65, Warszawa 1866, s. 2-111.

13 Tamze.

14 YTIPM®”, 1866 , nr 28-49.
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nych oséb. Oczywiécie nie mozna poming¢ takze czynnika rusyfikacji pewnych
agend tej administracji specjalne;j.

W terenie przedstawicielami administracji akcyzowej byli tzw. nadzorcy
(Hadsupamens), dzialajacy na obszarze rewiru (yuacmox)'s, na ktére zostaly podzielone
terytoria guberni (od 14 do 22). Panowaly tutaj odmienne zasady rekrutacji przy-
szlych nadzorcéw akcyzowych. Mianowicie prawo wyboru oséb na te etaty mieli
kierownicy gubernialnych zarzadéw akcyzy. Stad tez na tych posadach pojawialy sie
osoby nie zawsze obeznane z arkanami pracy w administracji akcyzy. Godne zauwa-
Zenia jest to, iz wlasnie w latach 1866-1867 pojawia sie cala rzesza oficeré6w armii
rosyjskiej pozostajacych w tzw. stanie spoczynku. Zatrudniano czesto osoby w pew-
nym stopniu powigzane kontaktami towarzysko-rodzinnymi z kierownikami zarza-
déw gubernialnych akcyzy. Dzieki temu grupe te reprezentuja osoby narodowosci
rosyjskiej, ktére i tak nie zdolaly zaja¢ wszystkich tego typu etatow.

Tabela nr 1. Wykaz etatéw i wysokos¢ uposazenn w administracji akcyzy wg ustawy z 1866 r.16

Szczebel Nazwa stanowiska Wysokoé¢ pensji | Dodatek na wy- | Ogélem

administracji zasadniczej jazdy stuzbowe

Centralny Dyrektor 5000 - 5000
Pomocnik dyrektora 2400 - 2400
Rewizor 2000 1000 3000
Sekretarz 1200 - 1200
Buchalter 1500 - 1500
Pomocnik buchaltera 900 - 900
Referent 1400 - 1400

Gubernialny Zarzadzajacy 2400 600 3000
Rewizor 1200 600 1800
Sekretarz 800 - 800
Buchalter 900 - 900
Pomocnik buchaltera 600 - 600

Rewirowy Nadzorca dochodu z 750 400 1150
akcyzy
Urzednik kancelaryj- 300 - 300
ny

Zrédlo: Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 65, Warszawa 1866, s. 110-111.

Zakres kompetencji urzednikéw administracji akcyzy wyraznie zostal okre-
slony przez 4 artykuly ,Ustawy o akcyzie od trunkéw” z 7/19 lipca 1866 r. Mianowi-
cie wszyscy pracownicy interesujacej nas administracji posiadali prawo wolnego
wstepu, bez wzgledu na pore dnia, do wszystkich zakladéw produkujacych trunki
alkoholowe (gorzelnie, browary, destylarnie itd.) oraz fabryki zajmujace sie¢ wyrabia-

15 Bardzo popularnym w XIX stulecie terminem na okreslenie rewiru byt uczastek.
16 Wysokos¢ wynagrodzen i dodatkéow stuzbowych zostata podana w rublach.
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niem paliwa o$wietleniowego na bazie spirytusu.'” Pod nadzorem interesujacych nas
urzednikéw znajdowaly sie takze wszelkie punkty handlowe zajmujace si¢ hurto-
wym lub detalicznym obrotem alkoholem. Analogicznie, jak w miejscach zajmuja-
cych sie produkcja, osoby te mialy prawie nieskrepowany dostep do punktéw sprze-
dazy. Jedynie porg nocna rewizje mozna bylo przeprowadza¢ tylko w uzasadnionych
przypadkach (gdy istniala pewnos¢ naruszania ustawy akcyzowej) w obecnosci poli-
Gji.18

Cel dziatania administracji akcyzy byt jasno sprecyzowany. Dbanie o prze-
strzeganie ustawy akcyzowej, zapobieganie naduzyciom przy wspoéidziataniu z for-
macjami policyjnymi lub tez doprowadzanie do ukarania winnych, ktérych dziatal-
nos¢ odbijala sie negatywnie na dochodach panstwa. Zakres jurysdykcji interesuja-
cych nas oséb moéglt wykraczaé, w przypadku nadzorcéw rewirowych akcyzy, nie
tylko poza granice danego powiatu i guberni, ale takze poza granice Krélestwa Pol-
skiego (oczywiscie w ramach Imperium Rosyjskiego).

Warto przyjrzec sie kompetengji trzech najwazniejszych stanowisk w analizo-
wanej administracji: zarzadzajacego, rewizora i nadzorcy akcyzy. Zarzadzajacy gu-
bernialnego zarzadu akcyzy mial rezydowaé w miescie gubernialnym. Osoba spra-
wujaca te funkcje zobowigzana byla do dbania o Sciste przestrzeganie zasad uiszcza-
nia oplat akcyzowych na podleglym mu obszarze. Dla kontroli wszelkich zakladéw,
np. produkujacych trunki, delegowal najczesciej rewizoréw, chociaz mégt w tej
sprawie skierowac innego podlegtego mu urzednika. Zarzadzajagcy musial takze
osobiécie, przynajmniej raz w roku, udac sie na objazd podleglego terytorium w celu
przeprowadzenia kontroli.' Po uptywie kazdego roku analizowatl sprawozdania kas
skarbowych odnosnie wplywoéw z tytutu podatku akcyzowego. W przypadku mniej-
szych dochodéw w stosunku do roku poprzedniego wszczynal postepowanie wyja-
$niajace wykrywajace mozliwe uchybienia lub naduzycia producentéw i urzedni-
kéw. Poprzez podwladnych mu urzednikéw kontrolowal wydane patenty oraz
wszelkie zmiany techniczne zachodzace w wyposazeniu gorzelni czy browaréw.
Osoby lamigce przepisy o akcyzie musialy liczy¢ sie z mozliwoscig otrzymania kary
finansowej wymierzonej przez zarzadzajacego lub tez skierowania sprawy przed
odpowiedni organ sadowy. Ponadto zarzadzajacy zobowigzany byt do przedstawia-
nia rocznych raportéw z dziatalnoéci podlegltej mu struktury oraz porzadku pobiera-
nia oplat akcyzowych. Podlegli mu urzednicy, w sytuacji popelnienia przestepstwa
lub wykroczenia, musieli liczy¢ sie z decyzja zarzadzajacego o wniesieniu sprawy na
wokande sagdowa. W stosunku do rewizoréw moégt doprowadzi¢ do ich zawieszenia

17 DPKP, t. 65, s. 24.

18 Tamze.

19 TocydapcmBenrocms Poccuu. CaoBapv-cnpabounux, Kuwura 5, Howxnocmu, uuusl, 36anus, mumyts u
ueprobuvie canvt Poccuu (koney XV Bexa — gpebpanv 1917 20da), Yacts BTopas, Moskwa 2005, s. 408.
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w pelnieniu obowigzkéw, zas$ dalsze stosowne decyzje nalezaly do wladz zwierzch-
nich.?0

Struktura etatowa administracji akcyzowej w Krolestwie Polskim przewidy-
wala funkcjonowanie stanowiska rewizora. Urzednik sprawujacy te obowiazki reali-
zowal wszelkie polecenia zarzadzajacego tyczace si¢ m.in.: nadzoru nad zakladami
produkujacymi alkohol, nadzoru nad prowadzeniem sprzedazy trunkéw, kontrole
trybu uiszczania podatku do kas skarbowych, jak réwniez blizszy nadzér nad perso-
nelem, zatrudnionych w rewirach i okregach. Rewizorzy w sytuacji nieobecnosci
zarzadzajacego (spowodowanego np. kontrolg zakltadéw i urzedéw dziatajacych w
powiatach), jego choroby, urlopu lub zwolnienia ze stuzby przejmowali wszystkie
jego obowiazki. Nie mogli jednak podejmowac jakichkolwiek decyzji w stosunku do:
nominowania, zwalniania i nakladania kar na urzednikéw akcyzy; zmiany tresci
istniejacych rozporzadzen wydanych przez zarzadzajacego.?!

Urzednikami, ktérzy posiadali bezposredni kontakt z szerokim spektrum
spraw akcyzowych, byli tzw. nadzorcy dochodu z akcyzy (Ham3upaTens akImM3Haro
cbopa). Do , najwazniejszych obowiazkéw, w powierzonym im rewirze, nalezalo:
sprawdzanie opiséw zakladéw produkujacych rézne wyroby alkoholowe (m.in.
sprawdzanie wymiaréw urzadzeni destylacyjnych, ktére stanowily podstawe do
naliczania podatku akcyzowego); wydawanie certyfikatéw dajacych prawo produkgji
alkoholéw oraz $wiadectw kwalifikacyjnych ulatwiajacych uzyskanie patentu na
produkcje np. spirytusu i prawo sprzedazy trunkéw; dozorowanie cyklu produkcyj-
nego alkoholéw i trybu sprzedazy trunkéw; kontrolowanie ksigg wplat podatku
akcyzowego przez poszczegdlnych producentéw i handlarzy; dostarczanie danych
zbiorczych z podleglego im rewiru lub okregu do zarzadu gubernialnego akcyzy.??
Jak mozna zauwazy¢ nadzorcy akcyzy wiekszos¢ czasu musieli spedza¢ w terenie
dokonujac cigglych kontroli zaktadéw produkcyjnych i punktéw sprzedazy trunkéw.
To wlasdnie oni, ze wzgledu na realizowane zadania, byli nieodzownymi elementami
struktury administracji akcyzy.

Analizujac strukture etatéw administracji akcyzy nie mozna pomina¢ persone-
lu zajmujacego sie strong kancelaryjna interesujacych nas urzedéw. Mianowicie w
zarzadach gubernialnych istnialy etaty sekretarzy (tabela nr 1). Ponadto kazdy z
zarzadzajacych posiadal okreslonej wysokosci fundusz na wydatki kancelaryjne. Z
tych srodkéw zazwyczaj zatrudniano kilku urzednikéw do pisma na zasadach wol-
nego najmu. Na szczeblu rewiru kazdy z nadzorcéw dochodu z akcyzy posiadat
etatowego urzednika kancelaryjnego pobierajacego pensje w wysokosci 300 rubli.

Ustawa akcyzowa przewidywala w zarzadach gubernialnych istnienie stano-
wisk zajmujacych sie obstuga rachunkows tych organéw. Tabela nr 1 zawiera infor-

20 DPKP, t. 65, s. 23-27.

21 Tamze, s. 27-28; ['ocydapcmbBennocms Poccuu. CaoBapv-cnpabounux..., s. 282-283.

22 Szczegbdlowe okreslenie kompetencji nadzorcéw dochodéw z akcyzy patrz: DPKP, t. 65, s. 29-35;
TocydapcmBennocms Poccuu. CaoBapv-cnpabounux..., s. 43.
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macje o etacie buchaltera i pomocnika buchaltera. Istnienie tych posad w administra-
qji finansowej byto nieodzowne dla prawidlowego dzialania tych instytugji.

Ustalone w 1866 r. struktury administracji akcyzowej dzialaly w niezmienionej
formie przez 3 lata. Wladze carskie zdecydowaly sie na reorganizacje rozmieszczenia
zarzadow akcyzy i ich organéw terenowych. Posuniecia te zmierzaly do zacie$nienia
nadzoru i baczniejszej kontroli respektowania gtéwnych monopoli panstwa rosyj-
skiego. Czynnikiem, ktéry sklanial do takiego kroku byta réwniez che¢ centralizacji
systemu zarzadzania (podporzadkowywania réznych organéw administracji Krole-
stwa Polskiego ministerstwom dzialajacym w Petersburgu). Dnia 14/26 maja 1869 r.
car Aleksander II podpisat ukaz, powolujacy z dniem 1/13 lipca 1869 r. nastepujace
struktury interesujacej nas administracji: w miejsce 10 gubernialnych zarzadéw akcy-
zy stworzono 4 takie instytucje, podlegajace bezposrednio Departamentowi Oplat
Niestalych w Petersburgu: Lomzyriski GZA dla guberni: suwalskiej, fomzyriskiej i
plockiej (z siedziba zarzadzajacego w Lomzy);?> Warszawski GZA dla guberni war-
szawskiej i siedleckiej (zarzadzajacy w Warszawie);?* Kaliski GZA dla guberni piotr-
kowskiej i kaliskiej (zarzadzajacy w Kaliszu); Lubelski GZA dla guberni kieleckiej,
radomskiej i lubelskiej (zarzadzajacy w Lublinie). Kazdy gubernialny zarzad akcyzy
mial sklada¢ sie z: zarzadzajacego, 2 mtodszych rewizoréw, buchaltera, pomocnika
buchaltera, sekretarza oraz kilku urzednikéw kancelaryjnych.?

Gruntowne przeobrazenia dotknely struktur terenowych tej administracji.
Mianowicie obszar Krélestwa Polskiego podzielono na 30 okregowych zarzadéw
akcyzy. Na terytorium gubernialnych zarzadéw akcyzowych ich liczba ksztaltowata
sie¢ réznorodnie, mianowicie: w fomzynskim - 8, warszawskim — 6, kaliskim — 6 i
lubelskim — 8. Okregiem miat kierowac nadzorca akcyzy (zob. tabela nr 2).2¢ Z ragcji
tej, iz powierzchnia okregéw byla znacznie wieksza niz dotychczasowych rewiréw
postanowiono w kazdym z nich stworzenie od 3 do 5 etatéw starszych pomocnikéw
okregowego nadzorcy akcyzy. Spowodowalo to zachowanie podzialu okregéw na
rewiry, by ulatwi¢ dzialanie wymienionym urzednikom. Uksztaltowanie sie takiego
systemu spowodowalo likwidacje 170 stanowisk rewirowych nadzorcéw akcyzy.
Urzednicy ci nie zostali pozbawieni etatéw, gdyz objeli posady pomocnikéw okre-
gowych nadzorcéw akcyzy. W nowostworzonych zarzadach akcyzy ich liczba ksztal-
towala sie nastepujgaco: w lomzyriskim — 40, warszawskim — 37, kaliskim — 42 i lubel-
skim — 51.%

2 Lietuvos Valstybes Istorijios Archyvas (dalej: LVIA) (Wilno), zesp6t 1239, inwentarz 1, sprawa 3, k. 2-4.

24 Czes¢ guberni warszawskiej w latach 90-tych XIX w. znalazlo sie w jurysdykcji Lomzyriskiego Gu-
bernialnego Zarzadu Akcyzy. Archiwum Pafistwowe w Suwatkach, VI Okreg L.omzyriskiego Gubernialnego
Zarzadu Akcyzy, sygn. 3, k. 14.

%, Pamomckus ['yGepckms Beromoctn”, 1869, nr 28, s. 3-4.

26 Tamze, s. 4.

% Tamze.
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Wydawalo sie, iz struktury interesujacej nas administracji zostaty uksztatto-
wane w sposéb trwaly. Jednak na przykladzie Lubelskiego Gubernialnego Zarzadu
Akcyzy?® mozemy sie przekona¢ o ciagtej drobnej modyfikacji sieci urzedéw akcy-
zowych. Juz w roku nastepnym (1870) likwidacji ulegt okreg nr III (hrubieszowski),
ktérego terytorium wlaczono do okregu nr II, co doprowadzilo do zmiany wyzej
przedstawionej numeracji tych jednostek podzialu administracyjnego. Interesujace
jest to, ze zniesiony okreg akcyzy zostat przywrécony z dniem 1/13 stycznia 1882 r.°
Tak ustalone struktury podziatu administracyjno-terytorialnego administracji akcyzy
w poludniowo-wschodniej czesci Krélestwa Polskiego przetrwaly do momentu pro-
wadzenia prac nad rzeczywistym wydzieleniem guberni chelmskiej w 1913 r.

Tabela nr 2. Stanowiska i ich uposazenie w terenowych strukturach administracji akcyzy po 1869 r.

Stanowisko Pensja zasadnicza | Dodatek na wyjazdy | Ogdlem
Okregowy nadzorca akcyzy 1100 400 1500
pismowoditiel 500 - 500
starszy pomocnik nadzorcy akcyzy 800 400 1200
wydatki kancelaryjne - - 500

Zrédto: Mamamuas Knuxka Padomcxon Tybepruu a 1870 200, s. 363.

Proces dostosowywania struktur omawianych organéw w Krolestwie Polskim
do potrzeb Ministerstwa Finanséw nie zakoriczyl sie na latach 70-tych. Wyraznie
zwrécono uwage na koniecznoé¢ wprowadzenia jeszcze ostrzejszego nadzoru nad
egzekwowaniem przepiséw parnstwowych tyczacych sie towaréw obtozonych akcy-
za. Rada Paristwa w dniu 7/19 maja 1885 r. przyjeta nowe wytyczne co do organéw
administracji akcyzy.*

Naczelnym zalozeniem wspomnianych przepiséw bylo wprowadzenie no-
wych funkcji niezbednych do efektywniejszej dzialalnosci na rzecz dochodéw parni-
stwa z monopoli. Mianowicie pojawiaja sie przy gubernialnych zarzadach akcyzy
starsi i mlodsi technicy (zob. tabela nr 3), ktérzy mieli dba¢ o zachowanie prawidlo-
wosci procesu produkgji np. spirytusu, cukru itp.3! Kolejnym nowym stanowiskiem
funkcjonujagcym od drugiej potowy 1885 r. miala by¢ posada urzednika ds. sado-
wych. Ich rola ograniczala sie do nadzoru nad przebiegiem spraw sadowych trafiaja-
cych na wokande z racji naruszenia ustawy o oplatach akcyzowych. Mogli réwniez

28 Zarzad gubernialny akcyzy z siedzibg w Lublinie obejmowal obszar podzielony na 10 okregéw: w
Lublinie (I okreg), Chelmie (II), Hrubieszowie (III), Janowie Lubelskim (IV), Radomiu (V), Opatowie (VI),
Opocznie (VII), Kielcach (VIII), Pificzowie (IX) i Miechowie (X).

29 Archiwum Parnistwowe w Lublinie (dalej: APL), Lubelski Gubernialny Zarzad Akcyzy, sygn. 1, k. 1-3;
sygn. 328, k. 9-16v; K. Latawiec, dz. cyt., s. 89.

30 Tlonnoe CoOpanwme 3axkoHoB Poccuvickort Vimmepuwn (dalej: TIC3PU), cobpanme Tperme, t. V,
oTaernieHve epsoe, nr 1918, 1885 rop, Sankt-Petersburg 1887, s. 186-187.

31, Becruuk ®unancos, ITpombniurentoctut u Toprosam” (dalej: ,BOITnT”), 1885, nr 22, s. 582-583.
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zajmowac sie sprawami sadowymi wytypowanymi bezposrednio przez ministra
finanséw .3

Swoistym novum bylto pojawienie sie funkgcji starszych i mtodszych kontrole-
réow (etatowych i ponadetatowych). Do ich kompetencji nalezato roztoczenie bezpo-
§redniego nadzoru nad zakladami gorzelnianymi, fabrykami tabaki czy tez cukrow-
niami. Urzednicy ci zostali skierowani do wyzej wymienionych podmiotéw gospo-
darczych, gdzie mieli nieodplatnie otrzymac czyste, dobrze o$wietlone i ocieplone
pomieszczenie mieszkalne, z niezbednymi meblami oraz kuchnie do przygotowywa-
nia positkow.3

Zauwazalna réznicg miedzy etatami z lat 1866-1869 a ustalonymi w 1885 r. by-
ta wysokos¢ pensji i dodatkéw na wyjazdy stuzbowe. Wladze rzadowe zdawaly
sobie sprawe z sytuacji materialnej w jakiej znajdowali si¢ pracownicy administracji
akcyzowej. Zachowanie niskich uposazen moglo tylko prowadzi¢ do pogtebienia sie
pewnych patologii zwiazanych ze stuzba urzednicza. Szczegdlnie urzednicy stykaja-
cy sie z finansami paristwowymi, koniecznoscia wykonywania czynnosci zwigzany-
mi z wymierzaniem podatkéw, stawali sie celem propozycji korupcyjnych. Podwyzki
wynagrodzen mialy zapewne poprawic¢ byt urzednikéw a zarazem zniechecic¢ ich od
przystawania na propozycje korupcyjne. Oczywiécie uposazenia z 1885 r. nie wyko-
rzenily skutecznie tapéwkarstwa, bowiem kazda nadarzajgca sie okazja dodatko-
wych dochodéw nie zawsze szta w parze z solidnoscig, oddaniem i postawa moralna
pracownikéw akcyzy.

Tabela nr 3. Etaty administracji akcyzowej wg przepiséw z 1885 r.

Etat Wynagrodzenie | Dodatek na wyjazdy Ogodtem
zasadnicze stuzb.

Zarzadzajacy 3500 1500 5000
Starszy rewizor 1400 1000,- 2400
Mtodszy rewizor 1000 1000,- 2000
Starszy technik 1400 1000,- 2400
Mtodszy technik 1000 1000,- 2000
Urzednik ds. sadowych 1400 1000,- 2400
Sekretarz zarzadu gubernialnego 1400 - 1400
akcyzy

Pomocnik sekretarza zarz. guber. 500 - 500
akcyzy

32 Urzednicy ds. sagdowych mogli liczy¢ na premie pieniezne w wysokosci 10 % wartosci uzyskanych
srodkéw ze spraw prowadzonych przy ich udziale w instytucjach sagdowych. ITC3PV, cobpanue Tpetue, t.
V, ornenenue nepsoe, nr 1918, 1885 rogx, s. 186; ,,BOIInT”, 1885, nr 22, s. 583.

33 Kontrolerzy akcyzowi, jak i pozostali urzednicy interesujacych nas struktur byli finansowani réw-
niez ze §rodkéw pochodzacych z podatkéw pobieranych od produkcji i obrotu cukrem (1 % ogdlnego
dochodu z tego tytutu). , BOIInT”, 1885, nr 22, s. 583.
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Buchalter zarz. guber. akcyzy 1400 - 1400
Pomocnik buchaltera zarz. guber. 500 - 500
akcyzy

Okregowy nadzorca akcyzy 1100 lub 13003+ 600 | 1700 lub

1900

Starszy pomocnik nadzorcy akcyzy 800 600 1400
Miodszy pomocnik nadzorcy akcyzy 600 600 1200
Referent kancelarii okregowy nadz. 500 lub 6003 - 500 lub 600
akcyzy

Starszy kontroler zakladéw gorzel- do 800 do 250 do 1050
nianych

Milodszy kontroler zakladéw gorzel- do 600 do 250 do 850
nianych

Starszy kontroler fabryk tabaki do 840 do 250 do 1090
Mtiodszy kontroler fabryk tabaki do 672 do 250 do 922
Kontroler cukrowni 600 - 600
Dozorca gorzelniany do 600 - do 600
Dozorca ds. sprzedazy napojéw do 400 do 250 do 650
Dozorca ds. obrotu tabaka do 400 do 250 do 650

Zrédlo: ,,Bectauk ®unancos, ITpomsiuiennoctv u Toprosiam”, 1885, nr 22.

Analizujac struktury administracji akcyzowej nie mozna przejs¢ obojetnie
obok formagji strazy karczemnej (kopuemnas cmpaxa) dzialajacej w ramach omawia-
nych stuzb urzedniczych. Ukazem carskim z 24 stycznia 1875 r. (st.st.) w guberni
suwalskiej, fomzynskiej, plockiej, warszawskiej, kaliskiej, piotrkowskiej, kieleckiej,
radomskiej i lubelskiej, na obszarze powiatéw lezacych w pasie granicznym z Au-
stro-Wegrami i Cesarstwem Niemieckim stworzono straz karczemna. Do jej zadan
nalezalo przechwytywanie przemycanych towaréw (gléwnie spirytusu oraz napojéw
alkoholowych) z Austro-Wegier i Niemiec, ktére podlegaly oblozeniu ctem i akcyza.
Byla to formacja quasi policyjna, uzbrojona, Scisle wspdlpracujaca ze strukturami
strazy granicznej i strazy ziemskiej. W jej skltad wchodzili starsi i mtodsi straznicy
konni (obe3mumkm) oraz straznicy piesi (crpaxumkm). Formacja ta kierowal dozorca
(cMmoTpuTens), ktéry bezposrednio podlegal kierownikowi gubernialnego zarzadu
akcyzy.% Poczatkowo funkcjonowala ona w strefie odleglej co najmniej 7 wiorst od
granicy panstwa, gdzie rozmieszczone byly jej posterunki (mocter), do nawet 50
wiorst w glab terytorium Kongreséwki. Ukazem z 30 kwietnia 1885 r. obszar dziata-

34 Wysokosé¢ wynagrodzenia uzalezniona byta od kategorii (I lub II) danego okregu. Nadzorca okregu
kategorii I otrzymywal 1300 rubli, zas okregu II kategorii — 1100 rubli.

35 Analogicznie jak w przypadku nadzorcéw akcyzy, wysokos¢ pensji referentéw kancelarii okregéw
akcyzowych uzaleznione bylo od kategorii okregu.

% Niekiedy straznicy karczemni podlegali starszemu pomocnikowi okregowego nadzorcy akcyzy (w
przypadku braku instytucji dozorcy strazy karczemnej). Archiwum Panstwowe w Kielcach, Kancelaria
Gubernatora Kieleckiego, sygn. 66, p. 23-25.
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nia tej formacji mial obejmowac terytorium lezace w odlegtosci od 21 do 50 wiorst od
granicy panstwa. W poszczegdlnych guberniach obszar jurysdykcji strazy karczem-
nej byt regulowany przez rozporzadzenia Ministra Finanséw.%” Dzialalnos¢ tej for-
magcji przejawiala sie¢ w dokonywaniu rewizji oséb, zabudowan czy kontroli targo-
wisk, a celem tych czynnosci bylo poszukiwanie towaréw nielegalnych nieopatrzo-
nych znakami akcyzowymi. Straz karczemna w Kroélestwie Polskim (przeszto 560
funkcjonariuszy w 1904 r.) Sci§le wspdlpracowala ze straza graniczng, jak i straza
ziemska.38

Funkcjonariusze strazy karczemnej rekrutowali sie gtéwnie sposréd oséb, kto-
re odbyly stuzbe wojskowa. Wplyw miala na to koniecznosé znajomosci obstugi bro-
ni palnej. Chociaz nie wprowadzono jakichkolwiek barier stanowych dla potencjal-
nych pracownikéw tej sluzby to mozna zauwazy¢ dominacje przedstawicieli stanu
chlopskiego i mieszczariskiego. Bylto to spowodowane przede wszystkim dostepnymi
zrédlami pochodzenia pracownikéw strazy karczemnej.

Po uplywie kilkunastu lat od chwili wprowadzenia ustawy w 1885 r. wyso-
ko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nie ulegla zmianie. Jednak Ministerstwo Finan-
s6w nie moglo przejé¢ obojetnie obok waznych kwestii zwigzanych z funkcjonowa-
niem terenowej administracji akcyzy. Na plan pierwszy wysuwaly sie kwestie zwia-
zane z wyjazdami stuzbowymi. By struktury omawianej administracji pracowaty
bardziej efektywnie nalezalo rozpatrze¢ propozycje zwiekszenia wydatkéw na wy-
jazdy stuzbowe. Dlatego tez 8 czerwca 1898 r. car Mikotaj II zaakceptowal projekt
przepiséw opracowany w Radzie Paristwa odnoszacy si¢ do zmian w zasadach wy-
nagrodzen pracownikéw administracji akcyzy (rozpisanie etatéw zob. tabela nr 4).%
Waznym elementem tych przepiséw byla mozliwoé¢ otrzymania dodatkowego wy-
nagrodzenia z racji pelnionych obowiazkéw. Niewatpliwie mialy to by¢ srodki mo-
tywacyjne dla urzednikéw. Ponadto wzrostowi ulegly dodatki na wyjazdy stuzbowe
(poréwnaj tabele nr 3 i 4).

Tabela nr 4: Etaty struktur administracji akcyzowej wg przepiséw z 1898 r.

Etat Wynagrodzenie Dodatek na Dodatek Ogétem
zasadnicze wyjazdy stuzb. funkcyjny
Zarzadzajacy 3500 1500 3100 8100
Starszy rewizor 1400 1500 1350 4250
Milodszy rewizor 1000 1500 1350 3850
Starszy technik 1400 1500 1350 4250

%7 Nie we wszystkich guberniach istniala koniecznoé¢ utrzymywania tych struktur w pasie 21-50 wiorst
od granicy. Strefa dzialania uzalezniona byla od nasilenia naplywu kontrabandy na dany obszar i koniecz-
nosci nasilenia nadzoru.

38 Poccnrickmii I'ocymapersennsivi Boernno-Vcropudaeckuit Apxus 8 Mockse, dony 4888, ormc 1, eo
7,k.44v,77v.

39, BOIInT”, 1898, nr 28, s. 439-440.
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Mtodszy technik 1000 1500 1350 3850
Urzednik ds. sadowych 1400 1500 1350 4250
Sekretarz zarzadu 1400 - 1250 2650
guber. akcyzy

Pom. sekretarza zarz. 500 - 700 1200
guber. akcyzy

Buchalter zarz. guber. 1400 - 1250 2650
akcyzy

Pom. buchaltera zarz. 500 - 700 1200
guber. akcyzy

Okregowy nadzorca 1100 lub 1300 900 | 1500 lub 2000 3500 lub
akcyzy 4200
Starszy pomocnik 800 900 1200 2900
nadzorcy akcyzy

Miodszy pomocnik 600 900 1000 2500
nadzorcy akcyzy

Referent kancelarii 500 lub 6004 - 700 lub 1000 1200 lub
okreg. nadz. ake. 1600
St. kontroler zaktadow do 800 do 300 200 do 1300
gorzelnianych

ML. kontroler zakladéw do 600 do 300 150 do 1050
gorzelnianych

Nadzorca do 400 do 300 100 do 800

Zrédlo: ,, BOTINT”, 1898, nr 28.

Powazne zmiany w organizacji administracji akcyzowej w Krélestwie Polskim
nastgpily z chwilg wyodrebnienia guberni chelmskiej. Pociggnelo to za sobg prze-
ksztalcenia tych struktur w calej Kongreséwce. Minister Finanséw decyzja z 17/30
lipca 1913 r. powolat z dniem 1/14 stycznia 1914 r. Gubernialny Zarzad Akcyzy w
Chelmie, ktéry swoja dziatalnos¢ mial rozciagnac na tereny nowotworzonej jednostki
gubernialnej. Gubernie chelmska podzielono na 3 okregi, z czego okreg I (chetmski) i
IT (zamojski) objely tereny wylaczone z guberni lubelskiej, zas III (bialski) obszary z
guberni siedleckiej.*?

Wyodrebnienie guberni chelmskiej i stworzenie tam niezaleznego zarzadu ak-
cyzy powaznie zachwialo strukturami administracji akcyzy w Kraju Nadwislariskim.
Zmusilo to resort finanséw do powaznych zmian organizacyjnych, szczegdlnie w
poénocnych i péinocno-wschodnich guberniach Krélestwa Polskiego. Bowiem z
dniem 1/14 stycznia 1914 r. przestal funkcjonowaé gubernialny zarzad akcyzy z
siedzibg w Lomzy, obejmujacy terytorium trzech guberni: tomzynskiej, plockiej i

40 Zachowano podziat funkcji na 2 kategorie na podstawie ukazu z 1885 r.

41 Analogicznie jak w przypadku okregowego nadzorcy akcyzy zachowano podzial etatéw na 2 kate-
gorie.

42 APL, Chelmski Gubernialny Zarzad Akcyzy, sygn. 271, k. 1-5; ,Bapuasckurt [Inesnux”, 1913, nr 354,
s. 1; A. Wrzyszcz, Gubernia chetmska. Zarys ustrojowy, Lublin 1997, s. 137-138; K. Latawiec, dz. cyt., s. 90-91.
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suwalskiej. Obszar dwoch pierwszych guberni postanowiono wlaczy¢ pod kierow-
nictwo uszczuplonego (o wschodnie powiaty guberni siedleckiej) dotychczasowego
Warszawsko-Siedleckiego Gubernialnego Zarzadu Akcyzy.# Doé¢ interesujaco roz-
wigzano kwestie przynaleznoéci guberni suwalskiej. Z racji sporej odleglosci miedzy
Suwatkami a Warszawa oddano nadzér nad strukturami administracji akcyzowej
zarzadzajacemu Kowieriskiego Gubernialnego Zarzadu Akcyzy.* Po raz pierwszy w
dziejach tej administracji gubernia wchodzaca w sklad Kraju Nadwislanskiego znala-
zla sie po jurysdykcja osrodka lezacego poza jego granicami.

Analizujac struktury administracji akcyzowej w Krélestwie Polskim nie mozna
nie po$wieci¢ kilku stéw urzednikom zatrudnionych w tych organach. Jak juz wyzej
zasygnalizowano etaty zarzadzajacych oraz rewizoréw juz w chwili tworzenia tych
stanowisk trafity w rece oséb przybylych z glebi imperium. Przy czym wplyw na taki
proces mialy odgérne zarzadzenia Ministerstwa Finanséw.

O wiele barwniej przedstawial sie krajobraz urzednikéw zatrudnionych na
funkcjach rewirowych nadzorcéw dochodu z akcyzy, za$ od korica 1869 r. okrego-
wych nadzorcéw dochodu z akcyzy i ich starszych pomocnikéw. W $wietle istnieja-
cych przepiséw sprawa znalezienia kandydatéw na pierwsze z wymienionych sta-
nowisk w 1866 r. lezala w gestii kierownikéw gubernialnych zarzadéw akcyzy. Fakt
stworzenia tak wielu (170) etatéw sprawil ogromne problemy ze znalezieniem od-
powiednich kandydatéw na te stanowiska. Sami wlodarze zarzadéw gubernialnych
nie byli w stanie w krétkim czasie znalezé tak duzej liczby oséb na wspomniany etat.
Stad tez wladze rosyjskie postanowily skorzysta¢ z wyprébowanego juz sposobu
uzupelniania stanowisk administracji cywilnej. Mianowicie z powodu niedoboru
urzednikéw do pracy w administracji akcyzowej skierowano co najmniej kilkudzie-
sieciu oficeréw armii rosyjskiej. Wiekszoé¢ z nich nie znajdowala sie juz w czynnej
stuzbie wojskowej, pozostajac w stanie spoczynku. W latach 1866-1867 prace w tej
administracji znalezli m.in.: w Suwalkach - kapitan Anton Popackij, kapitan-
sztabowy Fiodor Kotlarewskij, kapitan-sztabowy Pawetl Jepiszew; w Lomzy - po-
rucznik Paszczenko, kapitan-sztabowy Kazimierz Bobrowski, porucznik Fiodor Kor-
zawin; w Plocku — kapitan-sztabowy Nikolaj Werigo, porucznik Iwan Tirbach; w
Radomiu — podporucznik gwardii Puszkariew i podporucznik Tizenhauzen.®

Innym Zrédlem pochodzenia urzednikéw akcyzy byli absolwenci uniwersyte-
tow rosyjskich. Dopiero co opuszczajacy mury swych macierzystych uczelni mogli
otrzymac bez probleméw stanowisko w glebi Rosji, jednak z réznych przyczyn trafia-
li oni na dopiero co stworzone stanowiska w interesujgcej nas administracji w Krole-
stwie Polskim. Nalezy zaznaczyé¢, iz byly to swoiste rodzynki w tworzonej admini-

4 Archiwum Panstwowe w Suwalkach, IV Okreg Lomzyrisko-Suwalskiego Gubernialnego Zarzadu
Akcyzy, sygn. 2, k. 58.

# LVIA (Wilno), ¢ponp 1017, ornce 1, mero 1, k. 1-3v.

45 Zob. ,YTIPM®”, 1866-1868 (cale roczniki).
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stracji akcyzy tacy jak kandydat Uniwersytetu Moskiewskiego — Siergijewskij (w
Radomiu).

Pozostali urzednicy rekrutowali sie sposréd oséb przenoszonych z réznych
etatéow w administracji ogélnej i specjalnej z gtebi imperium. Kolejna grupe stanowili
urzednicy pochodzenia polskiego, zatrudnieni dotagd w réznych organach admini-
stracji panistwowej w Krolestwie Polskim.

Analogiczne procesy rusyfikacyjne zachodzitly w strukturach akcyzy po roku
1869. Najbardziej zauwazalne bylto to na wysokiej rangi stanowiskach (w zarzadach
gubernialnych i na funkcjach nadzorcéw okregowych), zas wyjatkowo na obszarze
guberni lubelskiej, siedleckiej, lomzynskiej i suwalskiej takze wséréd pomocnikéw
nadzorcéw okregowych, etatowych kontroleréw itd. Analogiczne procesy mialy
miejsce w strazy karczemnej po 1875 r. Doglebne badania prozopograficzne nad
urzednikami akcyzy zasluguja na potraktowanie w odrebnym studium.

Administracja akcyzy w Krolestwie Polskim odegrata niebagatelna role w za-
pewnianiu dochodéw skarbowi paristwa rosyjskiego. Jej dzialalnos¢ byla efektem
przemian w zakresie polityki finansowej w glebi imperium. Stanowila ona integralna
czesci finansowej administracji specjalnej. Sprawne funkcjonowanie tych organéw
administracji specjalnej byto nieodzowne ze wzgledu na istnienie szeregu oplat akcy-
zowych, stanowigcych doé¢ powazna pozycje w dochodach budzetu imperium Ro-
manowéw. Zauwazalna byla dbalos¢ o rozwéj struktury urzedéw akcyzowych.
Réwnolegle postepowata ewolucja prawodawstwa regulujgcego zasady naliczania,
jak i egzekwowania tego typu podatkéw. Omawiane organy stanowily pewne novum
na ziemiach polskich. Wprowadzono model administracji akcyzowej, ktéry z pozy-
tywnymi efektami przyjal sie na obszarze imperium rosyjskiego. Zaadoptowanie
tego wzorca przyczynilo sie niewatpliwie do rozrostu rosyjskiej machiny biurokra-
tycznej na ziemiach Krélestwa Polskiego, a co za tym idzie réwniez zostal wzmoc-
niony zywiol rosyjski wéréd urzednikéw administracji specjalnej na obszarze Kon-
gresowki.
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Summary
Excise duty administration all over the Kingdom of Poland in 1866-1915

A range of new reforms was introduced in the epoch of Alexander II all over Russia.
The aim of some of them was to improve public finance. Tsar’s ukases founding the
structures of excise duty administration can be included in this kanon of system
transformation. After the January Upraising, the Russian model of offices dealing
with collection of excise duty taxes was introduced all over the Kingdom of Poland.
Simultaneously with the above, there was a change in financial policy with reference
to indirect tax. Over the half of century, the evolution of excise duty regulations was
noticed. This process also touched the organs of excise duty administration. In the
1870’s and 1880’s the structure of these offices was considerably developed. In the
wake of changes in financial policy, the appearance of Russian officials in formed
structures can be noticed because they dominated majority of jobs available there.
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