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Propozycje i projekty dotyczace usprawnienia dziatalnosci strazy
ziemskiej w Krélestwie Polskim w latach 1875-1898

Problematyka dotyczaca funkcjonowania strazy ziemskiej w Krélestwie Pol-
skim nie jest przedmiotem specjalnego zainteresowania historykéw. Nie zostata opu-
blikowana dotychczas odrebna praca, ktéra kompleksowo rozpatruje wyzej wymie-
nione zagadnienie, chociaz niektére jego aspekty zostaly poruszone marginalnie w
artykutach kilku historykéw!.

Straz ziemska utworzona carska ustawa z dnia 19/31 grudnia 1866 r. rozpo-
czela swoja dziatalno$¢ w Krélestwie Polskim z dniem 1 stycznia 1867 r. W okresie
rzadéw namiestnika Fiodora F. Berga zwierzchnicy, a zwlaszcza gubernatorzy, pozy-
tywnie ocenili jej prace, chociaz zwracali réwniez uwage Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Rosji na szereg niekorzystnych zjawisk jakie mialy miejsce w dziatalno-
Sci tej instytucji.?2 Najwiecej trudnosci sprawialo skompletowanie pelnej obsady eta-
towej wiekszosci komend strazy. Przyczyn tego stanu bylo kilka. Nienormowany
czas pracy, wymagana dyspozycyjnosé, a takze stuzba w srodowisku niemal wylacz-
nie polskim powodowala, Ze niewielu Rosjan decydowalo si¢ na podjecie pracy w
charakterze straznika. Polacy w strazy ziemskiej, zgodnie z regulacja okreslong w
paragrafie 22 cytowanej ustawy, mogli stanowié¢ tylko 10% calej obsady komendy
powiatowej. Problem w tym zakresie poglebial sie jeszcze bardziej po roku 1874.

1 Szereg informacji dotyczacych dzialalnosci strazy ziemskiej w Krélestwie Polskim jest zawartych w
nastepujacych publikacjach wydanych po 2000 r.: S. Wiech, Spoteczeristwo Krolestwa Polskiego w oczach carskiej
policji politycznej (1866-1896), Kielce 2002; G. Smyk, Korpus urzednikéw cywilnych w guberniach Krolestwa
Polskiego w latach 1867-1915, Lublin 2004; K. Latawiec, Naczelnicy powiatéw guberni lubelskiej w latach 1867-
1915. Proba charakterystyki grupy, ,,Annales UMCS”, sectio F, vol. LVIII, 2003; K. Latawiec, W stuzbie impe-
rium... Struktura spoteczno-zawodowa ludnoci rosyjskiej na terenie guberni lubelskiej w latach 1864-1915, Lublin
2007.

2 ]J. Koztowski, Straz ziemska w Krolestwie Polskim w latach 1864-1875, ,Przeglad Historyczny” t. 91
(2000), z. 4, s. 529-531.
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Wtedy bowiem etat strazy Kroélestwa zwiekszono o 100 stanowisk. Zdaniem guber-
natora kieleckiego problem mozna bylo czesciowo rozwigza¢ zatrudniajac wieksza
liczbe 0séb polskiego pochodzenia. W pisnie z dnia 4 sierpnia 1876 r. skierowanym
do generala-gubernatora warszawskiego, gen. Pawla ]J. Kotzebuego, postulowal
zwiekszy¢ liczbe Polakéw w strazy guberni kieleckiej do 30% skladu osobowego.
Informowat ponadto swojego przetozonego, ze z powodu niewielkiego zaintereso-
wania stuzbg w strazy Rosjan zmuszony byl zatrudni¢ wiecej Polakéw niz dopusz-
czaly przyjete normy.> General-gubernator warszawski podzielat poglad gubernato-
ra kieleckiego w tym wzgledzie. W pazdzierniku 1875 roku prosil ministra spraw
wewnetrznych o wyrazenie zgody na zmiane obowiazujacej regulacji prawnej i
zwiekszenie liczby oséb polskiej narodowosci w strazy ziemskiej do 25%.* Odpo-
wiedz jaka otrzymal, niemal po uplywie roku, byla negatywna. Przekazany sygnal
byl zatem jednoznaczny. Straz ziemska miata by¢ nadal instytucja ,czysto rosyjska”
niezaleznie od réznego rodzaju negatywnych konsekwencji, jakie wynikly z tego
zaloZenia.

W pi$mie z dnia 2 sierpnia 1876 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zwraca-
o jednak uwage general-gubernatora warszawskiego na pilng koniecznos¢ rozpa-
trzenia dotychczasowej regulacji zawartej w ustawie o strazy ziemskiej i ewentualnie
opracowania nowego projektu aktu prawnego okreslajacego w szczegdlnosci sposob
kompletowania komend oraz praw i obowiazkéw straznikéw. Te potrzebe argumen-
towano dwiema przyczynami. Po pierwsze podkreslono, ze uplyneto juz niemal
dziesiec lat od jej utworzenia i w tym okresie czasu uzyskano niezbedne informacje o
wszystkich przyczynach niedociggnie¢ i nieprawidlowosci w pracy tej instytucji,
ktore nalezato niezwlocznie wyeliminowac. Po drugie zwracano uwage, ze wprowa-
dzenie w Krélestwie Polskim w 1876 r. reformy sadowej spowodowalo natychmia-
stowg koniecznosc¢ okreslenia zasad wspélpracy w zakresie zwalczania przestepczo-
$ci pomiedzy straza a nowo utworzonymi sadami. General Kotzebue, wykonujac
polecenie ministerstwa, w swoim cenodoanneiiusim sprawozdaniu za rok 1878 zawart
swoje uwagi i propozycje dotyczace zmian w funkcjonowaniu strazy, jak réwniez
podal przyczyny jakie jego zdaniem powoduja ,niebezpieczeristwo jej unicestwie-
nia”. Z dokumentem tym zapoznat sie car Aleksander II i na stronie na ktérej opisano
powody zlej pracy policji napisal ,zwracam na to szczegélna uwage Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych”.5

General Albiedynski, nastepca Kotzebuego na stanowisku general-
gubernatora warszawskiego, w celu realizacji polecenia cara i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w 1880 r. powolat do zycia specjalng komisje, ktérej zadaniem byto

3 Archiwum Panstwowe w Kielcach (dalej: APK), Kancelaria Gubernatora Kieleckiego (dalej: KGK),
sygn. 81, s. 5-7. W 1875 r. wérdd 271 straznikéw guberni kieleckiej, katolikéw bylo 48 a luteran 6. APK, KGK,
sygn. 81, s. 1.

4Tamze, s. 8.

5 Archiwum Panistwowe w Lodzi (dalej: APL), Rzad Gubernialny Piotrkowski (dalej: RGP), Wydziat
Wojskowo-Policyjny (dalej: WWP), sygn. 337, k. 3.
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opracowanie nowej ustawy regulujacej wszystkie kwestie zwigzane z funkcjonowa-
niem strazy ziemskiej. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych mobilizowalo Albiedyn-
skiego i podlegtych mu urzednikéw do jak najszybszego jej opracowania. W pismie z
dnia 12 grudnia 1880 r. ministerstwo okreslifo ostateczny termin dostarczenia jej do
siedziby resortu w Petersburgu na dzien 1 kwietnia 1881 r. Sporzadzony przez komi-
sje projekt ustawy o strazy ziemskiej w Krélestwie Polskim zostal przekazany do
Ministerstwa pismem z dnia 31 marca 1881 r. Projekt ten nie wnosil zadnych rewolu-
cyjnych, czy nawet istotnych, zmian w stosunku do obowigzujacych uregulowan.
Nadal miala obowiazywaé wojskowa organizacja strazy i nie ulegly réwniez zmianie
zasadnicze obowiazki i uprawnienia straznikéw. Projekt ten zakladal jedynie zwiek-
szenie obsady kadrowej komend w stosunku do parytetu okreslonego w roku 1866
oraz podwyzszenie zarobkéw oséb w nich zatrudnionych. Przewidywal on ponadto
zwiekszenie kwoty wydatkowanej z budzetu paristwa na utrzymanie strazy w Krole-
stwie w poréwnaniu z dotychczasowa suma o 304 077 rubli.® Minister Spraw We-
wnetrznych uznat jednak tg sume za stanowczo za duza i ,ucigzliwg” dla kasy Impe-
rium Rosyjskiego dlatego w piémie z dnia 20 maja 1881 r. polecil Albiedynskiemu
znalez¢ inne Zrédla, z ktérych mozna byloby czerpa¢ srodki finansowe na ten cel.
Wszyscy gubernatorzy Krolestwa Polskiego wypowiedzieli si¢ w tej kwestii i na
podstawie ich propozycji Albiedynski uznal jednak za mozliwe bez negatywnych
nastepstw dla funkcjonowania policji zmniejszy¢ zakladang liczbe straznikéw, za-
réwno konnych jak i pieszych. W takim przypadku z funduszy skarbu paristwa na
dziatalnos¢ strazy ziemskiej wydatkowano by rocznie juz tylko 147 635,70 rubla.

Projekt nowej ustawy pozostal jednak na papierze, poniewaz nie zostal zaak-
ceptowany przez kierownictwo imperium rosyjskiego. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych w piémie z dnia 19 marca 1887 r. informowalo bowiem warszawskiego
general-gubernatora, ze z powodu trudnej sytuacji finansowej panistwa a zwlaszcza
sprzeciwu ministra finanséw nie mozna przeznaczy¢ dodatkowych s$rodkéw na
utrzymanie strazy ziemskiej w Krélestwie.”

Tym nie mniej od poczatku lat 80-ch XIX wieku uwidocznito sie w Krélestwie
Polskim szereg zjawisk o réznej skali natezenia i charakterze, ktére coraz bardziej
ukazywaly potrzebe szybkiej reorganizacji tej instytucji policyjnej. Systematyczny
wzrost liczby ludnosci, szybki rozwdj réznych galezi przemystu, zwigkszanie sie
liczby os6b wyksztalconych a zwlaszcza postepujaca urbanizacja powodowata nasi-
lenie sie przestepczosci i zmniejszenie liczby wykrywanych przypadkéw lamania
prawa. Taka sytuacja miala miejsce przede wszystkim w duzych miastach a zwtlasz-
cza w szybko rozwijajacych sie miejscowosciach guberni piotrkowskiej. Z tej przy-
czyny wladze municypalne kilku miast w latach 80-ch prosily o wyrazenie zgody
kierownictwa imperium rosyjskiego na zwiekszenie liczby straznikéw w poszczegol-
nych komendach powiatowych, badz tez na powolanie do zycia odrebnych nowych

6 Tamze, k. 3.
7 Tamze, k. 4.
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komend strazy zobowiazujac sie do sfinansowania ich utrzymania z wlasnych $rod-
kéw. I tak uchwalg Senatu zatwierdzong przez cara 9 lutego 1882 r. zostala utworzo-
na w Czestochowie oddzielna komenda miejska skladajgca si¢ z jednego starszego i
12 miodszych straznikéw.® Z kolei uchwala z dnia 23 kwietnia 1887 r. zwigkszono
obsade kadrowa komendy miejskiej w Lublinie a nastepnie dnia 24 kwietnia 1887 r.
utworzono nieliczny bo zlozony tylko z trzech oséb posterunek miejski w Pabiani-
cach.” Nastepnie decyzja z dnia 25 maja 1988 r. zwiekszono ilos¢ etatow w komendzie
miejskiej Piotrkowa o jednego starszego i dziewieciu mlodszych straznikéw.!
Znacznie powiekszono réwniez ich liczbe w Tomaszowie. Poczatkowo decyzja gene-
ral-gubernatora warszawskiego z dnia 8 listopada 1884 r. o dwéch starszych i czte-
rech miodszych straznikéw a nastepnie uchwala Senatu z 8 stycznia 1891 r. o trzech
mlodszych.!! Prekursorem przerzucenia kosztéw utrzymania strazy ziemskiej w
Krélestwie Polskim ze skarbu panistwa na budzety miast byl Albiedynski. Juz w swo-
im piSmie z dnia 12 czerwca 1882 r. skierowanym do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, w celu zmniejszenia obciazenia budzetu Imperium wydatkami na straz
ziemsky, proponowal w przypadku powiekszenia skladu osobowego komend w
duzych i szybko rozwijajacych sie miastach zobowiaza¢ je do poniesienia wszystkich
kosztéw wynikajacych z tego tytutu.1?

W tym samym kierunku wytyczonym przez Albiedynskiego szly takze decy-
Zje jego nastepcy na stanowisku general—gubernatora warszawskiego gen. Josifa W.
Hurki. W swoim okélniku z dnia 8 maja 1887 r. informowat swoich podwtadnych, ze
prosby magistratéw miast dotyczace zwiekszenia liczby funkcjonariuszy policji i ich
wynagrodzenia zostang rozpatrzone tylko wéweczas jeéli beda spelnia¢ nastepujace
normy: starszy straznik miejski i starszy straznik powiatowy otrzyma 300 rubli rocz-
nie, straznik rewirowy 240 rubli a mlodszy straznik 180 rubli.’®> W procesie reorgani-
zacji zasad finansowania strazy gen. Hurko prébowal péjs¢ nawet jeszcze dalej. W
1888 r. na jego polecenie zostata utworzona komisja do spraw , poprawy potozenia
materialnego straznikéw” pod przewodnictwem gubernatora warszawskiego barona
Nikotaja N. Medema. Nazwa tej komisji nie odzwierciedlata jednak prawdziwego
celu, do ktérego zostala powolana. Praca jej koncentrowala si¢ bowiem przede
wszystkim na propozycjach zmian w obowiazujacym prawie w zakresie zasad i spo-
sobéw finansowania strazy. W Rosji wszystkie miasta w wiekszym lub mniejszym
stopniu partycypowaly w kosztach utrzymania policji a w Krolestwie Polskim od
poczatku lat 80-ch XIX w. tylko te, ktére zwiekszajac sktad osobowy komend dobro-
wolnie sie na to zgodzily. Czlonkowie komisji uznali taki stan za niesprawiedliwy,
tym bardziej, ze budzety wielu miast Krélestwa byly o wiele zasobniejsze, niz miast

8 APL, RGP WWP, sygn. 329, k. 6.

9 APL, RGP WWP, sygn. 265, k. 11-13; sygn. 261, k. 10-11.
10 APL, RGP WWP, sygn. 265, k. 24-25.

11 APL, RGP WWP, sygn. 254, k. 11, 13, 88, 90, 101.

12 APL, RGP WWP, sygn. 337, k. 4.

13 APL, RGP WWP, sygn. 254, k. 80.
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innych czeéci imperium rosyjskiego. Kierujac sie tymi argumentami czlonkowie ko-
misji podczas posiedzenia w dniu 9 kwietnia 1888 r. zaproponowali zobligowanie
wszystkich miast Kraju Nadwislaniskiego do ponoszenia wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem strazy. Ten cel zmierzano osiaggna¢ poprzez zmiane zasad finan-
sowania policji. Zakladano, ze w przypadku utworzenia w miescie nowej komendy
strazy wszystkie koszty jej utrzymania powinny by¢ pokrywane ze srodkéw magi-
stratu. Rozwazano ponadto mozliwos¢ zobowigzania wszystkich miast do przeka-
zywania okre$lonej sumy na jej dziatalnos¢. W tym drugim przypadku pojawil sie
jednak problem wielkosci srodkéw finansowych, jakie miasta winny asygnowac na
ten cel, oraz okreslenia kryteriéw na podstawie ktérych taka skladke mozna bytoby
obliczyé. W zwigzku z tym przewodniczacy komisji w pismie z dnia 2 maja 1888 r.
zobligowal gubernatoréw do przekazania szeregu informacji dotyczacych miast na
terenie im podleglym.!4

Prace komisji, pomimo uzyskania réznych danych statystycznych, nie zakon-
czyly sie jednak sukcesem, poniewaz nie opracowala ona nowej regulacji prawnej
dotyczacej finansowania strazy.'> Nadmienic¢ jednak nalezy, Ze w latach 80-tych i 90-
tych XIX wieku zagadnienie dotyczgce utrzymania strazy ziemskiej w Krélestwie, a
zwlaszcza Zrédel jej finansowania, stanowito przystowiowe oczko w glowie wladz
Krélestwa. Szukano funduszéw na ten cel wszedzie, gdzie tylko bylo to mozliwe,
przede wszystkim wprowadzajac oszczednosci w pracy tej policji a tym samym ob-
nizenia kosztéw jakie dotychczas na nig przeznaczono. I tak np. general-gubernator
warszawski w piSmie z dnia 28 lutego 1895 r. informowat gubernatoréw, ze kwota
przeznaczona na zakup plaszczy dla straznikéw ziemskich decyzja ministra finan-
sow zostala zmniejszona o 6941 rubli. W tym tez roku departament ekonomiczny
Rady Panstwa uznal za niezbedne przeanalizowanie dotychczas obowiazujacych
przepiséw regulujacych kwestie ich umundurowania i sugerowal, ze przeprowadza-
jac zmiany nalezy mie¢ na uwadze szczuple érodki finansowe jakimi dysponuje w
tym zakresie minister finanséw.16

Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo réznych niedociggnie¢
i nieprawidlowosci w pracy strazy ziemskiej i znajomosci ich przyczyn w latach 90-
tych XIX wieku wladze centralne imperium rosyjskiego nie naciskaly specjalnie na
szybka zmiane istniejagcego stanu. Totez problemy dotyczace funkcjonowania strazy
ziemskiej z roku na rok coraz bardziej sie nasilaly, a ich rozwiazanie zaczynalo by¢
pierwszoplanowym zadaniem zwierzchnictwa Krélestwa Polskiego.

O nieprawidlowosciach, majgcych miejsce w dzialalnosci strazy, informowali
cara i ministra spraw wewnetrznych przede wszystkim gubernatorzy. Sporzadzana
przez gubernatora radomskiego analiza przyczyn zlego ,materialnego polozenia
straznikow” zawarta w sprawozdaniu za 1895 r. zwrdcila uwage cara Mikolaja II. Na

14 APE, RGP, WWP, sygn. 274, k. 1.
15 APE, RGP, WWP, sygn. 337, k. 4.
16 APE, RGP, WWP, sygn. 322, k. 1.

335



Jan Koztowski

adekwatnej stronicy zawarl on swoje uwagi w tym zakresie i tym samym znéw
zwrdcil uwage na koniecznoé¢ szybkiej reorganizacji i zmiany zasad dzialania stra-
zy.17 Realizacji tego zadania podjal sie kolejny general-gubernator warszawski gen.
ks. Aleksander K. Imeretyniski. Na podstawie dotychczas znanych materiatéw zro-
dlowych trudno jednoznacznie powiedzie¢, czy byla to ,,oddolna” inicjatywa naczel-
nika kraju, czy tez zostala ona wymuszona wyzej wspomnianymi uwagami cara.
Tym niemniej ks. Imeretynski i jego wspdtpracownicy zamierzali kompleksowo po-
dejs¢ do zagadnienia reorganizacji strazy i rozwigzac¢ wszystkie problemy, jakie uwi-
docznily sie w jej dzialalnosci. Reforme zamierzali przeprowadzi¢ majac przede
wszystkim na uwadze zwigkszenie efektywnosci jej dzialania. Bylo to pierwsze od
1866 r. tak nowatorskie i §miate podejscie do kwestii usprawnienia funkcjonowania
tej stuzby.

Imeretyniski wyodrebnit trzy bloki zagadnieri, ktére w jego ocenie w gléwnej
mierze decydowaly o dobrej pracy strazy ziemskiej. Pierwszy z nich dotyczyt jej or-
ganizacji. Wiekszoé¢ gubernatoréw (oprocz trzech: kaliskiego, kieleckiego i radom-
skiego) uwazala, ze dotychczas wojskowa struktura i organizacja strazy sprawdzila
sie w praktyce i nie nalezy jej zmienia¢. Podkreslali ponadto, ze stuzba wojskowa
uczy zolnierzy dyscypliny, szacunku do przetozonych, poszanowania prawa, wpaja i
utrwala wlasciwe zasady moralne, co pozwala wybra¢, sposrod szeregowcow i pod-
oficeréw zglaszajacych akces do pracy w strazy, najlepszych z nich. General-
gubernator warszawski, wbrew opinii wiekszosci naczelnikéw guberni uznal jednak,
ze wojskowa proweniencja straznikéw oraz wzorowana na armii organizacja strazy
nie przyniosla spodziewanych korzysci i nalezy ja zmieni¢ na cywilng. Przytaczal
szereg argumentow za przyjeciem takiego rozwigzania. Co prawda przyznawal, ze
straz ziemska winna nadal pozosta¢ instytucja ,czysto” rosyjska, ale w jego opinii
wojskowy charakter tej instytucji wynikajacy z zalozenia, Ze przejmie ona funkgje i
charakter zlikwidowanych w grudniu 1866 r. komend wojskowo-policyjnych, utracit
racje bytu. Zgodnie bowiem z art. 14 i 91 ustawy o zarzadzie guberniami Krélestwa
Polskiego, w przypadku niedostatecznej ilosci miejscowych ,$rodkéw policyjnych”
niezbednych do ochrony wewnetrznego porzadku i bezpieczenistwa, badz tez niere-
alizowania w pelni przez policje nalozonych na nia obowiazkéw wladze cywilne
mogly wezwaé na pomoc oddzialy wojskowe w celu wykonania tych zadan. Podkre-
slit ponadto, ze z roku na rok coraz trudniej byto znalez¢ doswiadczonych, odpo-
wiednio wyksztalconych i uczciwych zolnierzy zdecydowanych podja¢ w niej prace,
co sprawialo, Ze permanentnie wzrastata ilos¢ wakatéw, zwlaszcza na stanowiskach
mlodszych straznikéw. Imeretyriski, aby nie by¢ golostownym powolywatl sie na
dane statystyczne. W okresie pieciu lat (od 1892 do 1895 r. wlacznie) $rednio liczba
wolnych posad straznikéw we wszystkich 10 guberniach Krélestwa dochodzita do
287 dla kazdego roku, a na kazdg gubernie do 30.'® Naczelnik Krélestwa Polskiego

17 APL, RGP, WWP, sygn. 337, k. 4.
18 Tamze, k. 4-5.
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wskazywal na przyczyny powodujace pogarszanie si¢ jakosci skladu kadrowego
strazy. Systematyczne zwiekszenie si¢ z roku na rok zadan i obowiazkéw funkcjona-
riuszy, trudne warunki pracy i co najwazniejsze niskie uposazenie powodowaly, ze
najlepsi rosyjscy wojskowi po zakoniczeniu sluzby w armii wracali w swoje macie-
rzyste strony. W Krélestwie szukali, natomiast pracy jedynie Zolnierze bezdomni, w
ogole nie posiadajacy rodziny, lub tez majacy za malzonki Polki i tylko takich, w
wiekszosci przypadkéw, przyjmowano do strazy. Spora grupa spoéréd nich nie zna-
ta ponadto dobrze polskiego jezyka, obyczajéw i warunkéw zycia miejscowej ludno-
§ci, co z kolei powodowalo, ze pomimo nawet dobrych checi z ich strony, nie byli w
stanie dobrze wywiazywac sie z powierzonych obowiazkéw. Prokurator Izby Sado-
wej w swoim sprawozdaniu z dzialalnosci prokuratury w Krélestwie Polskim za lata
1892-1894 podkresdlal, ze z wyzej wymienionych przyczyn, straznicy wykrywali , nie-
zadowalajacg” ilos¢ przestepstw a co gorsze nie realizowali w zadawalajacym stop-
niu niezmiernie waznego zadania jakim bylo §ledzenie aktywnosci politycznej Pola-
kéw.

Imeretyriski zwracal uwage na jeszcze jedno niekorzystne zjawisko. Trudnosci
ze skompletowaniem pelnej obsady etatowej komend powodowaly, ze zatrudniano
w strazy ziemskiej niemal kazdego rosyjskiego zolnierza, ktéry chcial w niej stuzy¢.
Wiekszosé¢ z nich nie posiadala jednak predyspozycji do pracy w charakterze poli-
cjanta, badz tez nie sprawdzila sie i zostala zwolniona. W okresie od 1892 do 1896 r.
wlacznie we wszystkich 10 guberniach zwolniono 655 niekompetentnych straznikéw
(§rednio 131 rocznie), co stanowilo ponad 21% zatwierdzonych etatéw policyjnych.
Zdaniem general-gubernatora warszawskiego wszystkie te argumenty a zwlaszcza
jak pisal ,specjalne warunki polityczne Kroélestwa Polskiego” jednoznacznie po-
twierdzily potrzebe zastapienia dotychczasowej wojskowej organizacji strazy ziem-
skiej nowa o charakterze cywilnym.!* Uznal réwniez za niezbedne dopuszczenie do
pracy w tej instytucji cywili legitymujacych sie dos§wiadczeniem zawodowym, od-
powiednim wyksztalceniem i majacych predyspozycje do wykonywania zawodu
policjanta. Powotywat sie przy tym na przyklad tzw. Kraju PéInocno-Zachodniego.
Na jego obszarze w latach 1863-1864 podobnie jak w Krélestwie Polskim trwato po-
wstanie a jednak funkcjonujaca tam policja nigdy nie posiadala struktury i organiza-
cji wojskowej. Imeretyniski jakkolwiek uwazal, ze wiekszos¢ skltadu kadrowego stra-
zy winni stanowi¢ ludzie ,russkogo proischozdienija”, to jednak, podobnie jak juz
wczeéniej proponowat gubernator kielecki, postulowal zwiekszy¢ w niej iloé¢ Pola-
kéw do 30%. Jednoczednie uspokajal, ze wzrost liczby oséb narodowosci polskiej nie
zagrozi prawidlowemu jej funkcjonowaniu, gdyz kazdy kandydat do pracy na sta-
nowisko straznika jest doktadnie sprawdzany, a decyzje o jego zatrudnieniu podej-
muje gubernator. Uwazal ponadto, Ze straznicy legitymujacy sie polskim rodowo-
dem winni stuzy¢ przede wszystkim w komendach miejskich i przeprowadzac prze-
stuchania tylko w sprawach dotyczacych przestepstw pospolitych.

19 Tamze, k. 5.
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Imeretynski postulowal réwniez zmiane statusu powiatowego naczelnika
strazy ziemskiej. Uwazal, ze kandydatami na te posade moga by¢ zaréwno osoby
cywilne jak i wojskowe, a wyboru powinien dokonywa¢ gubernator. W przypadku
powolania na stanowisko powiatowego naczelnika strazy oficera proponowal przy-
znawaé takiemu urzednikowi range (uun) cywilny, adekwatny do posiadanego w
wojsku. Sugerowal ponadto likwidacje dwéch stanowisk przy gubernatorze - oficera
sztabowego do inspektorowania strazy ziemskiej i oficera zapasowego strazy ziem-
skiej. W zwigzku ze zmiang formacji strazy z wojskowej na cywilng uwazal, ze obo-
wiazki oficera sztabowego moze przeja¢ gubernator i kontrolowac osobiécie jej dzia-
falnosé. Nie wykluczal réwniez mozliwosci przekazania zadan oficera sztabowego
jednemu z urzednikéw do specjalnych poruczen przy gubernatorze. General-
gubernator warszawski sugerowal ponadto zmiane nazwy strazy, z ziemskiej na
policyjng. Stusznie podkreslal, ze aktualna nazwa nie jest adekwatna. Straz ziemska
w Krélestwie Polskim w rzeczywistosci nie byla bowiem ziemska, gdyz ani nie miala
charakteru autochtonicznego, ani nie miata nic wspdlnego z ziemstwami, ktérych
nota bene w Krélestwie nie wprowadzono. Ponadto zakres zadari byl niemal iden-
tyczny jak policji wykonawczej imperium rosyjskiego.?

Drugi blok zagadnient wymagajacych zdaniem general-gubernatora warszaw-
skiego ponownego zastanowienia, dotyczyl kwestii kadrowych a przede wszystkim
liczby etatéw. Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 19/31 grudnia 1866 r. jeden straznik
mial przypadaé na 1500 os6b zamieszkalych w miastach i na 2500 na wsi. Stosowanie
do tej normy liczbe straznikéw w guberniach Krélestwa (oprécz Warszawy) okreslo-
no w 1866 r. na 2568 os6b. Juz w koricu lat 60-tych XIX wieku okazalo sie, ze ta liczba
niewystarczala do prawidlowej i pelnej realizacji zadan. Systematycznie wiec liczba
etatow byla zwiekszana, tym bardziej, Ze wzrastala tez iloé¢ obowigzkéw straznikow.
W 1897 r. straz ziemska liczyta 3108 oséb. Wérdd nich 78 bylo zatrudnionych na eta-
tach utworzonych na proébe wladz miast i finansowanych z ich budzetu. W ocenie
gubernatoréw ta liczba byla jednak nadal niewystarczajaca.

Z 10 gubernatoréw az 8 (oprécz kaliskiego i radomskiego) postulowalo za-
trudni¢ dodatkowo 536 straznikéw. Argumentujac to znacznym wzrostem, w okresie
od 1867 do 1897 r., liczby ludnosci w Krélestwie Polskim. W wyniku przeprowadzo-
nego w 1897 r. spisu ludnosci okazalo sie, ze (bez mieszkaticow Warszawy i Lodzi)
osiggnela ona cyfre 8635320 oséb, z czego mieszkaricow miast obojga plci byto
1235489 a wsi 7399831. Naczelnicy guberni podkreslali, ze gdyby w 1897 r. uwzgled-
ni¢ okreslong w 1866 r. norme ludnosci przypadajacej na 1 straznika, to wéwczas
ilos¢ etatéw dla miast wyniostaby 824 a dla gmin wiejskich - 2960. W sumie zatem
straz ziemska winna liczy¢ 3784 osoby a wiec o 140 straznikéw wiecej od ilosci o jaka
postulowali ja zwiekszy¢. Gubernatorzy potrzebe zatrudnienia dodatkowych poli-
cjantow argumentowali ponadto zwiekszajaca sie corocznie liczba przestepstw i
obowiazkéw. W celu obrony swojego stanowiska w tej kwestii przytaczali dane sta-

20 Tamze, k. 5-6.
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tystyczne. I tak w okresie od 1892 do 1896 r. wlgcznie straznicy sporzadzili przeciet-
nie w kazdym roku protokotéw 116648 dotyczacych réznych przestepstw, wniesli
165160 réznego rodzaju uwag do ksigg gminnych i magistrackich, przeprowadzili
18237 rewizji i zatrzyman oséb na podstawie decyzji przelozonych i wiadz sado-
wych, aresztowali 33789 osoby podejrzane o popelnienie przestepstw, odebrali 4197
sztuk nielegalnie posiadanej broni.?! Na innego rodzaju problem, dotyczacy wtasci-
wego wykonywania przez straznikéw swoich obowigzkéw, zwracal natomiast uwa-
ge general-gubernator warszawski. Podkreélal, Ze dobra wykonywanie obowigzkéw
straznika ziemskiego w znacznym stopniu zalezy takze od wlasciwej organizacji
pracy. Imeretyniski postulowal przede wszystkim zwigkszy¢ samodzielnos¢ strazni-
kéw w zakresie wykonywanych przez nich obowigzkéw. W jego ocenie dotychczas
obowiazujacy system byl zbyt pracochlonny. W kazdej komendzie samodzielnym
agentem policyjnym byl tylko starszy straznik rewirowy. Mlodzi straznicy jedynie
informowali go o wszystkich zauwazonych przez nich przypadkach popelnionych
przestepstw i wykroczeri a nastepnie realizowali jego polecenia. Takich ubezwla-
snowolnionych i bezproduktywnych policjantéw bylo we wszystkich guberniach
Krélestwa w 565 rewirach w sumie 2397. Imeretyriski zamierzal zmieni¢ ten nieko-
rzystny stan rzeczy i zmieni¢ ich status sluzbowy. Proponowal kazdemu z nich
przydzieli¢ odrebny rewir, przewaznie obszar jednej gminy, w ktérym pod ogdlnym
zwierzchnictwem powiatowego naczelnika strazy, mieliby samodzielnie realizowac
powierzone im zadania. General-gubernator warszawski zwracal uwage na zalety
takiej organizacji pracy. Kazdy straznik méglby osobiscie, szybko i doktadnie zapo-
znac sie ze specyfika gminy i lepiej pozna¢ warunki zycia jej mieszkaricéw, moral-
nosc¢ a zwlaszcza poglady polityczne. Posiadajgc stale miejsce postoju i zamieszkania
we wsi, w ktérej byl zlokalizowany urzad gminy, méglby ponadto szybko interwe-
niowa¢ w przypadku uzyskania informacji o popelnieniu przestepstwa. Tym samym
straznik uzyskalby mozliwos¢ wykazania sie inicjatywa i szybciej awansowaé na
wyzsze stanowisko.

W gminach duzych, na terenie ktérych znajdowaly sie oprécz wsi takze osady
i zaklady przemystowe, naczelnik kraju proponowal zwiekszy¢ liczbe policjantéw do
dwéch, trzech a nawet wiecej, w zaleznosci od stwierdzonych potrzeb w tym zakre-
sie. Kazdemu z nich postulowal przydzieli¢ oddzielny rewir, w ktérym miat samo-
dzielnie wykonywac swoje obowigzki. Jego zdaniem siedziba straznika ziemskiego
powinna znajdowa¢ w centralnym punkcie rewiru, badzZ tez w osadzie. Inaczej na-
tomiast proponowal zorganizowac¢ prace w komendach miejskich zaréwno w mia-
stach gubernialnych, jak i powiatowych. Uwazal, Ze teren miast nalezy podzieli¢ na
rewiry policyjne a do kazdego z nich przydzieli¢ kilku miodszych straznikéw dziala-
jacych pod kierunkiem starszego straznika rewirowego. Czeé¢ z nich miataby wyko-
nywac tzw. stuzbe zewnetrzng a pozostali wewnetrzng np. przeprowadzaé w aresz-
tach przestuchania oséb podejrzanych o popelnienie przestepstwa, prowadzi¢ do-

21 Tamze, k. 6.
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kumentacje, sprawdzac jako$¢ broni itp. Jednoczesnie Imeretyriski stusznie konsta-
towal, ze straznicy tylko wéwczas bedg dobrze samodzielnie wypelnia¢ powierzone
im zadania jesli zostang dokladnie z nimi zapoznani. To samo dotyczylo policyjnych
metod pracy. Jego zdaniem wszyscy kandydaci do stuzby w strazy, przed zatrudnie-
niem na okreslonym stanowisku, winni zosta¢ przeszkoleni w szkotach policyjnych
utworzonych w miastach gubernialnych. Prowadzone zajecia miatyby w okresie 4
miesiecy przygotowac¢ kandydatéw na straznikéw do wiladciwego wykonywania
przysztych obowigzkéw, zaréwno pod wzgledem teoretycznym, jak i praktycznym.
Program szkolenia mialby by¢ zatwierdzany przez general-gubernatora warszaw-
skiego i realizowany w tym samym czasie we wszystkich guberniach. Imeretyrniski
postulowal réwniez, aby kazdego kandydata zatrudni¢ na stanowisku straznika
dopiero wéwczas, gdy zda pomyslnie egzamin koricowy.?

Gubernatorzy takze uwazali za niezbedne utworzenie szkét dla funkcjonariu-
szy policji. W kilku guberniach w latach 90-tych XIX wieku zostaly one powotane do
zycia przez gubernatoréw m.in. w Kielcach, Radomiu, Piotrkowie i Kaliszu. Miaty
one jednak charakter tymczasowy, gdyz po zakoficzeniu w danym roku kalendarzo-
wym, z reguly 5-6 miesiecznego kursu, zaprzestawaly dziatalnosci. Szkoly te byly
finansowane przede wszystkim z oszczednosci jakie zdotano uzyska¢ w danej gu-
berni z tytulu wynagrodzenia skladu etatowego strazy.??> W koncu lat 90-tych z inicja-
tywy naczelnikéw guberni w kilku guberniach zostaly ponadto utworzone szkoly dla
straznikéw, w ktorych ksztalcono tzw. rezerwe kadrowa.?* Mlodsi straznicy, absol-
wenci tego rodzaju kilkumiesiecznych szkoleni, zgodnie z przyjeta zasada, w pierw-
szej kolejnosci awansowali na stanowisko starszego straznika.

Imeretynski, reorganizujac straz zamierzal ponadto znaczenie zmniejszy¢ licz-
be funkcjonariuszy konnych. W okresie 20 lat w praktyce okazalo si¢ bowiem, Ze nie
sg oni niezawodnym $rodkiem realizacji zadan, jakie nalozono na te formacje policji.
Straznicy konni przede wszystkim nie przekazywali dostatecznie szybko informacji
wyznaczonym osobom lub do okre$lonych instytucji i nie écigali z ,nalezyta upo-
rczywoscig” przestepcow. Imeretynski slusznie diagnozowal, ze w znacznym stop-
niu taka sytuacja byla spowodowana niewlasciwg regulacja prawna ich obowiazkéw.
Kazdy straznik ponosil osobista odpowiedzialno$¢ za utrzymanie i stan zdrowia
powierzonego mu wierzchowca i wiekszoé¢ z nich nie chciala ryzykowac jego zycia i
zdrowia. Z tego powodu nie jezdzili szybko i nie ,przesladowali gorliwie” oséb po-
dejrzanych o popelnienie przestepstwa. General-gubernator warszawski uwazat, ze
utrzymanie niewielkiej ilosci konnych funkcjonariuszy policji jest uzasadnione tylko
w komendach powiatowych a winni oni stacjonowaé zwlaszcza w tych miejscowo-

22 Tamze, k. 6-7.

23 APL, RGP WWP, sygn. 364, k. 25; sygn. 516, k. 26-30; Archiwum Panistwowe w Radomiu (dalej:
APR), Rzad Gubernialny Radomski II (dalej: RGR II), sygn. 8053, k. 13; APR, Kancelaria Gubernatora Ra-
domskiego, sygn. 7932, k. 9-10, 39.

2 APL, Zarzad Powiatowy Lodzki, sygn. 395, s. 58-59; sygn. 397, s. 18-24; APL, Kancelaria Gubernatora
Kaliskiego, sygn. 1165, k. 9-11.
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Sciach, w ktdérych znajdowalo sie stanowisko dowodzenia powiatowego naczelnika
strazy i starszych powiatowych straznikéw. Swoje stanowisko uzasadnial konieczno-
Scig szybkiego przekazywania konno decyzji przelozonych podkomendnym. W jego
ocenie do realizacji tego zadania wystarczylyby po trzy konie, w kazdej komendzie
miasta gubernialnego, a w pozostalych powiatowych komendach po 2. W takim
przypadku we wszystkich guberniach Krélestwa Polskiego w strazy stuzyloby tylko
178 konnych policjantéw. Ich liczba w stosunku do dotychczasowej zmniejszylaby sie
zatem az o0 284.%

Proponowane przez general-gubernatora warszawskiego znaczne ogranicze-
nie liczby koni w pelni popierali i aprobowali gubernatorzy. Zwracali ponadto uwa-
ge i na inne niekorzystne aspekty zwiazane z dzialalnoscia straznikéw konnych.
Czynnosci zwigzane z utrzymaniem wierzchowca i jego oporzadzaniem pochlaniaty
duza iloé¢ czasu i tym samym brakowalo go do wykonania innych obowigzkéw.
Natomiast przeplyw informacji w gminach wiejskich Imeretyriski zamierzat zorgani-
zowac¢ na innych zasadach. W celu szybszego przekazywania zadan i dyspozycji oraz
cigania przestepcéw domagal sie czestszego, niz dotychczas, wykorzystywania
jednokonnych podwéd. Co prawda sam przyznawal, ze skomplikowana i zanadto
sformalizowana procedura prawna regulujgca kwestie korzystania przez policjantéw
z tej formy transportu zniecheca do uzywania podwody, tym niemniej uwazal, ze ten
srodek komunikacji lepiej zda egzamin w obszarach wiejskich, niz straznik konny.
Postulowal ponadto zréwna¢ w zakresie korzystania z podwéd policjantéw z funk-
cjonariuszami korpusu zandarméw, ktérzy na podstawie opinii Rady Parnstwa za-
twierdzonej przez cara 18 grudnia 1867 r. i zarzadzenia Komitetu Urzadzajacego z
dnia 10/22 maja 1868 r. mogli ich uzywac¢ w kazdym czasie i to bezplatnie.2o

Naczelnik Kraju Nadwislariskiego nie zgadzat sie natomiast na zastosowanie
na jego obszarze niektérych zasad organizacji i funkcjonowania policji imperium
rosyjskiego, a zwlaszcza odnosnie ypsaonuxob - podoficeréw policji. Jego zdaniem nie
mozna bylo ich wprowadzi¢ w Krélestwie, poniewaz ypadnux w Rosji pracowal w
innych warunkach zaréwno geograficznych, spotecznych, jak i politycznych. Kazdy z
nich stuzyt w rewirze w ktérym posiadal swéj wlasny dom i gospodarstwo. Zgodnie
ponadto z art. 5 i 8 ustawy z dnia 9 czerwca 1878 r. o podoficerach policji zobowiaza-
ni oni byli do posiadania wlasnego konia a z budzetu panstwa otrzymywali tylko
érodki na jego utrzymanie. Takie rozwigzania nie byly mozliwe do wprowadzenia w
Krélestwie, gdyz w zdecydowanej wigkszosci w charakterze straznika zatrudniano
rodowitych Rosjan a nie Polakéw. Ponadto ypaonuk, jako zwierzchnik policjantéw

% APL, RGP, WWP, sygn. 337, k. 7. W 1866 r. przyznano 368 etatéw dla straznikow konnych a w okre-
sie do 1896 r. zwiekszono te liczbe do 462.
26 Tamze, k. 8.
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nizszej rangi (comcxux i decamcexux), byt o wiele mniej obcigzony zadaniami typu wy-
konawczego, niz straznik w Krélestwie.?”

W opinii Imeretyniskiego szczeg6lng uwage nalezalo natomiast zwrdci¢ na or-
ganizacje polidji i jej funkcjonowanie w tzw. sauwmamnsix miastach, czyli miejscowo-
Sciach nie bedacych siedzibami wladz administracyjnych ani guberni, ani powiatu.
Postulowal kontynuowa¢ wypracowang juz praktyke w tym zakresie i tworzy¢ w
nich odrebne i niezalezne od wladz miejskich i powiatowego naczelnika strazy ko-
mendy policyjne pod kierownictwem policyjnego nadzorcy — nadsupameas. Utworze-
nie takiego etatu uwazal za niezbedne w 35 sauimammsix miastach. Niektérzy z gu-
bernatoréw proponowali powolaé takie stanowisko (lub npucmaéa) takze w miastach
gubernialnych. Domagali sie¢ ponadto znacznego ograniczenia wydatkéw z kasy
panistwa na utrzymanie komend w miastach saumammnsix. Podkreslali, Zze w latach 90-
tych XIX wieku, w wyniku decyzji wladz rosyjskich zezwalajacych na zwigkszenie
etatow policji w kilku komendach np. w Piotrkowie, Chelmie i Gostyninie, we
wszystkich tych przypadkach funkcjonowanie nowych straznikéw bylo finansowane
catkowicie ze srodkéw wlasnych miast i os6b prywatnych.?

Ostatni, trzeci blok zagadnieri, ktéry chcial zreorganizowa¢ general-
gubernator warszawski dotyczyl szeroko rozumianego kompleksu spraw zabezpie-
czenia materialnego pracownikéw strazy ziemskiej. Imeretyniski, podobnie jak i na-
czelnicy guberni, za pierwszoplanowe zadanie w tym wzgledzie uwazal znaczne
zwiekszenie zarobkéw wszystkich zatrudnionych w tej formacji. Podkreslat, Ze pen-
sje straznikéw nie ulegly zmianie od 1866 r., pomimo znacznego spadku wartosci
rubla w okresie 30 lat. Mate pobory straznikéw powodowaly natomiast, ze niewielu
bylych rosyjskich zolnierzy decydowalo sie na prace w strazy. Propozycje Imeretyn-
skiego dotyczace zwiekszenia wynagrodzenia pracownikéw strazy szly jeszcze dalej,
niz sugestie Albiedinskiego w tym zakresie, zawarte w jego projekcie reorganizacji
strazy z 1881 r.? tak wiec, postulowal przyzna¢ wynagrodzenie osobom zajmujacym
okredlone stanowiska w nastepujgcej wysokosci: straznikom policyjnym w guber-
nialnych rezerwowych komendach (kandydatom do pracy w strazy) — 120 rubli,
policyjnym straznikom miejskich i powiatowych komend — 240 rubli, starszym straz-
nikom przy policmajstrach i powiatowych naczelnikach strazy — 300 rubli, kandyda-
tom na policyjne stanowiska klasowe przy gubernatorze: starszym — 500 rubli, mtod-
szym — 300 rubli, nadzorcom policyjnym w tzw. sawmammnsix miastach — 500 rubli,
policyjnym npucmabom w Lublinie i Radomiu — 700 rubli, naczelnikom policyjnej
strazy w powiatach i policmajstrom w miastach gubernialnych, oraz Wloctawku,

27 Tamze, k. 8. Rewiry policyjne w Rosji, w ktérych pelnili stuzbe ypsonuxu, obejmowaty swoim zasie-
giem terytorium od 40 do 100 wiorst, a zamieszkiwato na ich terenie od 5 do 20 tys. oséb.

28 Tamze, k. 8-9.

2 Tamze, k. 9. Imeretyriski w swoim projekcie reorganizacji strazy proponowat zwiekszy¢ wynagro-
dzenie pracownikom strazy do nastepujacych rozmiaréw: powiatowym naczelnikom strazy do 1500 rubli
rocznie (z 1260 w 1866 r.) i straznikom ziemskim: I kategorii do 300 rubli rocznie, II kategorii do 240 rubli
rocznie i III do 180 rubli rocznie (z 200, 150, 120 i 90 rubli rocznie okreslonych w 1866 r.).
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Czestochowie, Tomaszowie i Pabianicach — 1200 rubli. Imeretyriski proponowat réw-
niez przyznaé naczelnikom powiatowych komend 300 rubli rocznie na delegacje, w
miejsce 260 rubli jakie dotychczas otrzymywali na pasze dla 2 koni. Wysoko$¢ kwoty
na delegacje dla policmajstréw miast byla natomiast w latach 90-tych okreélana przez
wladze miast i wahata sie od 260 do 600 rubli rocznie. W znacznej mierze zalezata od
mozliwosci budzetu danego miasta. Imeretyniski proponowal nie zmienia¢ tej prak-
tyki. Proponowal ponadto przyznaé¢ nadzorcom policyjnym w miastach sauwmammuvix
200 rubli na utworzenie i utrzymanie kancelarii.

Sporzadzony przez Imerytynskiego i jego najblizszych wspodtpracownikéw
projekt etatu strazy policyjnej przewidywal, ze bedzie w niej zatrudnionych w sumie
3108 straznikéw policyjnych i 156 urzednikéw klasowych, a na ich pobory trzeba
bedzie wyasygnowac 903920 rubli. Natomiast projekt gospodarczy zakladal, ze cata
dzialalnos¢ strazy bedzie kosztowac 303162,92 ruble. Catkowity koszt jej utrzymania
mial zatem wynosi¢ 120708292 ruble i bylby wyzszy od dotychczasowego o
340027,53 rubli. Wzrost kosztéw funkcjonowania policji o tak duza sume byt spowo-
dowany przede wszystkim znacznym zwiekszeniem poboréw jej pracownikéw
(310527,53 rubli) oraz utworzeniem stanowisk nadzorcy policyjnego w 35 miastach
nie bedacych siedzibami wladz administracyjnych.?

Majac na uwadze wytyczne Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych dotyczace zmniejszenia wydatkéw z budzetu paristwa na dziatalnos¢
strazy wladze Kraju Nadwiélariskiego szukaty zZrédet pokrycia, co najmniej potowy,
przewidywanych kosztéw utrzymania policji. Kilku gubernatoréw proponowato
uzyska¢ srodki na ten cel poprzez obcigzenie mieszkaricéw Krélestwa specjalnym
podatkiem. Jego wysoko$¢ miata by¢ zalezna od ilosci posiadanej ziemi. Inni propo-
nowali nalozy¢ podatek takze na wlascicieli zakladéw przemystowych. Imeretyniski
nie zgadzal sie z tymi propozycjami. Podkreslat, ze wlasciciele ziemi sa juz obcigzeni
réznego rodzaju podatkami do granic wytrzymalosci. Statystyczne dane zebrane z
powiatéw guberni radomskiej wykazaly bowiem, ze dochodzily one do 2,8 rubla z
dziesieciny chlopskiej i do 1,58 rubla z dworskiej. Mialy one zosta¢ jeszcze zwiekszo-
ne w zwigzku z planowanym utworzeniem w gminach wiejskiej stuzby medycznej
oraz kolejnych szkét wiejskich. Ponadto, w opinii general-gubernatora warszawskie-
go, ustanowienie takiego podatku w gminach naruszaloby obowiazujace prawo,
gdyz straz policyjna w Krélestwie majac charakter policji ogélnej byta instytucja pan-
stwowa, a nie spoteczng, czy ziemska. Wlasciciele ziemscy w guberniach rosyjskich
takze nie byli obloZeni takim specjalnym podatkiem na rzecz policji ogdlnej.%!

Imeretynski nie uwazat réwniez za mozliwe i celowe obcigzenie takim podat-
kiem wlascicieli przedsiebiorstw i fabryk. Wysuwal w tym wzgledzie trzy argumen-
ty. Po pierwsze, tylko w niewielu guberniach znajdowaly sie obszerne rewiry fa-
bryczne, a wiec oplaty z tego tytulu nie mialyby charakteru powszechnego. Po dru-

30 Tamze, k. 9-10, 23.
31 Tamze, k. 10.
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gie, w Ministerstwie Finanséw opracowywano nowy projekt dotyczacy podatku
przemystowego i z tej przyczyny wprowadzenie go w Krélestwie Polskim bylo po-
sunieciem przedwczesnym. Po trzecie, wlasciciele fabryk i zakladéw przemysto-
wych, na podstawie art. 130 Ustawy o zarzqdzie guberniami Krélestwa Polskiego i art. 652
Ogolnej ustawy gubernialnej (wydanie z 1892 r.) mogli sami zwrdécié sie z prosba do
wladz o utworzenie w rejonach przemystowych odrebnych stanowisk policyjnych. W
opinii Imeretyniskiego obowiazujace prawo i sytuacja gospodarcza kraju powodowa-
ty, ze pokrycie proponowanych wydatkéw strazy ziemskiej, bez zbytniego obcigze-
nia skarbu panstwa, mozna bylo osiaggnac¢ tylko poprzez wciagniecie miast do
uczestniczenia w tym procesie. Jego zdaniem ich udzial w wydatkach mozna byto
okresli¢ stosownie do przyznanych ilosci etatéw strazy policyjnej w miastach, ale z
powodu ograniczonej iloéci srodkéw jakimi one dysponowaly, nie powinien prze-
kroczy¢ polowy calosci kosztéw funkcjonowania poszczegélnych komend. W 1897 r.,
z budzetéw miast, przekazano na utrzymanie strazy 47097,93 rubli, przy czym kosz-
ty funkcjonowania 62 straznikéw i ich naczelnikéw w trzech miastach: Tomaszowie,
Czestochowie i Pabianicach, byly finansowane w caloéci przez miasta. Imeretyriski
obliczyl, ze jezeli nadal wyzej wymieniona suma bedzie asygnowana przez te miasta
a pozostale zrefunduja potowe kosztéw utrzymania komend policyjnych, to w sumie
rocznie przeznacza na ich dzialalnos¢ 227047,93 rubli. W ten sposéb z budzetu pan-
stwa zostanie przekazanych juz tylko 159299,3 rubli na funkcjonowanie strazy, a
zatem mniej niz 50% calosci.

General-gubernator warszawski proponowat ponadto zeby policjanci zacho-
wali prawo do mieszkania stuzbowego, wraz z okreslong taryfami iloscig réznego
rodzaju surowcéw do ich ogrzewania i oswietlenia.?> Dodatkowo postulowal obja¢
wszystkich pracownikéw policji przywilejami przystugujacymi urzednikom pocho-
dzenia rosyjskiego w Krélestwie Polskim okre$lonych m.in. przepisami zatwierdzo-
nymi przez cara dnia 15 czerwca 1886 r. W jego opinii cywilny personel strazy poli-
cyjnej nabywat je na mocy przepiséw o stuzbie cywilnej.”’ Przyznat jednak, ze w
zupelnie innym polozeniu znaleZli sie ci oficerowie, ktérzy po kilkuletniej stuzbie w
strazy ziemskiej mieliby by¢ przeniesieni do strazy policyjnej. Nadanie im rang cy-
wilnych powodowato utrate prawa do emerytury wojskowej wojsk ladowych wypla-
canej z budzetu ministerstwa wojny. Jego zdaniem, jedynym rozsadnym wyjséciem z
tej sytuacji, w jakiej znaleZli si¢ oficerowie, bylo pozostawienie ich w stopniu woj-
skowym, do czasu osiggniecia wieku emerytalnego. Jednoczesnie proponowat zréw-
na¢ ich w innych prawach z urzednikami cywilnymi. Imeretyriski chcial réwniez
zmieni¢ dotychczasowa regulacje dotyczaca awansowania oficeréw na wyzszy sto-
pien oraz procedure uzyskania przez nich nagréd* wilaczajac ich do ogélnej puli

32 Tamze, k. 10-11.

33 Cpoyy, 3axkonoB Poccnvickort Vimmniepuu, wyd. 1896, t. I11.

34 Zgodnie z art. 9 (Ustawa o strazy ziemskiej z 1866 r.) mogli oni awansowac tylko w przypadku wy-
réznienia sie oraz za zastugi w dziatalnosci zawodowej. Nagroda natomiast, najczesciej w formie pienieznej,
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nagréd za wyrdznienie na stuzbie w danej guberni i nadawac¢ wyzszy stopien oficer-
ski po przepracowaniu okreslonej liczby lat.

Naczelnik Krolestwa Polskiego chcial takze podwyzszy¢ status powiatowego
naczelnika strazy w zarzadzie powiatowym poprzez zmiane nazwy stanowiska na
starszego pomocnika naczelnika powiatu (w odréznieniu od drugiego pomocnika do
spraw administracyjno-gospodarczych). Jednoczeénie taki starszy pomocnik bylby
predestynowany do zastepowania naczelnika powiatu w przypadkach przewidzia-
nych przepisami prawa.36 General-gubernator warszawski, celem zwiekszenia atrak-
cyjnodci i znaczenia stanowiska straznika, proponowat ponadto szeregowych funk-
cjonariuszy takze objac regulacja ustawy o przywilejach dla urzednikéw rosyjskiego
pochodzenia. Sugerowal ponadto rozciggnaé na nich przepisy o przywilejach stuzby
stéjkowych w niektérych miejscowosciach imperium rosyjskiego.?”

Poglady i postulaty Imerytynskiego oraz jego wspdélpracownikéw dotyczace
usprawnienia funkcjonowania strazy ziemskiej w Krélestwie Polskim zawarte w tzw.
zapisce wyjasniajgcej znalazly swoje odzwierciedlenie w nowym projekcie ustawy o
strazy policyjnej w guberniach Krélestwa Polskiego oraz w nowym projekcie etatéw
strazy policyjnej®s. Nastepnie zapiska zostala przekazana do zatwierdzenia. Imeretyni-
ki przewidywat, ze po konsultacjach i koraktach na szczeblu centralnym nowe prze-
pisy wejda wzycie 1 stycznia 1899 r. Jednak projekty te nie zostaly zatwierdzone. Na
podstawie dotychczas znanych Zrédel trudno przyczyne odrzucenia. Najprawdopo-
dobniej proponowane zmiany byly zbyt daleko idgce w opinii Petersburga i dlatego
wstrzymano sie z ich wdrozeniem. Zapewne w znacznym stopniu wplyw na te decy-
zje miala takze zla sytuacja finansowa parnistwa rosyjskiego oraz reorganizacja struk-
tury poligji polegajaca na utworzeniu nowej jej formacji — policji fabryczno-
zakladowe;j.

Oceniajac postulaty Imeretyniskiego w zakresie uprawnienia dzialalnosci stra-
zy ziemskiej w Krélestwie nalezy stwierdzié, ze byly one dobrze uzasadnione. Za-
trudnienie w strazy tylko wyksztalconych specjalistéw i profesjonalistow, zwieksze-
nie samodzielnosci operacyjnej straznikéw, precyzyjne okreslenie metod i sposobéw
dzialania oraz zapewnienie funkcjonariuszom wiasciwego uposazenia, w znacznym
stopniu poprawiloby skutecznosé¢ pracy policji a tym samym podniosto wykrywal-
nos¢ przestepstw i wykroczen. Paradoksalnie, z punktu widzenia polskich intereséw,
dobrze sie stalo, ze nowy projekt dotyczacy funkcjonowania strazy policyjnej nie

byla przyznawana tylko jedna rocznie w danej guberni. Jesli zatem w danej guberni stuzylo np. 10 oficeréw,
to kazdy z nich mégl zaréwno awansowac jak i otrzymacé nagrode raz na 10 lat.

% APL, RGP, WWP, sygn. 337, k. 11. Oficerowie strazy ziemskiej, zgodnie z propozycja Imeretyriskie-
go, mieli uzyskiwac kolejne stopnie wojskowe, do kapitana wtacznie, po przepracowaniu kolejnych 4 lat,
natomiast stopiert podputkownika na zasadach okreslonych w art. 306 - Zbior zarzadzen wojskowych, ks.
VL

% Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 66, s. 173-175.

37 APL, RGP, WWP, sygn. 337,, k. 11-12.

3 Tamze, k. 17-22, 23.
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zostal zatwierdzony. Sprawnie i efektywnie pracujaca policja moglaby skutecznie
przeciwdzialaé nie tylko naruszaniu kodeksu karnego, ale tez dazeniom narodowo-
wyzwoleniczym Polakéw.

Jesli chodzi o funkcjonowanie strazy ziemskiej w Krélestwie po 1898 r., to jej
wojskowy charakter przetrwal do wybuchu I wojny $§wiatowej. Nie zmieniono takze
jej nazwy i zasad dzialania. Nie zlikwidowano stanowisk oficeréw sztabowych do
inspektorowania strazy ziemskiej i oficeréw zapasowych strazy ziemskiej przy gu-
bernatorze, ani nie zastgpiono ich stanowiskami cywilnymi. W zwigzku ze znacznym
wzrostem liczby ludnosci a takze przestepczosci w Kraju Nadwislariskim od 1908
roku zwiekszono nawet licze oficeréw zapasowych z jednego do trzech.®

Wiladze centralne podjely jednak szereg decyzji zmierzajacych do zwiekszenia
efektywnosci policji. Na podstawie opinii Rady Paristwa zatwierdzonego przez cara
1 lutego 1899 r. powolano do zycia nowa formacje policyjng: tzw. fabryczno-
zakladowa. Jej zadaniem bylo zapewnienie porzadku i bezpieczeristwa na terenie
fabryk i zakladéw przemystowych. Wynagrodzenie pracownikéw tej policji byto
pokrywane z funduszy panistwowych, natomiast koszty ich zakwaterowania oraz
ogrzewania i o$wietlenia kwater ponosili wlasciciele przedsigebiorstw przemysto-
wych.#0 Z kolei w 1908 r. wprowadzono w Krélestwie wydzialy éledcze trzeciej i
czwartej kategorii. Zajmowaly sie one $ledztwami dotyczacymi przestepstw o cha-
rakterze ogélnym. Wydzialy trzeciej kategorii zostaly utworzone z 1 czerwca 1908 r.-
w Radomiu, Lublinie i Piotrkowie, a czwartej kategorii w Kaliszu, Kielcach, Lomzy,
Plocku, Suwalkach i Siedlcach. W wydziale pod kierunkiem naczelnika pracowatlo
trzech nadzorcéw policyjnych i czterech posterunkowych (eopodobsix).4!

Kilka zaproponowanych przez Imeretyniskiego rozwigzan, zawartych w jego
projekcie ,polozenia” strazy policyjnej w guberniach Krélestwa Polskiego, zostato
wprowadzone w zycie przez opinie Rady Paristwa zatwierdzong przez cara 10 maja
1904 r. Opinia ta wprowadzila znaczne podwyzki wynagrodzeri dla wszystkich pra-
cownikoéw strazy ziemskiej. Ponadto przyznano im przywileje stuzbowe przystugu-
jace urzednikom pycckoeo npoucxoxdenus. Zgodnie z sugestiami Imeretyniskiego
zmniejszono liczbe straznikéw konnych do 196 i dopuszczono zatrudnianie w strazy
cywili. Co prawda tylko w drodze wyjatku, gdy nie mozna bylo skompletowa¢ stra-
zy ziemskiej z grona zolnierzy, rezerwistéw lub oséb urlopowanych z armii.*?

Rekapitulujgc trzeba podkresdli¢, ze wladze carskie zwracaly szczegélng uwage
na dzialalnoé¢ strazy ziemskiej, bowiem byla ona wraz z wojskiem i funkcjonariu-
szami Korpusu Zandarméw gléwna podpora rosyjskiego panowania w Krélestwie. Z
tego tez powodu zwierzchnicy miejscowej administracji zglaszali, zar6wno w koricu
wieku XIX jak i potem, do wybuchy wojny wiele istotnych postulatéw majgcych na

3 Pamiatnaja Knizka Kieleckiej Gubierni na 1908 god, Kielcy 1908, s. 80-81.

40 APR, RGRII, sygn. 8054, s. 1-3, 80-81, 110-114; APEL, RGP WWP, sygn. 516, k.12-13.

4 APR, RGR I, sygn. 2053, k. 1.

42 APL, RGP WWP, sygn. 1236, k. 53, 72; Kancelaria Gubernatora Kaliskiego, sygn. 1144, wszedzie.
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celu usprawnienie i unowoczeénienie tej formacji. Jednak kilka z nich nigdy nie zo-
stalo wprowadzonych w zycie, gdyz wladze w Petersburgu postrzegalo straz ziem-
ska przede wszystkim przez pryzmat zabezpieczenia realizacji celéw politycznych.
Uwazano, najprawdopodobniej stusznie, ze tylko straznik — Rosjanin a nie Polak
bedzie wlasciwie i gorliwie wykonywat zadania majace na celu umocnienie panowa-
nia rosyjskiego w Krélestwie. Koncepcja funkcjonowania strazy jako instytucji ,czy-
sto rosyjskiej” obowigzywala praktycznie do kornca jej istnienia. Kanon ten powodo-
wal jednak wiele perturbacji i nieprawidlowosci w dziatalnosci tej policji. Priorytetem
wladz carskich bylo osiagniecie przede wszystkim celéw politycznych i temu byly
podporzadkowane dzialania wszystkich stuzb panistwowych. Z tej przyczyny wladze
carskie nie przejmowaly sie zbytnio nieprawidlowosciami w dzialalnosci strazy,
tolerowaly ich wystepowanie wpisujac je w koszty, jakie trzeba ponies¢, aby osiggnac
wytyczony cel polityczny tj. calkowite polaczenie Krélestwa Polskiego z Imperium
Rosyjskim.

Summary

Proposals and projects relating to improvement of activity of district guard in the
Kingdom of Poland in 1875-1898

District guard founded by Tsar’s Act of 19t (31%)) December, 1866 initiated its activity
in the Kingdom of Poland on 15t January, 1867. During the rules of governor Fiodor F.
Berg, superiors, especially governors, positively assessed the work of it. The most
difficult thing was to complete the manning of majority of guard headquarters. There
were a few reasons for such a situation. Non-standarized time of work, required full
availability and service in almost exclusively Polish environment caused the situation
that few Russians decided to take up the post of guard. Problem in this sphere was
deepened more and more after 1874. The article is an analysis of projects of reform of
this unit worked out during the service of the first three Warsaw Governor Generals.
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