Dzieje biurokracji na ziemiach polskich
tom II

Mirostaw Szumito
(Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej)

Wojewodowie i okregowi pelnomocnicy rzadu
w pierwszych latach Polski Ludowej (1944-1950)

W sierpniu 1944 roku na mocy dekretu PKWN o powolywaniu wladz admini-
stracji ogdlnej I i II instancji przywrécono urzad wojewody jako przedstawiciela rza-
du i szefa administracji ogélnej na terenie wojewoddztwa, oparty na przedwojennych
przepisach prawnych!. Od marca 1945 r. do maja 1946 r. na obszarze tzw. Ziem Od-
zyskanych funkcjonowat urzad okregowych pelnomocnikéw rzadu, ktérzy w syste-
mie administracji terytorialnej zajmowali pozycje réwnorzedna wojewodom?. Urzad
wojewody zostal zlikwidowany w maju 1950 r., po wejsciu w Zycie opartej na wzor-
cach radzieckich ustawy z 20 III 1950 r. ,,O terenowych organach jednolitej wiadzy
panistwowej”3. W niniejszym tekécie postaram sie scharakteryzowac kryteria obsady
stanowisk wojewoddéw i okregowych pelnomocnikéw rzadu, kreslac zarazem portret
zbiorowy 41 0séb pelniacych omawiane funkcje w latach 1944-1950%.

W swoich rozwazaniach pominglem prezydentéw miast wydzielonych War-
szawy i Lodzi, réwnych statusem wojewddztwom, oraz pelnomocnikéw Rzadu
Tymczasowego RP dzialajagcych na poczatku 1945 roku. Juz w koncu 1944 r.
w Lublinie postanowiono, ze organizatorami administracji na wyzwalanych ziemiach
dawnych beda pelnomocnicy rzadu, koordynujacy w terenie prace grup operacyj-
nych, odpowiedzialni za delegowanie pelnomocnikéw powiatowych i miejskich. Ich
dzialalnoé¢ miata trwaé do czasu wprowadzenia i uformowania wtasciwego aparatu
administracyjnego. W koricu lutego 1945 r. rozpoczeli prace takze pelnomocnicy rza-
du RP przy dowdédztwach radzieckich frontéw, bedacy tacznikami pomiedzy do-
woédztwami a frontem?.

1 H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1996, s. 263.

2 R. Degen, Kancelaria wojewddzkich urzedow administracji 0golnej na Ziemiach Odzyskanych w latach 1945-
1950, Warszawa 2005, s. 25.

3 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1999, s. 422.

4 Uwzgledniono takze wicewojewodéw pelnigcych przez dtuzszy czas obowiazki wojewody.

5 E. Osébka-Morawski, Dziennik polityczny 1943-1948. Polska droga do socjalizmu, Gdansk 1981, s. 78; S.
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W nowym systemie ustrojowym pozycja prawna wojewodéw ulegla,
w poréwnaniu z okresem do 1939 roku, znacznemu ograniczeniu. Zostali oni bo-
wiem poddani kontroli ze strony Wojewddzkich Rad Narodowych®. Zadaniem wo-
jewodéw jako przedstawicieli rzagdu byto przede wszystkim koordynowanie dziatal-
nosci administracji rzagdowej na podporzadkowanym im terytorium. Ponadto spo-
czywal na nich obowiazek reprezentowania rzadu w trakcie obchodéw $wiat pan-
stwowych i narodowych, a takZe uroczystosci religijnych organizowanych na terenie
wojewddztwa. Jako szefowie administracji ogdlnej byli wykonawcami zalecernr wia-
$ciwych ministerstw, stuzbowymi zwierzchnikami odnoénych wtadz i urzedéw, or-
ganami zarzadzajacymi i orzekajacymi oraz przewodniczacymi wszystkich organéw
kolegialnych dzialajacych przy urzedach zespolonych. Mieli prawo rozstrzyga¢ od-
wolania od orzeczeri i zarzadzen powiatowych wtadz administracyjnych i samorza-
dowych. Poza tym nadzorowali polityke kadrowa. Przyjecie nowych oséb do stuzby
panstwowej wymagalo uprzedniego zasiegniecia opinii u wojewody (z wylgczeniem
organéw bezpieczefistwa publicznego)”.

Formalna pozycja wojewoddw w hierarchii 6wczesnej elity wladzy byla raczej
niska. Wojewodom przyznano bowiem IV stopiei zaszeregowania i uposazenia
stuzbowego, réwny dyrektorom departamentéw w ministerstwach. Podlegali oni
stuzbowo podsekretarzom stanu w Ministerstwie Administracji Publicznej
i Ministerstwie Ziem Odzyskanych®. To sie przekladalo na pensje. W marcu 1947 r.
wojewoda pomorski otrzymywal uposazenie w wysokosci 6800 zt (z dodatkami). W
tym czasie I sekretarz Komitetu Wojewd6dzkiego PPR otrzymywat 9000 zt wynagro-
dzenia zasadniczego (bez dodatkéw). W tabeli uposazeni pracownikéw partyjnych
zajmowal II stopieri, na réwni z kierownikiem wydzialu KC PPR®. Realny zakres
wladzy kazdego wojewody zalezal od kilku czynnikéw: jego przynaleznosci partyj-
nej, pozycji zajmowanej w partii, posiadanych znajomosci w elicie wladzy, pewnych
cech osobistych oraz pozycji I sekretarza KW PPR-PZPR w danym wojewddztwie.
Znaczenie wojewodéw stopniowo malalo wraz z umacnianiem sie struktur PPR,
zwlaszcza od polowy 1947 roku. Pelnigcy obowiazki wojewody rzeszowskiego Jan
Mirek w swoich zapiskach z lat 1948-1950 zanotowal gléwnie udzial w uroczysto-
Sciach rocznicowych, réznego rodzaju akademiach i sesjach Wojewddzkiej Rady Na-
rodowej'®.

Wojewodowie w momencie obejmowania urzedu byli mocno zréznicowani
pod wzgledem wieku. W pierwszym okresie (1944-45) byto wsrdéd nich 8 ludzi mlo-

Jankowiak, Trudny , powrdt do macierzy”, ,Biuletyn IPN” 2005, nr 9/10, s. 28.

6 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Urzad Rady Ministréw (dalej: URM), sygn.
16/177, Notatka w sprawie wojewoddw i starostéw z pazdziernika 1946 r., k. 3-4.

7 K. Manikowski, Administracja ogélna w Polsce, Warszawa 1948, s. 13-24.

8 AAN, URM, sygn. 16/177, k. 3-4.

° AAN, Kancelaria Sejmu Ustawodawczego, akta poselskie, sygn. 468; Protokoly posiedzeri Biura
Politycznego KC PPR 1947-1948, opr. A. Kochariski, Warszawa 2002, s. 42.

10 AAN, akta osobowe Jana Mirka, sygn. 9157.
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dych (do 35 lat). Najmlodszy Kazimierz Sidor (ur. 1915 r.) obejmujac urzad wojewo-
dy lubelskiego mial 29 lat. Najstarszy Mieczystaw Okecki (ur. 1880 r.) mial 65 lat. Ge-
neralnie $rednia wieku stopniowo rosta. Wedlug 6wczesnych kryteriéw pochodzenie
spoleczne wojewodéw i pelnomocnikéw okregowych przedstawialo sie nastepujaco:
13 0s6éb — chlopskie, 11 — robotnicze, 10 — inteligenckie, 2 — drobnomieszczanskie!!.

Zdecydowana wiekszos¢ wojewoddéw i pelnomocnikéw rzadu (23 osoby) uro-
dzila sie i wychowywala na terenie Kongreséwki. 11 z nich pochodzilo ze wsi, 2
z malych miasteczek, a 10 ze Srodowisk miejskich (w tym 5 z Warszawy i 3
z Zaglebia Dabrowskiego). 12 0oséb pochodzito z Galigji, z czego 6 z miast (Krakowa,
Lwowa i Tarnowa). Zaboér niemiecki reprezentowat tylko Stefan Brzeziniski, syn ro-
botnika rolnego z okolic Ostrowa Wielkopolskiego. Poza tym 2 osoby urodzily sie na
Ukrainie. Pochodzenie terytorialne byto bardzo istotne przy typowaniu kandydatéw
na wojewodéw w latach 1944-1945. Na terenie tzw. Polski Lubelskiej wszyscy mia-
nowani wéwczas wojewodowie (w liczbie siedmiu) byli $cisle zwigzani z terenem
urzedowania poprzez swoje pochodzenie lub tez dzialalnos$¢ polityczng w czasie
wojny. Podobna zasada obowiazywala czesciowo takze w 1945 r. na obszarze tzw.
ziem dawnych — w Poznaniu, Kielcach, Lodzi i Katowicach. Odstapiono od tej reguly
tylko w Bydgoszczy i Krakowie.

Do informacji o pochodzeniu podawanych przez samych zainteresowanych
w ankietach i zyciorysach nalezy podchodzi¢ z pewna doza sceptycyzmu. W okresie
powojennym byly one czasami trudne do zweryfikowania. Dobitnie s$wiadczy o tym
przypadek Juliana Horodeckiego, wojewody bialostockiego od grudnia 1948 roku z
ramienia Stronnictwa Ludowego. Horodecki podawat w zyciorysach, ze urodzit sie
w 1907 r. w Garwolinie jako syn robotnika i chlopki. W czasie I wojny $wiatowej jego
ojciec nie wrdcil z frontu. Julian mieszkal w tym czasie w Hajsynie na Podolu i w
1924 r. w niejasnych okolicznoéciach znalazl sie na terytorium Polski'?. Taka byla
wersja oficjalna. Jednak na podstawie relacji i dokumentéw bedacych w posiadaniu
jego syna Jerzego Horodeckiego mozemy ustali¢ faktyczne pochodzenie wojewody.
Ot6z urodzit sie on w Klitence Wielkiej kolo Berdyczowa. Ojciec byla zarzadca ma-
jatku hr. Franciszka Potockiego, zas matka pochodzila z miejscowej szlachty zagro-
dowej. W 1924 r. Julian Horodecki zbiegt ze Zwiazku Radzieckiego do Polski. Jego
ojciec i brat zostali aresztowani i zestani do obozu w Workucie. Matka mieszkata w
Berdyczowie az do $mierci w 1965 roku. Powyzsze fakty Horodecki do korica zycia
ukrywal przed decydentami z PZPR i kolegami z ZSL'3.

Wojewodowie, w przeciwienistwie do elity PPR, legitymowali si¢ w wigkszo-
§ci wyksztalceniem wyzszym (23 osoby). Wéréd nich bylo 9 prawnikéw,

11 Ustalenia autora na podstawie analizy akt personalnych zachowanych w Archiwum Akt Nowych
oraz publikowanych biograméw. Niestety, czeé¢ akt osobowych nie zachowala sie, totez prezentowane
dane sa miejscami niepelne.

12 AAN, Biuro Spraw Kadrowych (dalej: BSK) KC PZPR, akta J. Horodeckiego, sygn. 237 /XXIII-597.

13 Relacja Jerzego Horodeckiego z 5 VIII 2008 r. (w zbiorach autora).
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4 ekonomistéw, 4 inzynieréw, 3 nauczycieli, 2 lekarzy i 1 doktor filozofii. Osoby te
studiowaly przewaznie na renomowanych uczelniach. Prawnicy byli absolwentami
Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, Uniwer-
sytetu Jagiellofiskiego i KUL, inzynierowie - DPolitechniki Warszawskiej
i Politechniki Lwowskiej. Ponadto 2 osoby mialy ukoniczone dwa lata studiéw praw-
niczych, za§ 6 o0s6b posiadalo solidne wyksztalcenie $rednie gimnazjalne.
5 wojewodoéw ukoniczylo szkoly zawodowe, 5 zaledwie szkole powszechna.

Co czwarty wojewoda (w sumie 11 oséb) posiadal doswiadczenie z pracy
w administracji paristwowej i organach samorzadu terytorialnego przed 1939 rokiem.
W tym gronie doswiadczeniem wyrdzniat sie Ignacy Kubecki (1886-1963), od 1917 r.
aktywny dzialacz PPS. W latach 1923-1927 pelnil funkcje wiceprezydenta Lublina, a
nastepnie w latach 1927-1930 prezydenta Siedlec. Od 1931 do 1939 r. byl kolejno dy-
rektorem Kas Chorych w Réwnem, Lucku, Ciechanowie i Pifisku. W latach 1945-1948
byt prezydentem Wloctawka. Niestety, wojewoda pomorskim zostal dopiero w
kwietniu 1948 roku i w praktyce byt tylko sprawnym wykonawca polecerr plynacych
z KW PPR-PZPR™. Duzym do$wiadczeniem z pracy w samorzadzie na poziomie
gminnym i powiatowym legitymowali sie takze dzialacze Stronnictwa Ludowego:
Julian Horodecki, Jan Dab-Kociot i Piotr Szymanek. Interesujaca byla kariera Mieczy-
stawa Okeckiego (1880-1950). Przed I wojna $wiatowa pracowal on bowiem w Mini-
sterstwie Komunikacji w Petersburgu. W latach 1920-1932 byl radcag w Ministerstwie
Komunikacji w Warszawie. Nastepnie pelnit funkcje przedstawiciela sekcji tranzy-
towej Ligi Narodéw w Chinach (1932-1935) i naczelnego inZyniera drogowego przy
rzadzie Afganistanu (1938-1944). 18 XI 1944 r. zglosil sie w Lublinie do pracy w
PKWN i jako bezpartyjny zostal mianowany podsekretarzem stanu w Resorcie Ko-
munikacji’>. W kwietniu 1945 r. objal urzad wojewody gdariskiego z ramienia Stron-
nictwa Demokratycznego. Pie¢ innych oséb pracowalo przed wojna na nizszych sta-
nowiskach w urzedach panstwowych.

Z ramienia PPR funkcje wojewody pelnilo 3 ,sanacyjnych” urzednikéw pani-
stwowych, ktérzy wstapili do tej partii dopiero w 1945 r.: Witold Jaskiewicz, Wio-
dzimierz Migor i Stanistaw Zralek. Migori w okresie okupacji niemieckiej nalezat do
ZWZ-AK, Zratek byt w latach 30-tych zwiazany z organizacjami endeckimi. Nato-
miast dziatacz PPS Adam Ostrowski (1911-1977) byt od maja 1943 r. szefem Kierow-
nictwa Walki Podziemnej na terenie Malopolski Wschodniej. 31 VII 1944 r. zostal
aresztowany we Lwowie przez NKWD. Uwolniony wskutek interwencji PKWN, 23
IX 1944 r. objat stanowiska podsekretarza stanu w Resorcie Administracji Publicznej.
W marcu 1945 r. zostal wojewoda krakowskim?6.

14 J. Kutta, Kubecki Ignacy, w: Bydgoski Stownik Biograficzny, red. ]. Kutta, t. III, Bydgoszcz 1996,
s. 87-88.

15 AAN, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, sygn. 1/8, k. 20.

16 Tamze, Biuro Prezydialne KRN, akta poselskie, sygn. 335.
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Powyzsze przyklady $wiadcza o tym, ze PPR z braku wlasnych kadr musiata
budowac aparat paristwowy w duzej mierze w oparciu o fachowe kadry przedwo-
jenne, czesto nie baczac na przesztos¢ tych oséb. Ministerstwo Ziem Odzyskanych
tlumaczylo sie pdzniej z praktyki zatrudniania starych, do$wiadczonych urzedni-
kéw, dowodzac, ze ,w okresie budownictwa od podstaw element fachowy mégt za-
oszczedzi¢ licznych zbednych wysitkéw i bledéw, plynacych po prostu
z nieznajomosci metod pracy administracyjnej, przepiséw”'”. Problemy kadrowe PPR
wymownie ukazuje fragment sprawozdania z 1946 roku, dotyczace sytuacji
w Rzeszowie: ,Konieczne obsadzenie stanowiska II wicewojewody. Komitet Woje-
wédzki wysuwa tow. Huczko. Towarzysz ten ma jedng wade — pije. Wedlug oswiad-
czenia tow. Baryly przestal jednak pic. Istnieje druga mozliwos¢, przenies¢ Szczepan-
skiego ze stanowiska wicewojewody lubelskiego. Wprawdzie i ten pije, ale ma duze
doswiadczenie administracyjne i jest bojowym”8.

W sierpniu 1944 r. organizowaniem Wojewddzkich Rad Narodowych i two-
rzeniem podwalin administracji paristwowej zajmowali sie specjalni pelnomocnicy
PKWN. Wyszukiwali oni w terenie ludzi chetnych do pracy dla nowego rezimu,
przede wszystkim dzialaczy ludowych. Starali sie wysuwaé na stanowiska osoby,
dzieki ktérym mozna bylo pozyskaé czes¢ zwolennikéw tzw. obozu londyriskiego.
Za sprawa pelnomocnikéw PKWN i kierownika Resortu Administracji Publicznej
Stanistawa Kotka-Agroszewskiego, 18 sierpnia 1944 r. przewodniczgcym WRN
i wojewoda w Rzeszowie zostal Wiktor Jedlifiski. Byl on znanym na tamtym terenie
adwokatem, przedwojennym dzialaczem PSL ,Wyzwolenie”, w okresie okupacji
zwigzanym z SL ,Roch”. Jedliriski widziat sie nawet w roli posrednika miedzy Miko-
tajczykiem a PKWN. Dzieki niemu cze$¢ miejscowej inteligencji zaakceptowata nowsq
wladze, co przyczynilo sie do sprawniejszego i szybszego zorganizowania admini-
stracji w wojewddztwie. Wojewoda warszawskim mianowano natomiast 6 IX 1944 r.
innego dzialacza SL ,Roch” Stanistawa Mazura®. Jedliniski juz 21 IX 1944 r. zostal
odwolany ze stanowiska, za$ miesigc péZniej aresztowany pod zarzutami naduzycia
wladzy i kontaktéw z ,, podziemiem londyriskim”20.

Gléwna role przy obsadzie stanowisk wojewoddéw i okregowych pelnomocni-
kéw rzadu odgrywal oczywiscie klucz partyjny. W 1945 r. na mocy réznych porozu-
mierh miedzypartyjnych dokonano podzialu 14 wojewddztw i okregéw miedzy partie
reprezentowane w Krajowej Radzie Narodowej i Tymczasowym Rzgdzie Jednosci

17 Tamze, Ministerstwo Ziem Odzyskanych, sygn. 50, Sprawozdanie z dziatalnosci MZO w okresie 27 XI
1945-2111949 r., k. 35.

18 Tamze, Polska Partia Robotnicza (dalej: PPR), Wydzial Administracyjno-Samorzadowy, sygn.
295/XIV/6, k. 95.

19 Tamze, akta osobowe S. Kotka-Agroszewskiego, sygn. 8226, Relacja: Mdj udziat w tworzeniu SL ,Wola
Ludu” i pierwszego rzqdu PRL, k. 104-105 ; K. Kersten, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego 22 VII-31 XII
1944, Lublin 1965, s. 61.

20 AAN, Archiwum Bolestawa Bieruta, sygn. 254 /IV-5.
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Narodowej?!. Znaczny udzial miato poczatkowo Stronnictwo Ludowe (SL) — az 4
wojewddztwa: bialostockie, 16dzkie, warszawskie i kieleckie (wkrétce jednak utracito
kieleckie). Polskiemu Stronnictwu Ludowemu przyznano tylko wojewddztwo rze-
szowskie, ktére objgt Roman Gesing. PPS otrzymala wojewdédztwa pomorskie i kra-
kowskie oraz doé¢ wazny Okreg Dolnego Slaska. Od lutego 1947 r. w reku socjali-
stow znalazlo sie tez faktycznie woj. rzeszowskie, gdzie do 1950 r. p. 0. wojewody byl
Jan Mirek (nigdy nie otrzymat nominacji na wojewode). Stronnictwu Pracy przydzie-
lono wojewddztwo poznariskie. Ponadto w I 1946 r. Okreg Mazurski objat bezpartyj-
ny protegowany ministra Kiernika dr Zygmunt Robel, ktéry wkrétce potem wstapit
do SP. Zaskakujaco skromny udzial otrzymalo Stronnictwo Demokratyczne (SD),
ktérego przedstawiciel Mieczystaw Okecki zostal wojewoda gdanskim, lecz juz po
roku utracilt to stanowisko. Ponadto Wactaw Biatkowski z SD dwukrotnie pelnit
obowiazki wojewody w Bialymstoku (II — VII 1947 r. 1 IV — XII 1948 r.). Polska Partia
Robotnicza (PPR) w 1945 r. miala tylko 4 wojewodéw i pelnomocnikéw: w Lublinie,
Katowicach, Szczecinie i Olsztynie. Jak widaé, komunistéw interesowaly przede
wszystkim Ziemie Odzyskane. W 1946 r. PPR przejsciowo oddala Olsztyn, ale za to
przejeta wojewddztwa kieleckie i gdariskie. W sumie wéréd wspomnianych 41 ludzi
przewinelo sie 14 0séb z PPR, 13 -SL, 8 - PPS,3-SP,2-SD i1 - PSL.

Partie polityczne typujac kandydatéw na wojewoddéw braly niewatpliwie pod
uwage ich przeszloé¢ polityczng oraz pozycje zajmowang w centralnych lub lokal-
nych strukturach partyjnych. W gronie wojewodéw i okregowych pelnomocnikéw
rzadu znalazlo sie 11 zastuzonych dzialaczy KPP i konspiracyjnej PPR. Na poczatku
1945 r. na tereny poniemieckie skierowano trzech zastuzonych i wplywowych dziala-
czy komunistycznych, przybylych z ZSRR: Aleksandra Zawadzkiego — czlonka Biura
Politycznego, Leonarda Borkowicza i Jakuba Prawina. Wojewoda kielecki Eugeniusz
Iwanczyk-Wiélicz byt cztonkiem KC PPR. Waclaw Rézga i Pawel Dabek — wojewo-
dowie w Lublinie, przeszli z aparatu partyjnego, z funkcji II sekretarza KW PPR.
Feliks Widy-Wirski byl wiceprezesem, zas Stefan Brzezinski Prezesem Zarzadu
Gléwnego Stronnictwa Pracy. Wiekszos¢ wojewodéw ludowcéw i socjalistow taczyla
to stanowisko z pelnieniem funkcji przewodniczacych Zarzadu Wojewddzkiego SL-
ZSL lub Wojewddzkiego Komitetu PPS.

Biorac pod uwage ostatnie stanowisko zajmowane w okresie powojennym
przed nominacja na stanowisko wojewody to 9 0séb pelnito funkcje wicewojewody,
5 — starosty lub przewodniczacego PRN, 3 — wiceministréw (w tym Mieczyslaw Mo-
czar z MBP, w 1948 r. zeslany na wojewode do Olsztyna). Pozostali to
w wiekszosci dzialacze wojewddzcy swoich partii.

W polowie 1947 r. w zmienionej sytuacji politycznej, po sfalszowanych wybo-
rach do Sejmu, rozpoczely sie czystki polityczne w aparacie pafistwowym. Przedwo-
jenni urzednicy stali sie ,niepelnowarto$ciowymi” pracownikami, ciggnacymi za
soba ,balast zasniedzialej rutyny z okresu kapitalistycznego”. Przyczepiono im ety-

21 E. Osébka-Morawski, Dziennik polityczny..., s. 117.
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kietke , kretynizmu fachowosci”. Nowe kadry, nie majace wczeéniej nic wspélnego z
praca w administracji, okreslano jako ,cenny element, ktéry samym swym zdrowym
pochodzeniem socjalnym i gteboka $wiadomoscig klasowa wnosit bezcenne wartosci
do aparatu”?. Wobec kilku wojewodéw wysunieto zarzut otaczania si¢ starym apa-
ratem urzedniczym. Spotkalo to m. in. wojewode olsztyriskiego z nadania PRR Wik-
tora Jaskiewicza, u ktérego dostrzezono ,silne nawyki urzedniczego liberalizmu i
demokracji”?.

Prace Urzedéw Wojewdédzkich i wojewodéw kontrolowali cyklicznie inspek-
torzy Wydzialu Administracyjno-Samorzadowego KC PPR. Ich sprawozdania poka-
zUja, ze wspOlpraca wojewoddw z Komitetami Wojewddzkimi partii czesto nie ukla-
dala sie najlepiej. Najwiecej klopotéw przysparzali socjalisci: Wojciech Wojewoda i
Stanistaw Piaskowski, prébujacy podejmowac rézne dzialania niezaleznie od PPR.
Opowiadajacy sie za calkowita samodzielnoscia jego partii Wojciech Wojewoda, wo-
jewoda pomorski, zostal w styczniu 1948 r. nastepujaco scharakteryzowany przez
sekretarza KW PPR w Bydgoszczy: ,,Znany sprzed wojny ze swych tendencji prawi-
cowych. Rowniez obecnie zdradzajacy powazne prawicowe sympatie — nienawidza-
cy PPR”. Trzy miesigce pézniej Wojewoda zostal odwolany ze stanowiska. 7 X 1948 r.
usunieto go z PPS ,,za dzialalno$¢ prawicows, oportunistyczna i nacjonalistyczng”?.

Prawie cala administracja w Okregu Dolnego Slaska. A nastepnie wojewddz-
twie wroctawskim byla tworzona przez pepeesowcéw faworyzowanych przez wo-
jewode Stanistawa Piaskowskiego. W lutym 1947 r. w Urzedzie Wojewédzkim we
Wroctawiu pracowalo 281 czlonkéw PPS i zaledwie 70 — PPR. W lipcu 1945 r. Pia-
skowski zazadal ustgpienia I sekretarza KW PPR Stanistawa Kolodzieja, jako warun-
ku dalszej wspodtpracy miedzypartyjnej, zarzucajac mu tworzenie nieprzychylnych
nastrojéw wobec jego osoby, tudziez ,podstepne metody pracy”. Dwa miesigce p6z-
niej Kotodzieja zastgpil Stanistaw Januszewski, w wyniku czego doszlo do dalszej
eskalacji tar¢ i konfliktéw z PPS. Rywalizacja dwdch partii robotniczych o wplywy w
wojewodztwie wroctawskim trwala do potowy 1947 r. Od tego momentu Stanistaw
Piaskowski stopniowo tracil swoja pozycje i wplyw na administracje. Zostat odwota-
ny ze stanowiska 30 listopada 1948 r.?>

Wsréd wojewodéw desygnowanych przez innego sojusznika PPR, Stronnic-
two Ludowe, niezaleznos¢ starat sie zachowac przede wszystkim wojewoda 16dzki
Piotr Szymanek. W sprawozdaniu inspektora PPR z grudnia 1947 r. pisano o nim:
,Stara sie hamowac prace peperowcoéw, probuje lawirowaé miedzy PPR i PPS. Wy-

22 AAN, Ministerstwo Ziem Odzyskanych, sygn. 50, k. 37; E. Kaszuba, PPR i PPS — rywalizacja o wptywy
w powojennym Wroctawiu, w: Wiadze komunistyczne wobec Ziem Odzyskanych po II wojnie swiatowej. Materiaty z
konferencji, red. S. Lach, Stupsk 1997, s. 98.

2 AAN, PPR, sygn. 295/XIV/5, k. 22, 28, 49.

24 ], Kutta, Wojewoda Wojciech, [w] Bydgoski Stownik Biograficzny, red. J. Kutta, t. IV, Bydgoszcz 1997,
s.127.

% E. Kaszuba, PPR i PPS - rywalizacja o wptywy..., s. 86-89, 97-98.
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bitny prawicowiec, utraca SL-owcéw lewicowcéw”26. W opinii na jego temat, napisa-
nej 9 lat pézniej stwierdzono m. in.: ,Stosunek do naszej partii miat formalny. Z KW
kontaktowal sie tylko z koniecznosci, gdy bez partii nie byl w stanie danej sprawy
przeprowadzi¢”?. Zarzuty lekcewazenia partii i niekonsultowania z nig podejmowa-
nych decyzji i dzialan wysuwano takze wobec wojewodéw PPR-owskich: Wiktora
Jaskiewicza, Eugeniusza Iwarczyka-Wislicza, Leonarda Borkowicza i Stanistawa
Zratka?.

Sposréd 27 oséb, ktére odeszly ze stanowiska wojewody przed 1950 r., az 12
0s0b spotkal awans w hierarchii elity wladzy. Najwieksza kariere zrobit niewatpliwie
wojewoda $lgsko-dgbrowski, cztonek Biura Politycznego KC PPR-PZPR, Aleksander
Zawadzki. Po opuszczeniu Katowic zostal sekretarzem KC PZPR
i wicepremierem. Na stanowiska ministerialne awansowalo jeszcze 7 innych oséb,
jednakze nie odgrywaly one w rzadzie istotniejszej roli. J6zef Maslanka, Stanistaw
Janusz i Stefan Dybowski z SL byli klasycznymi figurantami z klucza partyjnego.
Réwniez Henryk Swiatkowski (PPS), dtugoletni minister sprawiedliwosci, a w latach
1948-1950 czlonek Biura Politycznego KC PZPR, w rzeczywistosci mial niewiele do
powiedzenia. Nieco silniejsza pozycje w swoich resortach mogli uzyska¢ Jan Dab-
Kociol (minister rolnictwa) i Stanistaw Tkaczow (minister le$nictwa). Faktycznym
szefem resortu zdrowia byl natomiast Jerzy Sztachelski, ktéry pelnil funkcje rzadowe
az do 1968 r. Poza nimi Wilhelm Garncarczyk (SL) byt w latach 1947-1949 podsekre-
tarzem stanu w Ministerstwie O$wiaty. Trzech wojewodéw trafito na placéwki dy-
plomatyczne: A. Ostrowski (Sztokholm), L. Borkowicz (Praga) i J. Prawin (Polska
Misja Wojskowa w Berlinie). Dwoéch innych po kilkunastu latach zdotalo przebi¢ sie
na wyzsze stanowiska panstwowe. Kazimierz Sidor zostal w 1956 r. postem w Iranie,
Roman Gesing w 1961 r. ministrem le$nictwa i przemyslu drzewnego. Stanistaw Pia-
skowski byl krétko przewodniczacym WRN w Olsztynie, nastepnie pracowal w
przedsiebiorstwie ,,Ruch” i Polskim Zwigzku Lowieckim, a w latach 1957-62 byl dy-
rektorem departamentu w Ministerstwie Gospodarki Komunalnej. Pozostatych 12
zdegradowanych wojewodéw odsunieto zupelnie od pracy w administracji pan-
stwowej.

7 wojewoddéw opuscilo swoje stanowiska wraz z likwidacja tego urzedu w
1950 r. Pelnili nastepnie nizsze stanowiska urzednicze. Tylko Piotr Szymanek spra-
wowal w latach 1957-1959 funkcje przewodniczacego Prezydium WRN w Lodzi. 7
pozostatych kontynuowalo prace od maja 1950 r. jako przew. PWRN. Kazimierz Pa-
senkiewicz odszed! jednak juz w lutym 1951 r. i poswiecil sie pracy naukowej na
Uniwersytecie Jagielloriskim. Pawet Dabek odsuniety w 1952 r., powrdécil w 1956 1. na
stanowisko przewodniczacego Prezydium WRN w Lublinie i utrzymat sie na nim do
1969 r. Julian Horodecki w latach 1957-1969 byl sekretarzem Rady Panistwa PRL, w

26 AAN, PPR, sygn. 295/XIV/5, k. 22.
27 Tamze, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, sygn. 237 /VII-5771, k. 439.
28 Tamze, PPR, sygn. 295/XIV/5, k. 2, 28; BSK PZPR, sygn. 237 /XXIII-346, akta S. Zratka, k. 35.
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praktyce zajmujac sie nadzorem nad praca rad narodowych wszystkich szczebli. Na
szczyty wladzy wspielo sie dwéch wojewodéw z PZPR. Mieczystaw Moczar po
okresie przewodniczenia PWRN w Olsztynie (1950-1952), Bialymstoku (1952-1954) i
Warszawie (1954-1956) byt wiceministrem, a nastepnie ministrem spraw wewnetrz-
nych oraz w latach 1968-1971 sekretarzem KC PZPR. Bolestaw Jaszczuk z Katowic
awansowal w 1952 r. na ministra energetyki. Zakoniczyl swoja kariere jako sekretarz
KC PZPR (1963-1970) i czlonek Biura Politycznego (1968-1970).

Wojewodowie i okregowi pelnomocnicy rzadu w latach 1944-1950 byli mocno
zréznicowani pod wzgledem politycznym i spolecznym. Reprezentowali wszystkie
partie polityczne dzialajace legalnie w okresie przejsciowym na drodze do budowy w
pelni totalitarnego systemu wladzy w Polsce. Obok doswiadczonych urzednikéw
panistwowych znalezZli sie w tym gronie dziatacze ruchu komunistycznego i ludowe-
go z wyksztalceniem podstawowym. Oczekiwano od nich dyspozycyjnosci wobec
instrukeji plynacych z kierownictwa PPR-PZPR. Wielu staralo sie mimo wszystko
zachowa¢ jak najwiekszy zakres samodzielnoéci. W zwigzku z tym byli stopniowo
usuwani ze stanowisk i z administracji paristwowej. Dla kilkunastu oséb stanowisko
wojewody okazalo sie jednak odskocznig do dalszej kariery politycznej lub urzedni-
czej.
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Pesrome

BoeBoawl M OKpy>KHBIe yIIOJIHOMO4UeHble B mepBble roabl Hapomuon Ilosnbime
(1944-1950).

B asrycre 1944 roma B cmy pekpera Ilonmbckoro Kommrera Hapoproro
OcBoboxaenHns 06 yupexxaeHuy BiacTert oommert agymuavctpanyy 1 v II nHcranmym
OblTa BOCCTAHOBJIEHA [TOJDKHOCTB BOEBOIBI KaK ITpefCTaBUTeIIs IIPaBUTENILCTBA U
HavaJIbHMKa OOIel aMMHUCTpalM Ha TePPUTOPUM BOEBOJICTBA, OCHOBAHHOW Ha
JIOBOEHHBIX Iopuaudeckux npaswiax. C mapra 1945 roga mo mam 1946 roga Ha
TePPUTOPUM TaK Ha3blBae@MbIX BOCCOEIVHEHHBIX 3eMelb (yHKIMOHUpPOBaIa
JIOJDKHOCTb  OKPYXKHBIX YITOJIHOMOUYEHHBIX IPaBUTeIbCTBA, KOTOpble B CUCTeMe
TePPUTOPUAIILHOV  aAMVHWUCTpAIlMV  3aHMMajli  IIOJIOKeHVe  PaBHO3HayvHOe
BoeBoJlaM. [I0JKHOCTB BOeBOIIbI Oblla yIIpasaHeHa B Mae 1950 T. rmociie BCTyTUIeHMS B
cwly 3akoHa oT 20 mapra 1950 r., OCHOBAaHHOTO Ha COBETCKMX oOOpasiax. ABTOp
paccMaTpuBaeT KpUTepuyM HasHaueHMs Ha [JOJDKHOCTb BOEBOIOLI U OKPYXKHBIX
YIIOJTHOMOYEHHBIX IpaBuUTeibcTBa. OIHOBpeMeHHO OH BOCCO3[JaeT KOJUIEKTUBHBIN
noprpet 41 a1, McHoHAomyX n3ydaeMble pyHKIVM B 1944-1950 roger
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