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Z dziejow korpusu urzedniczego w Polsce w XX wieku: sktad osobowy
dziatu administracji pracy, opieki i zdrowia w Urzedzie Wojewddzkim
Lubelskim w latach 1919-1939

Przedmiotem artykulu bedzie fragment dziejow korpusu urzedniczego w
Polsce w XX w., a mianowicie histaoria grupy urzednikéw dzialu administracji
pracy, opieki i zdrowia, funkcjonujacego w Urzedzie Wojewddzkim Lubelskim w
latach 1919-1939. Charakteryzujac ten problem w pierwszej kolejnosci omoéwie
kwestie podstawowych elementéw prawa urzedniczego i przepiséw prawa
dotyczacych wynagrodzen urzedniczych w okresie II Rzeczypospolitej oraz zarys
organizacji Urzedu Wojewddzkiego Lubelskiego. Dokladniej scharakteryzuje zakres
czynno$ci takich komérek organizacyjnych jak Wojewddzki Urzad Zdrowia —
Wydzial Zdrowia Publicznego, Wydzial Pracy i Opieki Spotecznej, Wydziat Pracy,
Opieki i Zdrowia, nazywane réwniez ,wydzialami fachowymi”. Nastepnie
zaprezentuje szereg biografii pracownikéw tych komoérek oraz podejme prébe
ustalenia obrazu zbiorowego pracownikéw dzialu administracji pracy, opieki i
zdrowia w UWL.

Podstawowe elementy prawa urzedniczego

W pierwszych latach II Rzeczypospolitej sytuacje prawna urzednikéw pan-
stwowych regulowalo szereg aktéw prawnych, dosé czesto zreszta nowelizowa-
nych!. Stabilizacja w tym wzgledzie nastgpila w 1922 r., kiedy to weszla w zZycie

I Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego (dalej: Dz. Pr. KP), nr 6, poz. 13 z 20 VI 1918, Tymczasowe
przepisy stuzbowe dla urzednikéw pafistwowych wydane przez Rade Regencyjng z 5 V 1918; Dziennik
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Dz. U.), nr 65, poz. 429, Ustawa z 13 VII 1920 r. o uposazeniu
urzednikéw i nizszych funkcjonariuszy panstwowych.
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ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej z 17 lutego, zwana pragmatyka stuzbowa?.
Akt ten w art. 1 okreslal charakter stuzby panstwowej gloszac: , Stosunek panstwo-
wej sluzby cywilnej ma charakter publiczno-prawny. Moze by¢ zmieniony, zawie-
szony lub rozwigzany przy zastosowaniu przepiséw prawa publicznego, a w szcze-
golnosci postanowient ustawy niniejszej”. Podstawowa klasyfikacje urzednikéw,
obowigzujacg odtad w panstwie, przynosit art. 3: , Funkcjonariuszéw panstwowej
stuzby cywilnej dzieli sie¢ na dwie kategorie: 1) urzednikéw, 2) nizszych funkcjona-
riuszéw panstwowych”. Natomiast art. 4 stwierdzal, ze ,stosunek stuzbowy urzed-
nika zawigzuje sie przez mianowanie z chwilg doreczenia pisma nominacyjnego. W
piS$mie nominacyjnym wymienia sie¢ urzad, w ktérym mianowany urzednik ma pel-
ni¢ stuzbe, tytul urzedowy i stopien stuzbowy”. Mianowanie moglo by¢ czasowe, do
odwolania lub stale (art. 5in.)%.

Pragmatyka pod wzgledem poziomu wyksztalcenia dzielila urzednikéw na
trzy kategorie: I — posiadajacych wyksztalcenie wyzsze potwierdzone ztozeniem od-
powiednich egzaminéw praktycznych; II — posiadajacych wyksztalcenie S$rednie
ogolnoksztalcace lub zawodowe i III — posiadajacych wyksztalcenie w zakresie szko-
ty powszechnej lub nizszych klas szkoty §redniej. Rada Ministréw mogta w przypad-
kach zastugujacych na szczegdélne uwzglednienie, na wniosek wlasciwej wladzy na-
czelnej, zezwoli¢ na mianowanie osoby nie posiadajacej poziomu wyksztalcenia
przypisanego do wlasciwej kategorii stanowisk w urzedzie. Osoba posiadajgca od-
powiednie wyksztalcenie, zanim zostala mianowana na urzednika panstwowego,
musiala odby¢ roczng praktyke w postaci stuzby przygotowawczej w danym urze-
dzie. W sporadycznych przypadkach odpowiednie wtadze zwierzchnie mogty prze-
dluzy¢ lub skréci¢ ten okres. Urzednicy mianowani czasowo i praktykanci sktadali
przyrzeczenie stuzbowe, a mianowani definitywnie — przysiege stuzbowa*.

Do kazdego stanowiska stuzbowego przypisany byl odpowiedni stopiert
stuzbowy oraz tytul urzedowy mozliwie dokladnie okreslajacy wiasciwe czynnosci
urzedowe. Pragmatyka z 1922 r. ustanowila dwanascie stopni stuzbowych. Tak wiec
w pierwszej potowie lat dwudziestych nomenklatura tytuléw urzedniczych byla na-
stepujaca: urzednik IV stopnia stuzbowego — posiadal tytul wojewody, urzednik V
stopnia stuzbowego — naczelnika wydziatu, VI — starszego referenta (ewentualnie
starosty), VII — referenta, VIII — pomocnika referenta, IX — sekretarza, X — starszego
kancelisty, XI — kancelisty, a XII stopnia stuzbowego — urzednika XII stopnia stuzbo-
wego, gdyz odpowiedni tytul dla tego stopnia nie zostal stworzony. Tytuly te mogli
nosi¢ tylko urzednicy mianowani. Urzednicy niemianowani nosili takie same tytuly
poprzedzone literami ,,p.0.”, tj. pelniacy obowiazki®.

2Dz. U, nr 21, poz. 164, Ustawa o panistwowej stuzbie cywilnej; A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce.
Zarys historyczny, Warszawa, 1977, s. 79.

3Dz. U., nr 21, poz. 146, art. 1-7.

4 Tamze, art. 14-15. Por. Entwicklungsfragen der Verwaltung in Mitteleuropa, Pecs 1972.

5 Archiwum Panistwowe w Lublinie (dalej: APL) Urzad Wojewo6dzki Lubelski Wydziat Organizacyjny
(dalej: UWL WO), sygn. 1, Okdlnik wojewody lubelskiego z 27 X 1921. Por. G. Timsit, Ogdlne zasady prawa
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Z czasem tytuly te zostaly rozbudowane. I tak na przelomie lat dwudzie-
stych i trzydziestych istnialy trzy grupy tytuléw urzedniczych dla I, II i III kategorii.
W pierwszej z nich byly nastepujace tytuly: 1) wojewoda (IV stopien stuzbowy); 2)
wicewojewoda (V st. sl.); 3) naczelnik wydzialu (V-VI st. sl.); 4) radca prawny (VI st.
st.); 5) wojewddzki inspektor (VI st. st.); 6) inspektor (VI st. st.); 7) referendarz (VII-
VIII st. sl.). W grupie drugiej wystepowalo nastepujace nazewnictwo: 1) naczelny
rachmistrz (VII stopiei stuzbowy); 2) asesor (VII-VIII st. st.); 3) ksiegowy (VII st. sl.);
4) skarbnik (IX st. sl.); 5) kontroler (IX st. st.); 6) sekretarz (IX-X st. st.). Do trzeciej
grupy urzednikéw zaliczano stanowiska: 1) naczelnik kancelarii (IX stopieri stuzbo-
wy); 2) adiunkt kancelaryjny (X st. st.); 3) rachmistrz (XI-XII st. st.); 4) kancelista (XI-
XII st. st.)e. Nomenklatura stanowisk znacznie sie zmienita pod koniec lat trzydzie-
stych. Wtedy w UWL wystepowaly nastepujace tytuly urzednicze: 1) naczelnik wy-
dziatu; 2) inspektor; 3) kierownik oddziatu; 4) radca; 5) referendarz; 6) kierownik ra-
chuby; 7) podreferendarz; 8) sekretarz administracyjny; 9) sekretarz rachunkowy; 10)
sekretarz techniczny; 11) pomocnik administracyjny; 12) pomocnik kancelaryjny; 13)
pomocnik rachunkowy; 14) pomocnik techniczny; 15) praktykant’. Urzednicy po-
szczegblnych kategorii mianowani byli przez odpowiedniego szczebla wladze admi-
nistracyjne. I tak na stanowiska pierwszych czterech stopni stuzbowych (I-IV) mia-
nowat Prezydent RP, na pozostate za§ mianowali odpowiedni ministrowie oraz wo-
jewodowie, przy czym na stanowiska powyzej VI stopnia stuzbowego (I-VI) wyma-
gano uprzedniej zgody Prezesa Rady Ministréw. Wszystkie wladze naczelne prowa-
dzity spisy swoich urzednikéw wedlug stanowiska stuzbowego, tzw. listy starszen-
stwa?.

Przed zatrudnieniem urzednika kierownictwo danego urzedu miato obo-
wigzek zasiegnac¢ o nim opinii w poprzednim miejscu pracy. W zwigzku z tym art. 20
ustawy z lutego 1922 r. powotywatl przy poszczegdlnych wladzach centralnych oraz
drugiej instancji komisje kwalifikacyjne. Opinie tych komisji mialy by¢ ujawnione w
tabelach kwalifikacyjnych prowadzonych przez urzedy dla kazdego pracownika.
Przepisy prawa, nakladaly na urzednika okreslone obowigzki. ,Urzednik — pisano —
obowigzany jest wiernie stuzy¢ Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzega¢ cisle ustaw i
przepiséw, wypelnia¢ obowigzki swego urzedu gorliwie, sumiennie i bezstronnie
oraz dba¢ wedlug najlepszej woli i wiedzy o dobro sprawy publicznej i spelnia¢
wszystko, co temu dobru stuzy, a unika¢ wszystkiego co by mu mogto szkodzi¢”.
Jego zachowanie w urzedzie i poza nim mialo sie¢ opiera¢ na okredlonych zasadach,
m. in.: ,urzednik powinien w stuzbie i poza sluzbg strzec powagi swego stanowiska,
zachowywac sie zawsze zgodnie z wymaganiami karnosci stuzbowej i unikac

francuskiego dotyczgce paristwowej stuzby cywilnej, [w] Administracja Republiki Francuskiej, red. ]. Letowski,
Wroctaw-Warszawa 1984, s. 1911 n..

¢ APL, UWL WO, sygn. 283, Projekt wykazu etatéw osobowych UWL na rok 1928/29.

7 Tamze, sygn. 284, Wykaz ilosciowy obsady stanowisk z dzialu MSW z dnia 1 VII 1936.

8 Dz. U., nr 21, poz. 164, art. 19.

9 Tamze, art. 21.

435



Waldemar Kozyra

wszystkiego, co mogloby obnizyé powazanie zaufanie, ktérego stanowisko jego wy-
maga” (zasada 1). ,Wobec swych przetozonych urzednik powinien zachowywac¢ sie
z uszanowaniem, w stosunku za$ z innymi urzednikami i podwladnymi — z uprzej-
modcig” (zasada 3). Postawe urzednikéw wobec interesantéw okreslata zasada 4,
ktéra brzmiata: ,W stosunkach urzedowych z interesantem powinien urzednik za-
chowujac nabyta powage, by¢ bezstronnym, uprzejmym w granicach dopuszczal-
nych stuzy¢ im rada i pomocg”'%. Urzednik mial zakaz pracowania w innej instytucji
panistwowej czy niepanistwowej. Jezeli podejmowal ,zajecia uboczne” musial nie-
zwlocznie powiadomi¢ o tym swoich przelozonych. Z drugiej strony, pragmatyka
jednoznacznie stabilizowala stosunek pracy urzednika mianowanego. Mégt by¢ usu-
niety ze stuzby ,jedynie prawomocnym zarzadzeniem witadzy wydanym na mocy
niniejszej ustawy lub orzeczenia komisji dyscyplinarnej”.

Pragmatyka z 1922 r. okreélata tryb awansowania pracownikéw urzedéw
panstwowych. Odbywalo sie to na wniosek wladzy zwierzchniej, wedlug jej uznania,
ktéra przy obsadzaniu wakatu miala bra¢ pod uwage przede wszystkim juz zatrud-
nionych i ,podwladnych sobie urzednikéw”. Przy awansowaniu urzednika
zwierzchnicy powinni uwzgledni¢ jego uzdolnienia, uzytecznos¢, stopieri zaufania
oraz szczegOlne kwalifikacje do danego stanowiska stuzbowego, a wsréd jednako-
wych warunkéw - lata stuzby. Paristwo zapewnialo urzednikowi i jego najblizszej
rodzinie opieke lekarska oraz s$rodki lecznicze w zakresie ustalonym przepisami
prawa!’?. Gdy dobro sluzby wymagalo tego, wladze mogly przenies¢ urzednika do
innej miejscowosci i na inne stanowisko stuzbowe. Natomiast gdy ,,wskutek zmiany
w organizacji wladz i urzedéw nie ma czasowo dla statego urzednika odpowiednie-
go stanowiska stuzbowego tego samego stopnia sluzbowego w tym samym dziale
zarzadu panstwowego urzednik przechodzi w stan nieczynny”!®. W sytuacjach
szczegodlnych ,,0 ile zajda okolicznosci nie pozwalajace ze wzgledu na dobro stuzby,
na dalsze piastowanie przez urzednika stalego stanowiska sluzbowego [...] Rada
Ministréw na wniosek szefa wlasciwej naczelnej wladzy panstwowej moze go
przenie$¢ w stan nieczynny, o ile nie nastapi przeniesienie do innego dziatu zarzadu
panistwowego” (art. 53). Na podstawie tegoz przepisu dosé¢ czesto niewygodni
urzednicy wysokiego szczebla, np. wojewodowie, byli odwolywani ze swoich sta-
nowiskUrzednicy, ktérzy naruszyli obowiazki stuzbowe, ponosili odpowiedzialnosé
dyscyplinarng za , wystepki stuzbowe”, a odpowiedzialnos¢ porzadkowa za , wykro-
czenia stuzbowe”. Za te ostatnie przewinienia mogli oni otrzymac kare porzadkowa
upomnienia oraz skrécenia lub odmowy urlopu wypoczynkowego. Za ,wystepki
stuzbowe” nakladano na nich nastepujace kary dyscyplinarne: 1) nagane; 2) odlicza-

10 Tamze, art. 25.

1 Tamze, art. 29 i 33.

12 Tamze, art. 31 i 44-46; por. T. Zylinski, Zaopatrzenie emerytalne stuzby paristwowej w okresie
miedzywojennym, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, nr 719, 1984, Prawo, t. 121, s. 131-143.

13 Dz. U., nr 21, poz. 164, art. 52-54.

14 Zob. W. Kozyra, Urzqd Wojewddzki w Lublinie w latach 1919-1939, Lublin 1999, rozdz. II.
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nie lat stuzby od roku do trzech; 3) obnizenie stopnia stuzbowego (o jeden lub dwa
stopnie) z zawieszeniem mozliwo$ci awansu na przecigg jednego roku do lat trzech;
4) przeniesienie w stan spoczynku ze zmniejszeniem uposazenia emerytalnego naj-
wyzej do 50%; 5) wydalenie ze stuzby'®. Kary te nakladano na urzednikéw w oparciu
0 prawomocne orzeczenia odpowiedniej komisji dyscyplinarnej (art. 67-68, 71, 73, 77-
78 pragmatyki stuzbowej z 1922 r.).

Art. 90 i nastepne tejze pragmatyki mowily o nizszych funkcjonariuszach, do
ktérych stosowalo sie szereg przepiséw dotyczacych urzednikéw. Wspomniany art.
90 wymagal, by funkcjonariusze ci posiadali umiejetnos¢ pisania i czytania w jezyku
polskim. Zaliczenia poszczegdlnych grup funkcjonariuszy panstwowych do kategorii
funkcjonariuszy nizszych oraz ustalenia dla nich tytuléw dokonywac¢ miata Rada
Ministréw, o ile chodzilo o , funkcjonariuszy o jednakowych kwalifikacjach i wyko-
nujacych jednakowe funkcje przy wszystkich lub wiekszosci wladz i urzedéw pari-
stwowych, a wlasciwe wladze naczelne ile chodzi o funkcjonariuszéw o specjalnych
kwalifikacjach zatrudnionych tylko w pewnym dziale zarzadu panstwowego”6. Ty-
tulem przykladu podam, ze w polowie lat trzydziestych w Urzedzie Wojewody Lu-
belskiego nazwy stanowisk dla niZzszych funkcjonariuszy panistwowych byly naste-
pujace: 1) wozny; 2) kierowca samochodowy; 3) palacz; 4) dozorca gmachu'. Prag-
matyka sluzbowa dla urzednikéw panistwowych z 1922 r. obowiazywala przez caty
okres miedzywojenny, z czasem ulegajgc jedynie pewnym uzupelnieniom i noweli-
zacjom, nie naruszajacym jednak jej podstawowych zasad i unormowan's.

Place urzednicze

Od poczatku istnienia pafistwa place, czy szerzej uposazenie finansowe pra-
cownikéw, regulowane byty bardzo dokladnie przepisami prawa. Wynagrodzenia te
ksztaltowaly sie réznie na przestrzeni II Rzeczypospolitej. W duzej mierze to one
ksztaltowaly pozycje spoleczng warstwy urzedniczej wéréd innych grup é6wczesnego
spoleczeristwa. Pracownicy panistwowi byli grupa bardzo niejednolitg, w szczegélno-
$ci pod wzgledem uposazenia. W jej sktad wchodzili przedstawiciele inteligencji w
Scistym tego stowa znaczeniu oraz pracownicy umystowi, to jest inteligencja sensu
largo™.

15Dz. U., nr 21, poz. 164, art. 67,71, 73.

16 Tamze, art. 92

17 APL, UWL WO, sygn. 284, Wykaz iloéciowy obsady stanowisk z dziatu MSW z 1 VII 1936 r.

18 Uzupelnienia te to m. in. nowelizacja z 1922 (Dz. U., nr 67, poz. 606) i z 1933 r. (Dz. U., nr 28, poz.
658).

197, Zarnowski, Spoteczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939, Warszawa 1973, s. 196 i n. Pisat: ,W
rezultacie wedlug naszego pogladu o podziale na ,wyzsza” i ,nizsza” warstwe inteligencji [...] nalezy
mowi¢ giéwnie w znaczeniu funkcjonalnym jako o podziale na: 1) kierownikéw zycia spolecznego,
organizatoréw i ekspertéw posiadajacych najwyzsze przygotowanie specjalne i 2) pracownikow
wykonawczych, pelnigcych funkcje w zasadzie i na ogét normalne, wymagajace elementarnej wiedzy
ogolnej, obsadzane w przeszlosci w duzej czesci przez przedstawicieli stanéw uprzywilejowanych gléwnie
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Regulacje ptacowe byly bardzo czesto zmieniane w pierwszym okresie ist-
nienia Rzeczypospolitej?. Jednym z pierwszych aktéw prawnych porzadkujacych te
kwestie byta ustawa z 13 lipca 1920 r. o uposazeniu urzednikéw i nizszych funkcjo-
nariuszy panstwowych?l. Art. 2 tejze ustawy stwierdzal, Ze uposazenie pracownika
administracji pafistwowej skladato sie z trzech czeéci: a) placy zasadniczej; b) dodat-
ku za wysluge lat; ¢) dodatku drozyZnianego. Natomiast w artykule nastepnym (3)
ustanawiano zasadnicze place miesieczne w markach polskich. I tak dla I stopnia
stuzbowego wynosila ona 5 000 marek polskich (mkp); dla II - odpowiednio: 4 500; III
-3 800; IV -3 200; V -2 600, VI -2 100; VII - 1 600; VIII - 1 300; IX - 1 050; X - 800; XI
- 6001 XII - 500.

Najwieksza placa przekraczata 10 razy place najmniejszg. Dodatek za wystu-
ge lat urzednik otrzymywat w postaci 2,5% placy, pobieranej w danej chwili za kazdy
rok przepracowany w stuzbie cywilnej. Dla oséb po studiach, za kazdy rok studiéw
dodatkowo po 5% aktualnej ptacy (art. 4). Dodatek drozyZniany urzednik panistwo-
wy otrzymywatl ,przez czas trwania wyjatkowych, wojna wywotanych warunkéw
ekonomicznych”. Byl dodawany do pensji zasadniczej ,zaleznie od warunkéw
rodzinnych i miejscowosci, w ktérej stale pelni stuzbe”. Wysokoé¢ miesiecznego
dodatku drozyZnianego obliczano w markach polskich, mnozac procentowa czesé
placy zasadniczej stanowigca mnozng przez mnoznik jednakowy dla wszystkich
stopni stuzbowych, a rézny dla poszczegdlnych klas miejscowosci. Mnozna ta, np.
dla urzednikéw samotnych, wynosila dla I stopnia stuzbowego — 1% placy, dla II -
1%, ale juz dla V stopnia stuzbowego - 1,1%, IX - 1,5%, a dla XII — 1,8%. Mnozna ta
powiekszono dla malej rodziny (3 osoby) o 4 jednostki, dla $redniej 7, a duzej o 10
jednostek. Gdy chodzi o miejscowosci, to dla najwyzszych klas miejscowosci
mnoznik (wspétczynnik) wynosit 150. Podzial miejscowosci na klasy ustalala w
odpowiednim rozporzadzeniu Rada Ministréw?2. I tak, gdy w 1920 r. urzednik UWL
VII st. st. posiadal ptace zasadnicza 1 600 mkp, byt czlowiekiem samotnym, a Lublin
nalezal do najwyzszej klasy miejscowosci, to zarabial ostatecznie 2 445 mkp.
Natomiast, gdy jego kolega byt Zonaty i mial malg rodzine (trzyosobowa) to zarabial
3 380 mkp. Ustawa z 13 lipca 1920 r. normowala réwniez place nizszych
funkcjonariuszy panstwowych. Dzielita ich na 9 stopni (grup), dla ktérych place
ksztaltowaly sie nastepujaco: 1 stopiert — 350 mkp, 2 —400; 3 — 450; 4 — 500; 5 — 550; 6 —
600; 7 — 650; 8 — 700 i 9 — 800. Dla plac tych ustalano odpowiedni dodatek
drozyzniany. I tak, dla 1i 2 stopnia wynosil 2% placy zasadniczej, a np. dla 8-9 - 1,6
%23.

drobnej szlachty oraz drobnomieszczaristwa”.

20 Por. Tabela ptac urzednikéw panstwowych (Dz. U., nr 6, poz. 13 z 1918); ustawa o uposazeniu
pracownikéw z 13 VII 1920 r. (Dz. U., nr 65, poz. 429, 430, 432, 436); zaliczenie stopni stuzbowych i stopni
pracy (Dz. U., nr 21, poz. 113 z 1921); ogélne przepisy o uposazeniu urzednikéw (Dz. U., nr 18, poz. 109, nr
37, poz. 224; nr 47 poz. 288 z 1921).

21 Dz. U., nr 65, poz. 429.

22 Tamze, art. 5.

B Art. 13-141i16
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Po wejsciu w zycie pragmatyki stuzbowej z 1922 r. zostata tez uchwalona
nowa ustawa dotyczgca plac pracownikéw administracji paristwowej z 9 pazdzierni-
ka 1923 r., znacznie zmieniajaca dotychczasowe zasady wynagrodzen?. Jej artykut 1
glosil, Ze ,ustawa niniejsza normuje uposazenie funkcjonariuszy paristwowych i woj-
ska. Funkcjonariuszami panistwowymi w rozumieniu niniejszej ustawy sa: urzednicy
panistwowi, funkcjonariusze nizsi, funkcjonariusze policji paristwowej, etatowi pra-
cownicy kolei panstwowych, pracownicy poczty, telegraféw i telefonéw parnistwo-
wych oraz nauczyciele wszystkich paristwowych szkét publicznych. Uposazenie se-
dziéw i prokuratoréw reguluje odrebna ustawa”. Akt ten regulowat place niemal
wszystkich pracownikéw zatrudnionych w instytucjach panistwowych, ujednolicajac
ich poziom i system. Ustawa tworzyla lacznie dziewietnascie kategorii grup uposa-
zeniowych, ktére mogly sie dzieli¢ jeszcze na podgrupy. Przyktadowo, I grupa upo-
sazeniowa miala jedna podgrupe a) i wynosita 2 600 mkp; grupa II miala ich juz trzy:
a) 2 200 mkp., b) 2 300 mkp., ¢) 2 400 mkp.; grupa uposazeniowa V miala tych pod-
grup juz 6, a grupy uposazeniowe IX i X mialy ich siedem. Najnizsza z nich (XIX)
ksztaltowala sie nastepujaco: podgrupa a) 70 mkp., b) 80; ¢) 100; d) 110; e) 120; f)
130%5.

Utrzymano dodatek drozyZniany i ustalono, Ze mnozna dla wszystkich
stopni sluzbowych (grup uposazenia) ustala¢ bedzie Rada Ministréw w markach
polskich, ewentualnie w zlotych polskich na wniosek Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, najpézniej do 20 dnia kazdego miesiaca kalendarzowego na nastepny
miesigc. Pierwszg mnozna po wprowadzeniu tej ustawy w zycie ustalono na dzieri 1
pazdziernika 1923 r. Wynosila ona 11 600 mkp. Kwota ta miata odpowiadac¢ kosztom
utrzymania w pierwszej polowie wrzeénia 1923 r. Mnozna ta byla nastepnie zmie-
niana, a od kwietnia 1924 roku podawana w zlotych. Tak wiec, na dzieni 1 lutego 1925
roku wynosila ona 0,42 z1?¢.

Znaczne zmiany w systemie wynagrodzen urzedniczych nastapity w okresie
kryzysu lat 1929-1933. Wtedy tez nastapilo dalsze ujednolicenie plac funkcjonariuszy
panistwowych. Regulacje te zawarte zostaly w rozporzadzeniu Prezesa RM z 28 paz-
dziernika 1933 1.7 Jego artykul 1 stwierdzal, ze dotyczylo ono urzednikéw, profeso-
réow i pomocnicze sily naukowe w panistwowych szkotach akademickich, nauczycieli
szkot powszechnych i publicznych, pozostajacych na etacie paristwa funkcjonariuszy
stuzby wieziennej oraz nizszych funkcjonariuszy panstwowych. Akt ten ustalat dla
nich 12 nowych grup uposazenia z nastepujacym wynagrodzeniem zasadniczym:
grupa I -3 000 zI; II - 2 000 zI; IIL - 1 500 zt; IV — 1 000 zt; V - 700 zt; VI - 450 z1; VII -
335 zt; VIII - 260 zI; IX — 210 zI; X — 190 zI; XI - 160 zI; XII - 100 zt (art. 2). Rada Mini-

% Dz. U., nr 116, poz. 224, Ustawa z 9 X 1923 r. o uposazeniu funkcjonariuszy panstwowych i wojska.

25 Tamze, art. 4.

2% Tamze, art. 5; Dz. U., nr 7, poz. 52, Rozporzadzenie RM z 19 1 1925.

27 Tamze, nr 86, poz. 663, Rozporzadzenie Prezesa RM z 28 X 1933 r. o uposazeniu funkcjonariuszy
panstwowych.
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stréw mogla przyznaé poszczegdlnym kategoriom pracownikéw dodatki uzasadnio-
ne warunkami lokalowymi w kraju, na obszarze Wolnego Miasta Gdariska oraz za
granica (art. 4). Mozna tez bylo przyzna¢ poszczegélnym urzednikom dodatki funk-
cyjne za pelnienie funkcji kierowniczych oraz dodatki sluzbowe — uzasadnione
,szczegblnymi wlasciwodciami stuzby”. Osoby pobierajace dodatek funkcyjny nie
mogly pobiera¢ dodatku stuzbowego (art. 5). Funkcjonariusze paristwowi mogli
otrzymywac zasilki i nagrody pieniezne, zajmowac¢ mieszkania stuzbowe, ale pod
warunkiem, Ze na zadanie wladz w odpowiednim czasie je opuszcza (art. 7 i 14).

Réwnoczesdnie z rozporzadzeniem wyzej oméwionym weszly w Zycie unor-
mowania prawne dotyczace innych kategorii pracownikéw parnstwowych, takich jak
oficerowie i szeregowi Policji Paristwowej, Stuzby Granicznej, Wojska Polskiego oraz
sedziéw i prokuratoréw?. Dla poréwnania przedstawie tabele plac dla tych funkcjo-
nariuszy panstwowych. I tak, place zasadnicze w policji ksztaltowaly sie nastepujaco:
I grupa uposazeniowa — 1000 zt; IT — 700 zI; III - 500 zt; IV — 450 z1; V - 335 z1; VI - 270;
VII - 240; VIII - 200; IX - 180; X — 160; XI — 150. Wynika z tego, ze place w administra-
¢ji rzadowej w pierwszych grupach uposazeniowych (I-V) byly wyzsze niz w poligji.
Nastepnie grupy srodkowe (VI-VIII) na réwni, a ostatnie (IX-XII) juz nizsze. W ostat-
niej grupie w administracji ogélnej placono 100 zt placy zasadniczej miesiecznie, a w
poligji 150 z1, w przedostatniej (XI) — 130 z1, a w policji 160 zI?°. Wyzsze place niz w
administracji byly w wojsku. Ustalono je na 16 grup uposazeniowych w dwéch kate-
goriach: A — dla wojskowych mieszkajagcych w Warszawie i B — mieszkajacych poza
nig. Dla przykladu podamy, ze marszalek otrzymywat 3 450 z1 (kategoria A) i 3 000 zi
(kat. B). Odpowiednio: generat broni: 2 300 zt — 2 000 z1, putkownik: 710 zt — 632 zl;
major: 485 zI — 435 zI; kapitan: 390 zI — 345 zI; chorazy: 300 zi — 230 z. Wojskowi
otrzymywali réwniez obligatoryjnie dodatki stuzbowe, ktére podnosily znacznie ich
place. Tak wiec putkownika w kat. B — z 632 zt do 714 zl, a kapitana z 345 zt do 400
z1%. Unormowania dotyczgce wynagrodzen funkcjonariuszy panstwowych z 1933 r.
obowigzywaly z niewielkimi zmianami do korca II Rzeczypospolite;.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze place w administracji rzadowej przez caly
okres miedzywojenny byly znacznie zréznicowane. Pracownicy nalezacy do pierw-
szych grup uposazeniowych (I-V) zarabiali w granicach 3 500 zt — 1 000 zt. Byly to
bardzo wysokie zarobki, wlasciwe dla waskiej warstwy , wyzszej inteligencji”, ktorej
bylo w 1921 r. okoto 210 tys. 0séb, a w 1939 okoto 300 tys., co stanowilo 2% ludnosci
kraju’l. Gdy chodzi o Urzad Wojewdédzki w Lublinie, to w grupie tej znajdowali sie
wojewodowie i wicewojewodowie. Wiekszoé¢ pracownikéw tegoz Urzedu, podobnie

28 Tamze, poz. 666, Rozporzadzenie RP z 28 X 1933 r. o uposazeniu oficeréw i szeregowych Policji
Panistwowej i Stuzby Granicznej; tamze, poz. 664, Rozporzadzenie Prezydenta RP z 28 X 1933 r. o
uposazeniu wojska; tamze, poz. 665, Rozporzadzenie Prezydenta RP z 28 X 1933 r. o uposazeniu sedziéw w
sagdownictwie powszechnym i administracyjnym oraz w prokuraturze.

2 Tamze, poz. 666.

30 Tamze, poz. 664.

317, Zarnowski, dz. cyt., s. 197.
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jak wiekszos$¢ pracownikéw administracji rzadowej w Rzeczypospolitej Polskiej z lat
1918-1939, zaliczala sie do ,pracownikéw umyslowych”, ktérych dochody byly
znacznie mniejsze od wskazanej wyzej grupy.

Generalnie rzecz ujmujac, place szeroko rozumianych pracownikéw umysto-
wych w Polsce po zakoriczeniu I wojny $wiatowej obnizyly sie i ich odbudowa na-
stepowala bardzo powoli. Bylo to zwigzane ze slabym stopniem zorganizowania
zawodowego pracownikéw umystowych, z ogélng tendencja splaszczania plac w
okresie kryzyséw, a zwlaszcza z tendencja zmniejszania dystansu miedzy
pracownikami fizycznymi i umystowymi®. Stad tez place pracownikéw administracji
publicznej w latach 1918-1921 spadty znacznie w poréwnaniu z okresem sprzed 1914
r. Byly jednak ustabilizowane i dawaly pewng gwarancje zycia na okreslonym
poziomie. Ich zalamanie nastapilo w 1923 r. w zwiagzku z hiperinflacja. Stabilizacja
waluty w 1924 r. doprowadzila do pewnego uporzadkowania sytuacji w tej
dziedzinie. Powoli wracala réwnowaga placowa w urzedach panstwowych. W
pierwszym rzedzie skorzystali z niej pracownicy parnistwowi o stalych uposazeniach.
Okres ten trwal do polowy 1925 r., kiedy to nastgpilo ponowne ich zalamanie w
zwigzku z tzw. ,drugg inflacja”. Zalamanie bylo przejsciowe, gdyz szybko nadszed?
czas prosperity, ktéra w zasadniczy sposéb wplynela na wzrost plac wsréd
pracownikéw umyslowych®. I tak w 1929 r. najliczniejsza grupa pracownikéw
umyslowych zarabiala w granicach 180-220 zl. Natomiast zarobki w granicach 175-
450 zl byly typowe dla pracownikéw umystowych w ogdle, gdyz 25% tej grupy
zarabialo ponizej 175 zt miesiecznie i ponad 450 z1. Ludwik Landau zwracal uwagge,
ze place tej kategorii pracownikéw i robotnikéw byly w zasadzie podobne, gdyz
prawie 39% pracownikéw administracji i robotnikéw zarabialo w granicach 150-300
zt. Powyzej 300 zl zarabialo 44% pierwszych i tylko 12% drugich®. Przykladowo,
przeciety zarobek pracownika umystowego UWL w latach 1928-1933 ksztaltowat sie
nastepujaco: 1928 r. — 324 zI; 1930 r. — 304 zI; 1933 r. — 285 z1.35. Obnizenie sie tych plac
bylo zwigzane z kryzysem gospodarczym lat 1929-1933. Wraz ze wzrostem
koniunktury i poprawa sytuacji gospodarczej w latach 1934-1939 place te wrocity do
poziomu sprzed 1929 r.

Ustréj Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie

Ustawa tymczasowa o organizacji wladz administracyjnych II instancji zostata
przyjeta przez parlament 2 sierpnia 1919 r.% Akt ten powolywat na obszarze central-

32 T. Bartnicki, T. Czajkowski, Struktura zatrudnienia i zarobki pracownikéw umystowych, Warszawa 1936,
s. 123.

3 L. Landau, Ptace w Polsce w zwigzku z rozwojem gospodarczym, [w] Wybér pism, Warszawa 1974, s. 246.

34 Tamze, s. 246-247.

3 T. Bartnicki, T. Czajkowski, dz. cyt., s. 123.

% Dz. Pr. PP, nr 65, poz. 395; por. J. Tluchowski, Ustréj wladz administracyjnych, Lublin 1925; W.
Brzezinski, Ogdlne zasady podziatu administracyjnego Paristwa Polskiego na wojewddztwa, ,,Gazeta Administracji
i Policji Panistwowej”, 1930, nr 10.
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nej Polski pie¢ pierwszych wojewddztw: warszawskie, 16dzkie, kieleckie, lubelskie,
biatostockie. Warszawa miala by¢ odrebng jednostka administracyjng (art. 1). Na cze-
le wojewddztwa stal wojewoda, mianowany przez Naczelnika Paristwa na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych uchwalony przez Rade Ministréw. Wojewoda posia-
dal dwa podstawowe zakresy uprawnien: byl przedstawicielem rzadu, sprawujacym
W jego imieniu wladze panistwowa na obszarze wojewddztwa (zakres polityczny)
oraz byl odpowiedzialnym wykonawca zarzadzeri poszczegdlnych ministréw,
zwierzchnikiem wiladz i urzedéw, ktére mu podlegaly tudziez stuzbowym przelozo-
nym urzednikéw w nich zatrudnionych (zakres administracyjny)®. Artykul 3, ustalat
obszar zadan wojewody. W jego gestii byly wiec ,, wszelkie sprawy administracji
panistwowej z wyjatkiem spraw przekazanych administracji wojskowej, sadowe;j,
skarbowej, szkolnej i pocztowo-telegraficznej oraz urzedéw ziemskich”. Ustawa ta
konstytuowala przy wojewodzie organ zwany Radgq Wojewddzka, bedacy surogatem

przedstawicielstwa samorzadu wojewd6dzkiego®-

13 listopada 1919 r. Rada Ministréw wydala rozporzadzenie wykonawcze do
ustawy z 2 sierpnia 1919 r.%, ktére precyzowalo zakres kompetencji wojewody*. By
moégl on je wlasciwie realizowad, winien posiada¢ sprawny aparat wykonawczy, to
jest urzad organu, ktérym byt urzad wojewdédzki. Jego ustrdj i organizacje doktadniej
okreslalo rozporzadzenie z 13 listopada 1919 r. Art. 37 méwil: , Urzad Wojewddzki
sklada¢ sie bedzie z departamentéw, a mianowicie: Prezydialnego, Administracyjne-
go, Samorzadowego, Zdrowia Publicznego (Wojewddzki Urzad Zdrowia), Aprowi-
zacyjnego, Rolnictwa i Weterynarii, Przemyslowego, Pracy i Opieki Spotecznej,
Okregowej Dyrekcji Rob6t Publicznych oraz Kancelarii Gléwnej”. Na ich czele mieli
sta¢ naczelnicy. Zasade jednoosobowego kierownictwa organu administracyjnego,
jakim byl wojewoda, i pomocniczoé¢ pracujacego na jego rzecz urzedu wojewddz-
kiego ustalat art. 39, ktory stwierdzal: ,Wszelkie rozporzadzenia, pisma, podania itp.
nadsylane do Urzedu Wojewddzkiego, kierowane sg do wojewody, ktéry przydziela
wlasciwym urzednikom do zalatwienia, podobnie wszelkie wychodzace z Urzedu
Wojewo6dzkiego, podpisane sa przez wojewode lub jego zastepce wzglednie upo-
waznionych przez wojewode urzednikéw”41.

Powotanie Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego odbylo sie z punktu widzenia
formalnego, dnia 2 sierpnia 1919 r. Rozpoczal on jednak faktycznie pracowaé dopiero
15 lutego 1919 1., a jego ostateczny ksztalt organizacyjny ustalil sie na podstawie roz-
porzadzenia wykonawczego Rady Ministréw z 30 marca 1921 r.#2 W tym czasie Lu-
belski Urzad Wojewddzki skladat sie z wydzialéw, na ktére zamieniono dawne de-

% Dz. U., nr 65, poz. 395, art. 2.

3 Dz. Pr. PP, nr 65, poz. 395, art. 1-4; por. M. Szejdowska, Wojewoda jako przedstawiciel rzqdu, Warszawa
1984.

% Dz. U., nr 90, poz. 490;

40 Tamze, poz. 490, art. 17, 19-20;

41 Tamze, poz. 450, art. 37, 39;

2 APL, UWL WO, sygn. 211; Dz. U., nr 39, poz.236, Rozporzadzenie RM z 30 III 1921.
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partamenty. Byly to wydzialy: I — Prezydialny , II — Administracyjny, III — Samorza-
dowy, IV — Wojewddzki Urzad Zdrowia na prawach wydziatu, V — Aprowizacyjny,
VI - Rolnictwa i Weterynarii, VII — Przemystu, VIII — Pracy i Opieki Spotecznej, IX —
Okregowa Dyrekcja Robét Publicznych oraz X — Kancelaria Gléwna. Urzad, swojg
siedzibe posiadal w Lublinie na ulicy Niecalej 14, gdzie miescila sie¢ wiekszos¢ jego
departamentéw (wydzialow)+.

11 lutego 1924 r. weszlo w zycie nowe rozporzadzenie wykonawcze RM do
ustawy sierpniowej z 1919 r.,, w znaczny sposéb usprawniajgce funkcjonowanie
urzedéw wojewddzkich. Na podstawie tegoz aktu w 1925 r. ustalony zostal nowy
uklad organizacyjny UWL. Obecnie tworzyly go nastepujace wydziaty: I — Prezydial-
ny; II — Bezpieczenistwa Publicznego; III — Administracyjny; IV — Samorzadowy; V —
Zdrowia Publicznego; VI — Budzetowo-Gospodarczy; VII — Rolnictwa i Weterynarii;
VIII - Przemystowy; IX — Pracy i Opieki Spotecznej; X — Okregowa Dyrekcja Robdt
Publicznych#.

19 stycznia 1928 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Prezydenta RP o organizacji
i zakresie dzialania wtadz administracji ogdlnej*>, w zasadniczy sposéb unifikujace
ustréj i funkcjonowanie administracji terenowej w Polsce miedzywojennej. Art. 1
utrzymywat nadal tréjstopniowy podzial administracji terytorialnej na wojewddz-
twa, powiaty i gminy, a art. 2 pkt 2 podzial dwuinstancyjny - na powiaty i woje-
woédztwa. Rozporzadzenie wzmacnialo zasade monokratycznoéci gloszac, iz ,woje-
wodowie, komisarz rzadu, starostowie powiatowi i starostowie grodzcy dziataja pod
osobista odpowiedzialnoscia, samodzielnie i jednoosobowo, z zastrzezeniem kole-
gialnego zalatwiania spraw, stosownie do postanowien rozporzadzenia niniejszego
wzglednie innych przepiséw prawnych” (art. 5). Akt ten w zasadniczy sposéb
wzmacnial zasade zespolenia, tak bezposredniego jak i posredniego, w organizacji
administracji ogdélnej*. Gdy chodzi o administracje wojew6dzkg, rozporzadzenie to
w zasadniczy sposéb normowalo stanowisko wojewody jako przedstawiciela urzedu,
stanowisko wojewody jako szefa administracji ogélnej oraz organizacje urzedu wo-
jewddzkiego?.

Ustréj Urzedu Wojewo6dzkiego w Lublinie w latach 1928-1939 ksztaltowat sie
pod wplywem wyzej omawianych tendencji ustrojowo-prawnych. Ostatnie zmiany
w ustroju Urzedu Wojewédzkiego Lubelskiego wprowadzil Statut organizacyjny wraz
ze Szczegotowym podziatem czynnosci z 20 marca 1935 r. Odtad instytucja ta liczyla

4 Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Lubelskiego (dalej: Dz. U. WL), nr 1, poz. 19.

4“4 APL, UWL WO, sygn. 224; sygn. 242, sygn. 227, Statut organizacyjny UWL z 1 III 1927, Instrukcja
kancelaryjna i referendarska UWL z V 1927.

4% Dz.U.,nr 11, poz. 86 z 1928.

4 Tamze, art. 33-39 (zespolenie bezposrednie) i 61-68 (zespolenie posrednie). Por. I. Czuma,
Terminologiczne uwagi o ,administracji” w zwigzku z rozporzqdzeniem Prezydenta RP z 19 1 1928 r., Warszawa
1928.

47 K. Kumaniecki, B. Wasiuturiski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zarysie. Dodatek, Warszawa
1929, s. 1055-1075.
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osiem komérek organizacyjnych. Byly to: Wydziat I — Ogélny, Wydziat II — Spolecz-
no-Polityczny, Wydziat III - Samorzadowy, Wydzial IV — Wojskowy, Wydzial V -
Komunikacyjno-Budowlany, Wydzial VI — Rolnictwa i Reform Rolnych, Wydziat VII
— Pracy, Opieki i Zdrowia, Wydzial VIII - Przemystowy*S.

Kierownikami administracji wojewoédzkiej ogélnej, a zarazem szefami Wo-
jewoédzkiego Urzedu Lubelskiego w latach 1919-1929 byli wojewodowie: Stanistaw
Witalis Moskalewski (1919-1926), Antoni Remiszewski (1926-1930), pik. dypl. Bole-
staw Swidzinski (1930-1933), mjr dr Jézef Rézniecki (1933-1937) i mjr Jerzy Albin de
Tramecourt (1937-1939)%.

Wojewédzki Urzad Zdrowia - Wydzial Zdrowia Publicznego (1920-1932)

Wojewédzki Urzad Zdrowia do czasu wcielenia go do Urzedu Wojewédz-
kiego Lubelskiego, jako Departament IV, byl samodzielnym organem administracyj-
nym drugiej instancji do spraw zdrowotnych. Wcielenie to nastapilo na podstawie
okdlnika Ministra Spraw Wewnetrznych z 12 marca 1920 r.5 Departament (wydzial)
ten az do 1924 r. wystepowal pod dotychczasowa nazwa — Wojewddzki Urzad
Zdrowia, a nastepnie otrzymat nazwe: Wydzial Zdrowia Publicznego®'.

W pierwszej polowie lat dwudziestych komorka ta zajmowata sie kwestiami
personalnymi lekarzy zatrudnionych w urzedach administracji paristwowej, spra-
wami zdrowotno-sanitarnymi, a w szczegdlnosci walka z epidemiami. Jej kompeten-
cje sukcesywnie byly rozbudowywane, gdyz przejmowatla zadania przynalezne do-
tad samodzielnym organom administracji zdrowia publicznego. W 1924 r. wydzial
otrzymal uprawnienia istniejacych dotad ekspozytur bylego Naczelnego Komisarza
do Walki z Epidemiami, placéwki terenowe Paristwowego Zakladu Badania Zywno-
$ci, nadzor nad szpitalami rzagdowymi, samorzagdowymi, prywatnymi itp.5? Pewnag
stabilizacje kompetencyjng i organizacyjna dla Wydzialu Zdrowia Publicznego przy-
niost rok 1927. Wtedy to ustalono, ze posiada on w swojej gestii sprawy: ogdlnej hi-
gieny spolecznej, walki z chorobami zakaZznymi, szpitalnictwa, opieki lekarskiej nad
matka i dzieckiem. Nastepnie, nadzér nad dzialalnoscia sanitarng podleglych woje-
wodzie wladz administracyjnych i samorzadowych, sprawy farmaceutyczne i sado-
wo-lekarskie. Wydziat ten skladatl sie z trzech referatéw: ogélnego, inspekgji lekar-
skiej, farmaceutycznego®. Tak uksztaltowany zakres zadan i struktura organizacyjna
wydzialu utrzymaly sie do korica jego istnienia, to jest do 1 pazdziernika 1932 r., kie-

4 L. Dz. Wnr?7, poz.68.

¥ W. Kozyra, dz. cyt., rozdz. 1L

50 APL, UWL WO, sygn. 105.

51 Dz. U. WL, nr 5 z 12 XI 1920; APL, UWL WO, sygn. 269, Sprawozdanie z dorobku dziesieciolecia
dzialalnosci wladz administracji ogélnej na terenie wojewddztwa lubelskiego 1918-1928, s. 21.

52 APL, UWL WO, sygn. 224; sygn. 281, Pismo MSW z 26 VI 1926; por.: E. Wieckowska, Walka z ostrymi
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dy to zostal polaczony z Wydziatem Pracy i Opieki Spolecznej w jedna komérke pod
nazwa Wydzial Pracy, Opieki i Zdrowia>. Wojewddzki Urzad Zdrowia — od 1924 r. -
Wydzial Zdrowia Publicznego, liczyt od 4 do 7 pracownikéw>.

Jego pierwszym naczelnikiem byt dr Jan Opieniski. Szefowal mu od lutego
do listopada 1920%. Drugim z kolei byt od 13 listopada 1920 r. dr Andrzej Krysiriski.
W 1924 r. zostal naczelnikiem Wydzialu Zdrowia Publicznego. Na stanowisku tym
pracowal do 11 stycznia 1926 r., a nastepnie zostal przeniesiony na réwnorzedne
stanowisko do Urzedu Wojewo6dzkiego w Toruniu. A. Krysifiski urodzil sie 21 lipca
1873 r. w Warszawie, byl wyznania rzymskokatolickiego, pochodzenia polskiego.
Ukoniczyt III Gimnazjum Filologiczne w Warszawie w 1894 r. Studiowal medycyne
na Uniwersytecie w Dorpacie (Rosja), ktéra ukoriczyt 17 maja 1904 r. uzyskujac
stopient doktora medycyny. Znal jezyk polski, rosyjski, niemiecki, francuski. Podczas
I wojny $wiatowej sluzyl w wojsku rosyjskim jako lekarz wojskowy, gtéwnie w
Archangielsku. Nastepnie sluzyl w polskich formacjach wojskowych w Rosji, a w
latach 1918-1920 w Wojsku Polskim jako lekarz w stopniu kapitana. W okresie od
1906 do 1914 byl lekarzem wolno praktykujacym oraz ordynatorem jednego ze
szpitali warszawskich. Prace w UWL rozpoczat z chwilg jego uruchomienia, tj. w
lutym 1920 r. W tym czasie by kawalerem?.

Trzecim z kolei naczelnikiem WZP zostal dr Czestaw Kujawski, ktéry funk-
cje te pemit od 1926 do 1930 r. Urodzony 6 czerwca 1878 r. w Kielcach, gdzie tez
ukoriczyl gimnazjum. Studiowal medycyne na Uniwersytecie Warszawskim, a dy-
plom lekarza uzyskal w 1903 r. Byl zmobilizowany na wojne rosyjsko-japoriska w
1906 r. W czasie I wojny $§wiatowej stuzyl jako lekarz w armii rosyjskiej. Prace zawo-
dowa rozpoczal w 1904 r. w szpitalach warszawskich. W 1906 r. zamieszkal na Wo-
tyniu w Stawuczu, pelnigc funkcje lekarza wolno praktykujacego oraz lekarza w
szpitalu prywatnym ks. Sanguszki. W 1911 r. powrdcit do Kongreséwki i zamieszkat
w Nasielsku, a pdézniej w Pabianicach pracujac jako lekarz w Kasie Chorych przy
fabryce Kindera, a pod koniec 1918 r. rozpoczat prace w szpitalu w Warszawie na
Pradze. Od 1 kwietnia 1919 r. zatrudniony zostal na etacie lekarza powiatowego w
starostwie lubelskim, gdzie pracowal do poczatku 1926 r. W lutym tegoz roku zostaje
zatrudniony w Urzedzie Wojew6dzkim w Lublinie jako naczelnik Wydziatu Zdrowia
Publicznego. Funkcje te pelnit do 1930 r. Prawdopodobnie w tym tez roku zostal
przeniesiony w stan nieczynny, a nastepnie przeszed! na emeryture3.

Ostatnim naczelnikiem Wydziatu Zdrowia Publicznego byt dr Jan Danielski.
Urodzit sie 14 listopada 1892 r. w Krctohorbach na Ukrainie. Syn Henryka, agrono-

54 Tamze, sygn. 112; Inwentarz, s. 3; APL, UWL Wydziat Pracy, Opieki i Zdrowia (dalej: WPOZ), sygn.
3, Zarzadzenie wewnetrzne wojewody lubelskiego z 17 XI 1932.
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ma, i Konstancji z Tarczewskich, nauczycielki. Ukoniczyl Gimnazjum Klasyczne w
Kijowie (1911) i rozpoczat studia medyczne na uniwersytetach w Kijowie (1911-1914)
i Charkowie (1915-1916). W szkole i na studiach dzialal w organizacjach niepodlegto-
$ciowych. Dwukrotnie wieziony przez wladze carskie i zestany na pét roku na Sybe-
rie (Wiatka). Po otrzymaniu dyplomu lekarskiego w maju 1916 r., przez dwa lata
pracowal na stanowisku asystenta w szpitalach i klinikach Charkowa i Kijowa. W
1919 r. zostal zastepca ordynatora szpitala miejskiego w Czestochowie. W latach
1919-1922 stuzyl w wojsku polskim jako lekarz. Nastepnie zostal lekarzem gminnym
w Wohyniu (1922-1923) oraz powiatowym w Nowym Targu (1923-1928). W 1925 r.
ukoniczyl kurs dla lekarzy paristwowej stuzby zdrowia w Szkole Higieny oraz kurs
przeciwgruzliczny i przeciwjagliczny. Jako stypendysta Fundacji Rockefellera odbyl
w latach 1928-1929 roczny kurs w Szkole Higieny przy Uniwersytecie J. Hopkinsa w
Boltimore (USA). Przebywat tez na trzech miesiecznych stazach we Frangji i Anglii.
W latach 1929-1930 jako delegat Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej zajmowat sie
organizowaniem osrodkéw zdrowia we Lwowie. W 1930 r. objat funkcje naczelnika
Wydzialu Zdrowia Publicznego, a od 1932 r. Wydzialu Pracy, Opieki i Zdrowia w
Lubelskim Urzedzie Wojewd6dzkim. Na stanowisku tym pracowat do korica istnienia
Urzedu, tj. do 14 wrzeénia 1939 r. Przez pewien czas pelnil réwniez obowigzki kie-
rownika oddziatu zdrowia. Dr Jan Danielski byt znanym spotecznikiem, dzialaczem
réznego rodzaju stowarzyszenn spoleczno-lekarskich (Polski Zwiazek Przeciwgruz-
liczny — prezes lubelskiego oddzialu w latach 1933-1934, Polskie Towarzystwo Hi-
gieniczne, itp.). Uczestniczyl w przygotowaniach do wielu specjalistycznych konfe-
rencji. W 1939 r. reprezentowal polskie MPiOS na miedzynarodowej konferencji w
sprawie higieny spotecznej w Liege (Belgia). Okres II wojny $wiatowej przezyt w Lu-
blinie pracujac w Szpitalu $w. Wincentego i Miejskim Osrodku Zdrowia. Okresowo
wieziony na Zamku Lubelskim (czerwiec-lipiec 1940 r.). Pracowat w strukturach me-
dycznych Zwigzku Walki Zbrojnej — Armii Krajowej. Aresztowany przez NKWD, od
sierpnia 1944 do listopada 1947 r. przebywal na zestaniu w Tagrach w ZSRR. Wr¢-
ciwszy do Lublina pracowal w tutejszych placéwkach stuzby zdrowia. Byt réwniez
pracownikiem naukowym, najpierw Wydziatu Lekarskiego UMCS, a péZniej Aka-
demii Medycznej. Zmart nagle 28 listopada 1959 r. w Lublinie i pochowany zostal na
cmentarzu przy ul. Lipowej. Ozeniony z Zofig Mezer (1895-1979), miat dwie cérki:
Anne (ur. 1921) i Jadwige (ur. 1924)%.

Wspélpracownikami wyzej wymienionych szeféw WUZ-WZP byli: dr Wia-
dystaw Cieszkowski — inspektor lekarski, Piotr Levittouse — inspektor farmaceutycz-
ny®, dr Hipolit Kaczyriski — wojewddzki inspektor lekarski. Ten ostatni urodzit sie 7
sierpnia 1873 r. w Parczewie. Wyznania rzymskokatolickiego, pochodzenia polskie-

5 Stownik Biograficzny miasta Lublina, red. T. Radzik, J. Skarbek, A. Witusik, t. 1, Lublin 1993, Danielski
Jan Antoni, oprac. S. Wisniewski; APL, UWL WOSO, sygn. 1937; WO, sygn. 360; sygn. 306; WPOZ, sygn. 1,
Pismo wojewody lubelskiego do MPOS z 14 VII 1939 r.
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go. Ukoriczyt 8-klasowe Gimnazjum w Chelmie w 1893 r. oraz studia medyczne na
Uniwersytecie Warszawskim w 1900 r. Doktor medycyny. W 1914 r. zostal powotany
do wojska i przydzielony do szpitala fortecznego w Deblinie jako jego ordynator. W
1915 r. ewakuowany do Rosji, pracowal w Moskwie w wojskowej stuzbie zdrowia
dzialajac zarazem w Komitecie Polskim. Prace zawodowa rozpoczal w 1900 r. jako
nieetatowy ordynator w szpitalu §w. Wincentego a Paolo (dla psychicznie chorych)
w Lublinie. W 1902 r. odbyt kurs akuszeryjny w Wiedniu w klinice prof. Chrobaka.
Czesto brat udzial w miedzynarodowych konferencjach lekarskich. Od 1903 do 1914
r. prowadzil praktyke prywatng. Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci, 1
kwietnia 1919 r. powolany zostal na lekarza powiatowego w Parczewie w VI st. st.
Od 20 lutego 1920 r. rozpoczat prace w Urzedzie Wojew6dzkim w Lublinie na sta-
nowisku wojewdédzkiego inspektora lekarskiego. Pracowal tutaj do 31 sierpnia 1930
r., kiedy to zostal przeniesiony w stan spoczynku, a nastepnie przeszed! na emerytu-
re. Byl ozeniony z Zofiag Majchrowska od 30 kwietnia 1907 r. Miat z nig czworo dzie-
ciel.

Urzednikiem WUZ-WZP byl réwniez dr Stanistaw Burzynski, urodzony 13
lutego 1900 r. w Krasnymstawie, syn Stanistawa i Heleny Halickiej. Wyznania rzym-
skokatolickiego, narodowosci polskiej. Ukoriczyt 4 czerwca 1929 r. Wydzial Lekarski
Uniwersytetu Warszawskiego. Doktor medycyny — specjalista w zakresie choréb
wewnetrznych. Znat jezyk polski i niemiecki. Stuzyt w wojsku polskim jako ochotnik
od 20 lipca do 20 grudnia 1920 r. Natomiast obowigzkowga stuzbe wojskowa odbyt w
latach 1927-1928 w stopniu plutonowego. Od 29 listopada 1929 r. rozpoczat prace w
UWL w Wydziale Zdrowia Publicznego jako referendarz w VIII st. sl. Byt w tym cza-
sie kawalerem®.

Inni urzednicy tegoz wydzialu to: Wladystaw Skura, urodzony 15 marca
1894 r. w Niwiskach w powiecie kolbuszowskim, syn Jézefa i Marii ze Stypéw. Wy-
znania rzymskokatolickiego, narodowosci polskiej. Ukoniczyt Gimnazjum im. Fran-
ciszka Jézefa w Debicy 4 czerwca 1912 r. Zdal réwniez egzamin praktyczny dla
urzednikéw I kategorii 25-26 maja 1925 r. Od 1 pazdziernika 1912 r. do 22 lipca 1914
r. stuzyl w armii austriackiej. Mimo ukoniczenia sluzby zostal zatrzymany w wojsku i
skierowany wraz z calg jednostka na front, gdzie walczyl az do kofica pazdziernika
1918 r. Od 1 listopada 1918 do 1 czerwca 1920 r. przebywal na wypoczynku u rodzi-
cé6w w Niwiskach. Posiadat stopient kapitana. Od 1 czerwca 1920 do 1 lipca 1921 r.
pracowat jako urzednik cywilny w VIII st. st. w Generalnym Okregu Wojskowym w
Lublinie. Od 1 lipca 1921 r. rozpoczal prace w Urzedzie Wojewody Lubelskiego w
Wojewo6dzkim Urzedzie Zdrowia. 11 lipca 1921 r. zostaje przeniesiony z etatu Mini-
sterstwa Zdrowia do pracy w ,Pomocy Rolniczej”, juz jednak 1 lipca 1922 r. pracuje
w UWL w Wydziale Prezydialnym w oddziale bezpieczeristwa publicznego — referat
do spraw wyznan religijnych. 1 lipca 1923 r. zatwierdzony na etacie MSW. 1 lipca

61 APL, UWL WOSO, sygn. 732; WO, sygn. 304; Dz. U. WL, nr 12 z 15 V 1920.
02 Tamze, WOSO, sygn. 186.
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1925 r. mianowany urzednikiem w VIII st. st. jako urzednik Wydziatu Prezydialnego,
a nastepnie Ogdlnego. W latach 1925-1930 byl referendarzem w VIII st. st., a od 30
czerwca 1930 r. awansowany do VII st. st. W UWL pracowal do 14 wrzeénia 1939 r.
Posiadal Srebrny Krzyz Zastugi (1932), Brazowy Medal za Dlugoletnia Stuzbe
(1938)%5.

Witold Taczalski — urzednik III kategorii urzedniczej. Urodzony 14 czerwca
1893 r. w Laszkowicach w powiecie lubartowskim. Syn Antoniego i Ludwiki z Dmi-
trukéw. Wyznania rzymskokatolickiego, narodowosci polskiej. Posiadal wyksztalce-
nie domowe w zakresie 4 klas szkoly powszechnej. Pracowal 7 lat jako pracownik
etatowy w Urzedzie Gminy Wélka Lubelska, a nastepnie w samorzadzie miasta Lu-
blina. Od 3 sierpnia 1920 r. podejmuje prace w Urzedzie Wojewody Lubelskiego na
czas okreslony — 6 miesiecy. Pracowal w Kancelarii GIéwnej - w ekspedyturze. Zwol-
niony z Urzedu 31 grudnia 1920 r. Powodem zwolnienia byl jego sprzeciw wobec
decyzji przeniesienia go do starostwa krasnostawskiego. Z dniem 1 stycznia 1921 r.
rozpoczat prace w Urzedzie Sanitarno-Obyczajowym, jako urzednik nadzorczy. 27
stycznia 1921 r. zostal urzednikiem mianowanym. Po wlgczeniu tegoz organu do
UWL W. Taczalski od 1 pazdziernika 1922 r. ponownie pracuje w Urzedzie Woje-
woédzkim Lubelskim w Wydziale Zdrowia Publicznego. Od 1 stycznia 1924 r. zostal
pracownikiem referatu sanitarno-obyczajowego w IX st. sl. Z dniem 30 maja 1926 r.
zostaje zwolniony z pracy z powodu , lekcewazenia swoich obowigzkéw stuzbowych
i nieudolnosci”. Chodzito m. in. o niedostarczenie na czas benzyny do samochodéw
UWL. Ostatecznie przeniesiony do Starostwa Powiatowego w Lublinie, gdzie praco-
wal do wrzesnia 1939 r. Byl ozeniony z Otyliag Nadmionska-Boruckg od 15 maja 1923
r. Otrzymat Brazowy Medal za Dlugoletniag Stuzbe®.

Dr Roman Piotrowski — referendarz i doktor medycyny. Urodzony 24
wrzeénia 1894 r. w majatku Narajki w powiecie drohiczynskim. Wyznania
rzymskokatolickiego, narodowosci polskiej, syn Ignacego i Anny Obuchwicz.
Ukoriczyl 8-klasowe Gimnazjum Filologiczne w Moskwie w 1916 r. Nastepnie
studiowal na Wydziale Lekarskim Uniwersytetu Warszawskiego. 9 maja 1927 r.
uzyskal dyplom doktora medycyny. Pozytywnie zdal egzamin dla kandydatéw na
stanowisko administracyjne w resorcie zdrowia I kategorii (1932) i odbyl w
Warszawie 6-miesieczny kurs w Panistwowej Szkole Higieny, od 2 listopada 1931 do
30 kwietnia 1932 r. W wojsku polskim stuzyt jako ochotnik od 8 listopada 1918 do 16
listopada 1923 r. 4 pazdziernika 1920 r. mianowany podporucznikiem, 31 marca 1921
r. zostal odkomenderowany na studia medyczne. 17 listopada 1923 r. zostal oficerem
zawodowym w stopniu porucznika. Od 23 grudnia 1925 r. przydzielony do 66 pultku
piechoty na stanowisko mlodszego lekarza. Z dniem 5 maja 1927 r. przydzielony do
szpitala wojskowego w Modlinie na stanowisko ordynatora, a 31 pazdziernika 1927 r.
przeniesiony do 20 pultku piechoty na stanowisko lekarza putkowego. Z dniem 30

6 Tamze, sygn. 1880; WO sygn. 284; Dz. U. WL, nr 8 z 24 IX 1921.
64 APL, UWL WOSO, sygn. 2118.

448



Z dziejow korpusu urz¢dniczego w Polsce w XX wieku

czerwca 1930 r. przeniesiony do rezerwy na wlasng prosbe. Od 1 pazdziernika 1930 r.
rozpoczyna prace w Urzedzie Wojewédzkim w Lublinie jako prowizoryczny
referendarz w VIII st. st. w Wydziale Zdrowia Publicznego. Powadzil referat
sanitarno-obyczajowy. Wykonywal tez sekcje sadowo-lekarskie na zlecenie sedziéw
Sledczych. Z dniem 5 wrzesnia 1932 r. przeniesiony zostaje do starostwa grodzkiego
w Lublinie na stanowisko lekarza grodzkiego. Na pét etatu pracowat jednak nadal w
UWL. Od 1 listopada 1934 r. mianowany na stale lekarzem grodzkim. Ozenit sie z
Jadwiga Sternicka 20 czerwca 1925 r. Mial z nig jednego syna Jana ur. 9 maja 1926 r.
Odznaczony Brazowym Medalem za Dlugoletnia Stuzbe (1938)%.

W komorce tej pracowali réwniez: Michalina Wojciechowska, ktéra prowa-
dzila kancelarie departamentalng wraz z Irena Kocuper i Zofia Drue®, sekretarz wy-
dzialu Andrzej Olejniewicz, dr Euzebiusz Rachwalski, Stefan Kotowski i Jan Nartow-
ski jako inspektorzy farmaceutyczni oraz dr Marian Szafnicki®’.

Wydziat Pracy i Opieki Spotecznej (1919-1932)

Wydzial ten jako departament formalnie zostal powolany w Urzedzie Wo-
jewo6dzkim w Lublinie na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 listopada 1919
r. Jednakze w pierwszym znanym nam podziale organizacyjnym UWL z 15 maja
1920 r. istnieje tylko zapowiedZ powolania Departamentu VIII — Pracy i Opieki Spo-
tecznej. Jego naczelnika, Stanistawa Korczyriskiego, prawdopodobnie powolano w
czerwcu 1920 r., gdyz figuruje on w spisie cztonkéw Lubelskiej Rady Wojewdédzkiej.
Ostateczne uksztaltowanie sie tej jednostki organizacyjnej odbyto sie jednak dopiero
w 1921 r.68

Zakres czynnoéci Wydziatu Pracy i Opieki Spotecznej ksztaltowal sie dos¢
dlugo, gdyz z oporami samodzielne dotad struktury administracji pracy i spraw spo-
tecznych zespalaly sie z organami administracji ogdlnej®®. Tak wiec do zadann Wy-
dziatu Pracy i Opieki Spotecznej w latach 1921-1927 nalezalo nadzorowanie pan-
stwowych urzedéw posrednictwa pracy, walka z bezrobociem, sprawy opieki spo-
tecznej, a w szczegdlnosci opieka nad nieletnimi i mlodzieza, ochrona macierzynistwa
i opieka nad starcami. Wydziat sktadal si¢ z dwéch oddzialéw: posrednictwa pracy i
opieki spolecznej™.

W roku 1930 usciSlono zakres jego zadan. Tytulem przykladu przedstawie
kompetencje oddzialu posrednictwa pracy. Nalezaly do niego sprawy nadzoru i

% Tamze, sygn. 1565; Dz. U. RP, nr 92, poz. 726, ustawa z 16 VIII 1923 r. o opiece spoleczne;j.

% Dz. UWL, nr 5 z 12 XI 1920.

67 Dz. U. WL, nr 8 z 24 XII 1924; nr 10 z 16 IX 1925; nr 12 z 26 XI 1926; nr 3 z 30 III 1923; APL UWL
WOSO, sygn. 2001.

8 W. Kozyra, dz. cyt., s. 35.

 A. Brzezinski, Organizacja stuzby pracy w latach 1933-1939, ,,Wojskowy Przeglad Prawny”, 1983, R. 46,
nr 2, s. 136-147; K. Kumaniecki, B. Wasiytyriski, ]. Panejko, dz. cyt., s. 1054-1055.

70 APL, UWL WO, sygn. 227; Statut z 1 III 1927; por. Dziesigc lat polityki spotecznej patistwa polskiego 1918-
1928, Warszawa 1928.
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instruowania panstwowych urzedéw posrednictwa pracy, gromadzenie informagiji i
sporzadzanie sprawozdan z sytuacji na rynku pracy, nadzér nad spolecznym
posrednictwem pracy. Kwestie emigracyjne ze szczegdlnym uwzglednieniem staty-
styki wyjazdéw do krajéw zamorskich, sprawy bezrobocia i dorazna pomoc dla
bezrobotnych”!. Znaczne zmiany w zakresie uprawnien tegoz wydzialu nastapity w
latach 1931-1932, gdy wlgczono don sprawy ubezpieczen spotecznych i inwalidéw
wojennych. W owym czasie zakres zadan calego Wydziatu Pracy i Opieki Spolecznej
byl nastepujacy: ,,Sprawy nadzoru i pomocy instytucjom opieki spolecznej, nadzoru
nad dzialalnoscig samorzadéw w dziedzinie opieki spotecznej, sprawy nadzoru nad
instytucjami posrednictwa pracy, sprawy walki z bezrobociem, ubezpieczenie od
wypadkéw oraz ubezpieczeri pracownikéw umystowych, a ponadto (sprawy —
przyp. W. K\ inwalidéw wojennych”. Wydziatl skladal sie nadal z dwéch
zmodyfikowanych oddzialéw, to jest: 1) opieki, pracy i ubezpieczenn oraz 2)
inwalidéw wojennych’2. WPiOS zostal zlikwidowany 1 paZdziernika 1932 r. i
polaczony z Wydzialem Zdrowia Publicznego w jeden Wydzial Pracy, Opieki i
Zdrowia.

Liczebnoé¢ Wydzialu Pracy i Opieki Spotecznej w latach 1919-1932 wyniosta
od 3 do 6 0s6b?. Przez caly okres jego istnienia kierowal nim naczelnik Stanistaw
Korczynski’*. W komorce tej pracowali takze: Franciszek Chmielecki, kierownik
oddzialu do spraw inwalidéw wojennych, referendarz. Urodzit sie 29 wrzeénia 1892
r. w Sieniawie (Galicja). Ukoniczyl szkole powszechna i dwuletnig szkole handlowa.
Stuzyl w armii austriackiej od 1 sierpnia 1914 do 6 listopada 1918 r., a w wojsku
polskim od 11 listopada 1918 do 10 listopada 1919 r., w stopniu kaprala. Przed I
wojng $wiatowg pracowal od 1911 r. jako korespondent i buchalter w firmach
handlowych. Po wojnie rozpoczat prace jako urzednik cywilny w Dowdédztwie Okre-
gu Korpusu nr II Lublin w VIII st. st. od 18 maja 1920 do 31 maja 1922 r. Nastepnie,
od 1 czerwca 1922 r., rozpoczal pace w UWL jako urzednik prowizoryczny w XI st. st.
w Wydziale Pracy i Opieki Spotecznej. Dos¢ szybko awansowat. I tak 21 listopada
1923 r. przesunieto go do VIII st. st., w lipcu 1925 r. do VII st. s, a 1 lutego 1934 r.
zostal referendarzem. Réwnoczesnie 13 maja 1929 r. zosta mianowany kierownikiem
oddzialu do spraw inwalidéw wojennych. Jego kariera zalamata sie, gdy wyszlo na
jaw jego korupcyjne dzialanie. W lutym 1934 r. ujawniono, iz pozyczal od kioskarza
Jana Chmieleckiego pienigdze, a nastepnie splacat je jako inwalidzie wojennemu,

7l L. Dz. W, nr 46, poz. 407; Statut z 29 XI 1930, § 13; por.: M. Biernacka, Finansowanie zaktadéw
opiekuriczych Lubelskiego Towarzystwa Dobroczynnego w latach 1919-1939, ,,Annales UMCS”, sec. H, vol. 25,
1991.

72L.Dz. W, nr 1a, poz. 11 z 1932, Statut z 29 XII 1931, § 6.
73 APL, UWL WO, sygn. 304; Dz. U. WL, nr 4 z 1923.
74 APL, UWL WO, sygn. 304; Dz. U. WL, nr 4 z 1923.
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zapomogami z Funduszu Pomocy Spolecznej. Po przeprowadzeniu dochodzenia na
wniosek Komisji Dyscyplinarnej zostal zwolniony z pracy i przeszed! na emeryture”.

Kazimierz Stalewski, referendarz, kierownik oddziatu. Urodzony 19 lutego
1897 r. w Stacji Indyrka (Rosja, Kaukaz). Ukoriczyl 7 klasowe gimnazjum w Kijowie i
2 lata Politechniki Kijowskiej. Zdat tez egzamin praktyczny dla urzednikéw I katego-
rii w dziale pracy i opieki spolecznej w 1925 r. Stuzyl w wojsku rosyjskim do 1916 r.,
w stopniu podporucznika. W armii polskiej sluzyl jako ochotnik w okresie od 1
sierpnia do 29 listopada 1920 r. Prawdopodobnie pracowal od 1 pazdziernika 1920 r.
jako urzednik mianowany w IX st. st. w Panistwowym Urzedzie Posrednictwa Pracy
w Lublinie. Od 11 maja 1923 zatrudniony byl w Wydziale Pracy i Opieki Spolecznej
UWL. Mianowany definitywnie urzednikiem w IX st. st. od 26 sierpnia 1924 r. Nato-
miast 4 czerwca 1925 r. awansowany do VIII st. st. Po uzyskaniu zgody Ministerstwa
Pracy i Opieki Spolecznej oraz Prezesa RM na awansowanie go do VII st. st. mimo
braku formalnego wyksztalcenia, nominacje te otrzymat 1 stycznia 1929 r. Z dniem 5
stycznia 1931 r. K. Stalewski uzyskal uprawnienia do samodzielnego podejmowania
decyzji w zastepstwie naczelnika wydzialu, a z dniem 1 listopada 1934 r. zostat kie-
rownikiem oddziatu opieki spotecznej w Wydziale Pracy, Opieki i Zdrowia. W opinii
o K. Stalewskim naczelnik wydziatu pisal, ze prowadzit on wszystkie sprawy z za-
kresu walki z bezrobociem i pomoca dorazng. Prowadzil tez wszystkie sprawy Fun-
duszu Pracy oraz kierowal pracami Biura Komitetu Funduszu Pracy Wojewddztwa
Lubelskiego. Od lipca 1935 r. poczal tez pelni¢ funkcje dyrektora Wojewoddzkiego
Biura Funduszu Pracy. Z czasem MPiOS uznalo, Ze nie moze on sprawowac tych
dwéch stanowisk jednoczesnie (kierownika oddzialtu w UWL i dyrektora WBFP) i
zazadalo, by K. Stalewski zdecydowal sie na jedna z nich. Wojewoda proponowat
natomiast, zeby na czas pelnienia zadari dyrektora WBFP wzial roczny urlop z pracy
w UWL. Ministerstwo odrzucilo te propozycje i ostatecznie Stalewski zdecydowatl sie
pozosta¢ w Urzedzie od 21 marca 1936 r. Ministerstwo Pracy zgodzilo si¢ natomiast
na pelnienie przez niego od 14 maja 1938 r. funkcji administratorem domu czynszo-
wego przy ul. Narutowicza 25 w Lublinie. K. Stalewski pracowal w UWL do 14
wrze$nia 1939 r. Byt ozeniony z Bronistawa Kobielarz od 17 stycznia 1931 r. Posiadat
Brazowy Medal za Diugoletnia Stuzbe (1938)7.

Wanda Arnoldowa, maszynistka. Urodzona 14 lipca 1880 r. w majatku
Mniéw w powiecie kieleckim, z domu Sobocka; primo voto: Weglowska. Ukonczyla
pensje prywatng w zakresie 6-klasowego gimnazjum, w Suchedniowie w 1896 r. W
1915 r. objela posade nauczycielki w szkole ludowej w Dzierezni w powiecie toma-
szowskim. Pracowata tam do 1 lipca 1918 r. Od 3 listopada 1918 r. rozpoczela prace w
Komitecie Pomocy Powracajacym do Kraju w Lublinie. Réwnoczeénie do 7 marca
1919 r. zarzadzala dwoma zakladami dla sierot. Od 1 czerwca 1921 roku zostala za-

75 APL, UWL WOSO, sygn. 213; WO, sygn. 43.
76 Tamze, WOSO, sygn. 1937; WO, sygn. 360; por.: M. Demel, Z dziejéw promocji zdrowia w Polsce, t. 1- 3,
Krakéw 2000.
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trudniona w Urzedzie Wojewody Lubelskiego w Wydziale Pracy i Opieki Spotecznej,
jako maszynistka. 30 czerwca 1921 r. zlozyla przyrzeczenie stuzbowe. 18 wrzeénia
1923 r. awansowala do X grupy uposazeniowej. Prawdopodobnie w polowie 1926 r.
zostala przeniesiona do Paristwowego Urzedu Posrednictwa Pracy w Lublinie, a na-
stepnie do starostwa w Chelmie. 4 listopada 1927 r. napisala do starosty chelmskiego,
by na jej miejsce zatrudnil jej cérke — Zofie Weglowska. Wanda Arnoldowa zostata
zwolniona z pracy 4 lutego 1928 r. Byta dwukrotnie Zonata. Jej pierwszym mezem byt
Jan Weglowski, z ktérym pobrata sie w Zakrzéwku. Zmart on w 1915 r. Miala z nim
dwoje dzieci. Drugim mezem byl J6zef Arnold, za ktérego wyszla za maz mieszkajac
w Biskupicach?”.

Wydziat Pracy, Opieki i Zdrowia (1932-1939)

Wydzial ten powstal, jak juz pisatem, z polaczenia dwéch innych wydzia-
téw: Zdrowia Publicznego oraz Pracy i Opieki Spotecznej w pazdzierniku 1932 r.”8
Organizowal si¢ dos¢ dtugo. Dopiero zarzadzenie wojewody lubelskiego z 30 czerw-
ca 1934 r. ustalalo jego jednolity zakres obowigzkéw i strukture organizacyjng”. W
drugiej polowie lat trzydziestych Wydzial Pracy, Opieki i Zdrowia dzielit sie na dwa
oddzialy. Pierwszy z nich — pracy i opieki, skladat sie z szeéciu referatéw, to jest: 1)
ogodlnej opieki spolecznej; 2) opieki nad dzie¢mi i mlodziezg; 3) opieki nad dorostymi;
4) ochrony pracy; 5) ubezpieczeni spolecznych i 6) inwalidéw wojennych. Oddziat
drugi — zdrowia, skladal sie z oSmiu referatéw. Byly to referaty: 1) ogdlnej organizacji
stuzby zdrowia i nadzoru nad personelem lekarskim i pomocniczym; 2) pomocy le-
karskiej dla pracownikéw parnistwowych; 3) nadzoru nad zakladami leczniczymi i
uzdrowiskami; 4) orzecznictwa lekarskiego; 5) spraw sanitarno-porzadkowych i sani-
tarno-obyczajowych; 6) walki z chorobami zakaznymi; 7) medycyny zapobiegawczej,
higieny spolecznej oraz zwalczania choréb spolecznych i zawodowych; 8) farmaceu-
tyczny?®0.

WPOIZ liczyt 6-10 0s6b®!. Jego naczelnikiem byl dr Jan Danielski, ostatni na-
czelnik Wydzialu Zdrowia Publicznego. Pracownikami tej komérki byli jeszcze:
Stanistaw Wieckowski, kierownik oddzialu do spraw inwalidéw wojennych. Byl
urzednikiem II kategorii urzedniczej. Urodzony 3 wrzeénia 1897 r. w Kocicach gm.
Kleczewo, powiat pultuski. Syn Adama i Rozalii ze Stoczkowskich, wyznania rzym-
skokatolickiego, pochodzenia polskiego. Ukoriczyt szkole powszechng oraz jeden

77 APL, UWL WOSO sygn. 20; WO, sygn. 286.

78 Tamze, WO, sygn. 112; Inwentarz, s. 4, APL, UWL WPOZ, sygn. 3, Zarzadzenie wojewody
lubelskiego z 17 XI 1932.

7 L. Dz. W, nr 17, poz. 136 z 1934.

80 L. Dz. W, nr 7, poz. 69, Statut z 20 III 1935, § §; por.: A. Hulak, Z dziejéw polskiej rehabilitacji inwalidéw
i innych o0séb niepetnosprawnych jako stuzby spotecznej, Warszawa-Rzeszéw 1998; K. Kawalec, Polska mysl
polityczna wobec hitlerowskiej ustawy eugenicznej z 14 VII 1933, Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi
w Europie, t. 20, ,, Acta Universitatis Wratislaviensis”, nr 1943, 1997.

81 APL, UWL WO, sygn. 304; WPOZ sygn. 1, Pismo wojewody lubelskiego do MPiOS z 14 VII 1939.
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kurs w seminarium nauczycielskim pod Warszawa (Ursynéw) w latach 1913-1914. W
tym czasie aktywnie dzialal w skautingu, a od 1915 r. nalezalt do POW. W czasie
pierwszej wojny $wiatowej stuzyl jako Zzolnierz w armii rosyjskiej, a od 1 maja 1919
do 22 lipca 1921 r. stuzyl w wojsku polskim jako Zolnierz, natomiast od 19 lipca 1923
do 31 maja 1930 r. jako podoficer zawodowy, dochodzac do stopnia sierzanta. Stuzyl
w referacie inwalidéow wojennych, gdy znajdowaly sie one w strukturach wojsko-
wych. Zdatl egzamin dla podoficeréw zawodowych o specjalnosci administracyjno-
kancelaryjnej (1927). Nastepnie, zostal z wojska oddelegowany na rok do Urzedu
Wojewody Lubelskiego, gdy referaty ds. inwalidztwa wojennego przeszly w gestie
wojewodéw. Po roku pracy w UWL wrécit do stuzby w 13 pulku piechoty. 29 kwiet-
nia 1929 r. napisat podanie do wojewody lubelskiego z prosba o przyjecie go do pra-
cy na stale na stanowisko kierownika oddzialu inwalidzkiego w Wydziale Pracy
Opieki i Zdrowia. Réwnoczesnie wystapil o zwolnienie z wojska i to zwolnienie uzy-
skal. Wojewoda jego prosbe rozpatrzyl pozytywnie i z dniem 1 czerwca 1930 r. roz-
poczat prace w UWL jako adiunkt administracyjny w IX st. sl. Po pewnym czasie
pojawily sie trudnosci ze znalezieniem dla niego stalego etatu, gdyz dotad zatrud-
niony byt na czas okreslony. Byl zwolniony ze zdawania egzaminu praktycznego dla
urzednikéw III kategorii stuzbowej. Pozytywnie zaliczyt egzamin dla urzednikéw II
kategorii w 1938 r. Ostatecznie w S. Wieckowski w referacie inwalidzkim przepraco-
wal do 14 wrzesnia 1939 r. Ozenit sie ze Stanistawa z Szajmykéw (1921). Mial dwoje
dzieci. Byl odznaczony Brazowym Medalem za Dlugoletnia Stuzbe (1938)8%;

Jan Kiepek, prawnik, praktykant w I kategorii urzedniczej. Urodzony 5 lutego 1902 r.
w Nowej Wsi w powiecie krasnostawskim. Syn J6zefa i Agnieszki z Babiarzéw. Wy-
znania rzymskokatolickiego, pochodzenia polskiego. Ukorniczyl gimnazjum w Zamo-
$ciu w 1926 r. Ukoriczyt studia prawnicze na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. W
wojsku polskim, jako podchorazy stuzyt w latach 1936-1937. Podanie o przyjecie do
pracy w UWL zlozyt 5 lipca 1938 r. Po wyrazeniu zgody przez Ministerstwo Pracy i
Opieki Spolecznej, zostal przyjety z dniem 1 wrzeénia 1938 r. do Wydziatu Pracy
Opieki i Zdrowia. Pracowat tutaj w charakterze praktykanta I kategorii urzedniczej i
X st. st. W Urzedzie Wojewody Lubelskiego opracowat do wrzesnia 1939 r. Od 31
grudnia 1933 r. ozeniony byt z Kamilag Mré6z, nauczycielka szkoly powszechnej w
Wysokiem k. Krasnegostawu. Mial z nig cérke, urodzona w 1939 r.83;

Krystyna J. Araszkiewicz, prawnik, praktykantka w I kategorii urzedniczej. Urodzo-
na 15 lutego 1909 r. w Rézance w powiecie wlodawskim, wyznania rzymskokatolic-
kiego, narodowosci polskiej. W 1928 r. ukoniczyla Gimnazjum Matematyczno-
Przyrodnicze w Lublinie. Studiowala na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, ktéry
ukoriczyla w 1937 r. uzyskujac tytul magistra praw. Studiujac, pracowata w Sadzie
Okregowym w Lublinie jako kancelistka od 1 sierpnia 1929 do 1 listopada 1931 r. Na-
stepnie, zatrudnila sie w administracji Dziennika Urzedowego Kuratorium Okregu

82 APL, UWL WOSO, sygn. 16.
83 Tamze, sygn. 781; WPOZ sygn. 1.
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Szkolnego w Lublinie jako jego kierowniczka od 1 stycznia 1932 do 1 maja 1932 r. W
kwietniu 1932 r. powaznie zachorowata i musiala zwolni¢ sie pracy. Od 7 lutego do
31 maja 1938 r. pracowala w dyrekcji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w Lublinie.
10 stycznia 1938 r. napisata podanie do wojewody lubelskiego z prosba o przyjecie do
pracy w UWL. Informowala, Ze referencji o niej mogli wojewodzie udzieli¢ M. Paj-
dowski, dyrektor Lubelskiej Izby Rolniczej oraz P. SzleZniak zastepca Starosty
Grodzkiego w Lublinie. Jej prosba zostala uwzgledniona 10 maja 1938 r. i z dniem 1
czerwca 1938 r. zostala przyjeta do pracy w UWL w Wydziale Pracy, Opieki i Zdro-
wia w charakterze praktykantki w I kategorii urzedniczej. Pracowala tutaj do wrze-
$nia 1939 r.%* W wydziale tym pracowali jeszcze, wspomniany juz K. Stalewski, jako
kierownik oddzialu opieki spolecznej, oraz Zygmunt Grzywacz i Maria Kamieriska®.

Obraz zbiorowy urzednikéw dzialu administracji pracy, opieki i zdrowia

W Urzedzie Wojewd6dzkim Lubelskim pracownikéw tegoz dzialu bylo za-
trudnionych w réznych okresach czasu od 7 do 13 oséb, przy czym UWL liczyl wte-
dy od 80 do 140 oséb. Pracownicy ci stanowili wiec od 8,7% do 9,2% calej jego kadry
urzedniczej. W okresie dwudziestolecia miedzywojennego przez Wojewddzki Urzad
Zdrowia — Wydzial Zdrowia Publicznego, Wydzial Pracy i Opieki Spolecznej oraz
Wydziat Pracy, Opieki i Zdrowia przewinelo sie kilkadziesigt oséb. Udalo mi sie
ustali¢ personalia 28 os6b%. W grupie tej znajdowalo sie 6 kobiet (21,4%) i 22 mez-
czyzn (78,6%). Czas urodzenia (wiek) zdotatem okresli¢ u 14 oséb (50%). I tak w la-
tach 1871-1880 urodzilo sie 4 osoby (28%), w latach 1881-1990 — 0 oséb, w latach 1891-
1900 - 7 (50%), w latach 1901-1910 — 3 (22%). Jako miejsce urodzenia przyjatem kate-
gorie dos¢ szeroka, to jest obszar dzielnic porozbiorowych i Rosji. Urodzenie to usta-
litem u 14 0s6b (50%). Najwiecej z nich pochodzito z Kongreséwki — 9 (64,2%), z Rosji
wlasciwej (poza granicami I Rzeczypospolitej) i Galicji po 2 osoby (14,2%), z Ziem
Zabranych (obszar I Rzeczypospolitej na wschéd od Bugu) 1 osoba (7,4%), z zaboru
pruskiego nie pochodzit nikt.

Przynalezno$¢ narodowa i wyznanie religijne ustalifem u 9 urzednikéw
(32,1% badanych). Wszyscy deklarowali narodowos¢ polska i wyznanie rzymskoka-
tolickie. Wyksztalcenie udalo mi sie okresli¢ u 19 pracownikéw, to jest u 68,8%. Szko-
te wyzsza ukoriczyto 13 oséb, a wiec 68,6%. Zdecydowana wiekszoé¢ z nich (11)
ukoniczyla studia medyczne, czesto z tytulem doktora medycyny. Niepelne wyzsze
posiadala 1 osoba (5,2%), $rednie — 2 pracownikéw (10,5%), niepelne $rednie — 2
(10,5%), a podstawowe (domowe) — 1 (5,2%). Znaczna cze$¢ pracownikéw admini-
stracji pracy, opieki i zdrowia sluzyla w réznych formacjach wojskowych. Na 28

84 Tamze, WOSO, sygn. 16.

85 Tamze, WO, sygn. 73; WPOZ sygn. 1, Pismo wojewody lubelskiego z 14 VII 1939.

86 Ustalenn liczbowych i procentowych dokonalem przede wszystkim na podstawie archiwaliéw
personalnych, znajdujacych sie w Zespole Urzedu Wojewddzkiego Lubelskiego (1919-1939) w Archiwum
Panistwowym w Lublinie.
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przebadanych, bylo ich 17 (60,7%). I tak w armii rosyjskiej stuzyto 5 (27,4%), austriac-
kiej 2 (10,5%), w polskich formacjach ochotniczych 4 (22%), a w Wojsku Polskim 7
(40,1%). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze niekiedy jedna osoba przeszla przez szeregi
wojska zaborczego, polskie formacje ochotnicze, a na koniec stuzyla w WP. Staratem
sie rowniez ustali¢, gdzie byly zatrudnione osoby przed przyjsciem do pracy w Lu-
belskim Urzedzie Wojewddzkim. Zatrudnienie to okreélilem u 13 z 28 badanych
(46,2%). Z tego 1 osoba (7,6%) przyszlta z prywatnej stuzby zdrowia (wolno praktyku-
jaca); z administracji starosciniskiej — 3 osoby, to jest 23,5%; z wojskowych struktur
medycznych 5 0s6b (38,4%); instytucji spotecznych — 2 (15,3%); administracji central-
nej oraz bezposrednio po studiach — po 1 (7,6%). Gdy chodzi o staz pracy w UWL, to
ustalitem go dla 15 oséb (53,7%). W przedziale czasowym do 1 roku i od 2 do 5 lat
pracowato po 4 osoby (26,6%). W przedziale od 6 do 10 i od 11 do 15 lat bylo takich
0s6b po 3 (20%), a w przedziale 16 lat i wiecej — 1 osoba (6,8%). Kategorie urzednicze
zostaly okreslone u 24 oséb (85,7%). Pracownikéw I kategorii stuzbowej bylo 17
(70,8%). Kategorie II ustalilem u jednego pracownika (4,1%), a kategorie III u 6 (25%).
Nizszych funkcjonariuszy nie spotkalem. Zainteresowatem sie takze losami pracow-
nikéw tegoz dzialu administracji, ktérzy odeszli z UWL. Otéz, takich oséb odnala-
ztem 7 na 28 badanych (25%). Na stanowisko réwnorzedne odeszta 1 osoba (14,2%),
do administracji starosciniskiej 2 (28,5%), do administracji I instancji, ale niezespolonej
— 1 (14,5%), na emeryture 3 osoby (42,8%). Odznaczonych bylo 6 oséb, to jest 21,4%
badanych. Brazowy Medal za Dlugoletnig Stuzbe otrzymato 5 urzednikéw (83,3%).
Natomiast Srebrny Krzyz Zastugi otrzymat 1 (16,7 %).

Podsumowujac nalezy skonstatowac, ze korpus urzedniczy w Polsce w XX
w., a w szczegodlnoséci w Drugiej Rzeczypospolitej (a wiec i pracownicy dzialu admi-
nistracji pracy, opieki i zdrowia), posiadal dostateczne podstawy prawne dla swojej
dzialalnosci, ustalone gléwnie w ustawie o paristwowej sluzbie cywilnej z 17 lutego
1922 r., zwanej pragmatyka sluzbowg. Akt ten na owe czy byl prawem nowocze-
snym, realizujagcym podstawowe postulaty $wiata urzedniczego, a zarazem zabez-
pieczajacym interesy panistwa i sprawna prace administracji publicznej. Jego uzupet-
nieniem byt zesp6t przepiséw okreslajacych formy i sposoby wynagradzania finan-
sowego czlonkéw tegoz korpusu. Przynalezeli oni w wigkszosci przypadkéw, do
tzw. pracownikéw umystowych, czyli szeroko rozumianej inteligencji. Ich wynagro-
dzenie bylo podobne do ptac w innych dziatach administracji publicznej, takich jak
o$wiata, administracja poczt i telegraféw, czy kolejowa, natomiast nizsze od ptac w
takich pionach jak: policja, wojsko, prokuratura czy sadownictwo.

W Urzedzie Wojewddzkim Lubelskim w latach 1919-1939 funkcjonowal
dzial administracji pracy, opieki i zdrowia. Urzad ten byl aparatem pomocniczym
jednoosobowego organu administracji ogélnej II instancji, jakim byl wojewoda lubel-
ski. W instytucji tej dzialaly do 1932 r. dwie komérki organizacyjne, realizujgce zada-
nia z zakresu pracy, opieki spolecznej i zdrowia publicznego, to jest Wojewddzki
Urzad Zdrowia — Wydzial Zdrowia Publicznego oraz Wydziat Pracy i Opieki Spo-
tecznej, Nastepnie, w wyniku reorganizacji, zostaly one zlikwidowane, a w ich miej-
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sce utworzono Wydzial Pracy, Opieki i Zdrowia. W artykule niniejszym zaprezento-
walem szereg opiséw biograficznych réznego typu pracownikéw dzialu administra-
cji pracy, opieki i zdrowia UWL, a nastepnie podjatem prébe przeprowadzenia anali-
zy socjologicznej tej grupy pracowniczej. Wynika z niej, Ze w wéréd nich przewazali
mezczyzni, cho¢ kobiety stanowily juz powazny odsetek. Najwiecej oséb urodzilo sie
w latach 1991-1900 i w momencie uruchomienia Urzedu Wojewo6dzkiego Lubelskiego
mieli od 19 do 28 lat. Byla tez grupa lekarzy starszych wiekiem, urodzonych w latach
1871-1880, a wiec w 1919 r. majaca juz okoto 45 lat. Gdy chodzi o miejsce urodzenia,
to najwiecej pochodzito ich z bylego Krélestwa Polskiego. Zdecydowana wigkszos¢
byla narodowosci polskiej i wyznania rzymskokatolickiego. W wiekszosci przypad-
kéw posiadali wyksztalcenie wyzsze przewaznie medyczne, czesto z tytulem dokto-
ra. Ponad polowa z badanych, przeszia przez formacje wojskowe panistw zaborczych
i polskich. Do Urzedu Wojewdédzkiego Lubelskiego pracownicy ci trafiali z réznych
instytucji, ale relatywnie najwiecej z nizszych struktur administracji rzagdowej (po-
wiatowej i wojskowej). Gdy chodzi o staz pracy, to nie byl on zbyt dlugi i dla wiek-
szosci z nich wynosit 3-4 lata. Pracownicy tegoz dzialu byli zaliczani do tzw. , urzed-
nikéw fachowych”, wéréd ktérych odsetek urzednikéw I kategorii stuzbowej, legi-
tymujacych sie wyzszym wyksztalceniem byl wyjatkowo duzy. Urzednicy ci, kori-
czac prace w Urzedzie Wojewody Lubelskiego odchodzili do réznych miejsc pracy,
zazwyczaj do administracji staro$ciriskiej na stanowiska kierownicze. Osoby z dluz-
szym stazem pracy, byly honorowane Medalami za Dlugoletnia Stuzbe.

Summary

History of civil service in Poland in the twentieth century: personal composition of
department of labor administration, care and health in the Lubelskie Voivodship
Office in 1919-1939

The subject matter of an article is the history of a group of officials of department of
labor administration, care and health which existed in the Lubelskie Voivodship Of-
fice in 1919-1939. The author discussed the issue of basic elements of clerical law and
legal regulations relating to clerical salaries during the Second Republic of Poland as
well as organization outline of the Lubelskie Voivodship Office. He characterized the
scope of activities of such organizational sections as Voivodship Health Office — Pub-
lic Health Department, Labor and Social Welfare Department, Labor, Care and
Health Department. He also presented a range of biographies of employees of those
sections and made and effort to establish group picture of employees of department
of labor administration, care and health in the Lubelskie Voivodship Office.
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