Dzieje biurokracji na ziemiach polskich

tom I

Grzegorz Joniec
(Oddzial Instytutu Pamieci Narodowej w Lublinie)

Relacje patron — klient w strukturze wladzy lokalnej
na przykladzie Tomaszowa Lubelskiego 1918-1939

Stawiajac sobie za cel analize zjawiska patronatu w strukturach wtadzy wie-
lonarodowosciowego miasteczka, a takim byt w okresie miedzywojennym Toma-
sz6w Lubelski, oraz miejsca w niej elit polskich i zydowskich, powinno sie spelni¢
dwa podstawowe warunki. Po pierwsze, nalezy dysponowac¢ odpowiednig baza em-
piryczna tj. materialami Zrédlowymi, a po drugie, znalez¢é takie ramy teoretyczne,
ktére ukierunkowaltyby kwerende archiwalng oraz ulatwity sformutowanie i weryfi-
kacje hipotez badawczych. Warunek pierwszy, w przypadku Tomaszowa Lubelskie-
g0, jest znacznie trudniejszy do spelnienia niz warunek drugi. Kompletnosé¢ akt wy-
tworzonych przez instytucje samorzadowe i paristwowe pozostawia wiele do zycze-
nia, np. akta wytworzone przez Gmine Zydowska w Tomaszowie Lubelskim nie za-
chowaly sie, zesp6t ,, Akta Miasta Tomaszowa” nie jest kompletny, akta Wydzialu
Spoleczno-Politycznego Urzedu Wojewddzkiego Lubelskiego zawieraja informacje
raczej ogolnikowe.

PrzedstawiliSmy juz, iz podstawowym problemem naszych badan, jest
umiejscowienie polskich i zydowskich elit w strukturze wtadzy spolecznoséci lokalnej.
Pojawiaja sie zatem kategorie analityczne, ktére powinny zosta¢ precyzyjnie zdefi-
niowane, s3 to pojecia typu: a) spolecznos¢ lokalna; b) wtadza; c) elita oraz d) relacje
patron — klient.

Starajac sie zdefiniowad pojecie spotecznosc lokalna pragne zauwazyé, iz juz w
1955 r. G. A. Hillery doliczy! si¢ az 94 definicji spolecznosci lokalnej; émiem twier-
dzi¢, iz obecnie jest ich znacznie wiecej. G. A. Hillery twierdzil, ze ,, panuje podsta-
wowa zgoda, co do tego, ze spotecznos¢ lokalna sklada sie z ludzi pozostajacych ze
soba we wzajemnych kontaktach w ramach obszaru geograficznego i potaczonych
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jedna lub wieloma wieziami”!. Wéréd polskich badaczy podobnej czynnosci, co

G.A Hillery, dokonata Barbara Olszewska-Dyoniziak wyrdzniajac trzy najistotniejsze

cechy spolecznosci lokalnej: a) wspodlny obszar; b) interakcje pomiedzy jednostkami i

grupami w jej obrebie; c) réznorodne typy wspdlnych wiezi wyrastajacych na gruncie

wspdlnych norm i wartosci, wspdlnych celéw, poczucia odrebnosci czy tez na grun-
cie wspoldzialania w procesie zaspakajania potrzeb?. Jacek Tarkowski zauwazyl, ze

,bez wzgledu na to, czy na potrzeby zdefiniowania spolecznosci przyjmiemy tylko

jedno lub dwa, czy wszystkie kryteria, nalezy pamietaé, ze nie ma zadnej obiektyw-

nej miary, ktéra pozwolilaby jednoznacznie okresli¢, jakie potrzeby i w jakim stopniu
mialyby by¢ zaspakajane. Jakie i na ile silne musiatyby by¢ wiezi lokalne i jakiego
typu wspoéldzialania miedzy mieszkaricami miatyby zachodzi¢, aby dang jednostke
przestrzenng mozna bylo uznac za spotecznosé¢ lokalna. Spotecznosé odpowiadajaca
wszystkim tym kryteriom moze by¢ traktowana jedynie jako nieistniejacy w rzeczy-
wistosci model, jako typ idealny. Jako taka nie ma ona odpowiednika w rzeczywisto-

§ci. Jest konstrukcja stworzona przez badacza, skladajgca sie z najwazniejszych, naj-

bardziej typowych cech badanego obiektu®. Pomimo, iz istnieje rozbudowana reflek-

sja teoretyczna na temat definicji spolecznosci lokalnej, mozemy ograniczy¢ sie w

niniejszej pracy do definicji intuicyjnej. Przedmiot badant w niniejszej pracy bedzie

potraktowany jako spolecznos¢ lokalna, tj. zaktadam znak réwnosci pomiedzy mia-
stem Tomaszow Lubelski jako jednostka administracyjng, a Tomaszowem Lubelskim
jako spotecznosécia lokalna.

Wspomniany powyzej J. Tarkowski zauwazyt, iz za utozsamianiem miasta,
gminy, czy tez powiatu ze spotecznoscia lokalna przemawia kilka czynnikéw. Oto
one:

1. Istnienie na obszarze miasta, gminy czy tez powiatu aparatu administracji pan-
stwowej o okreslonych uprawnieniach ograniczonych do jej terenu.

2. Istnienie na obszarze miasta, gminy czy tez powiatu organéw samorzadowych,
organizacji politycznych i spolecznych, ktérych dzialalno$¢ zamyka si¢ w grani-
cach danego terenu.

3. Traktowanie obszaru miasta, gminy czy tez powiatu przez organizacje pozalokal-
ne jako wyodrebnionej jednostki administracyjnej-.

Przechodzac do préb zdefiniowania pojecia wladza pragnatbym zwrécié
uwage na jeden istotny czynnik — jest nim wspélny element wystepujacy we wszyst-
kich definicjach spolecznosci lokalnej. Owym elementem jest kryterium wspdlnego
zaspakajania potrzeb i mniemam, iz owe kryterium powinno by¢ wziete pod uwage

1 G. A. Hillery, Definitions of Community Areas of Agreement, “Rural Sociolkogy” XX, June 1955.
2 B. Olszewska-Dyoniziak, Metodologiczne i socjologiczne problemy badai nad spotecznosciami lokalnymi,
,,Studia Socjologiczne”, 1972, nr 1, s. 99-100.
3 J. Tarkowski, Socjologia Swiata polityki, t.1.Wtadza i spoteczeristwo w systemie autorytarnym, Warszawa
1994, 5.110.
4Tamze, s. 111.
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przy definiowaniu pojecia wtadza. Proces ustalania zakresu i treéci pojecia wiadza

pragnatbym rozpocza¢ od uwagi, iz nie istnieje Zaden consensus, co do tego, co nale-

zy rozumie¢ pod tym pojeciem. Zygmunt Bauman pisat, iz , konfliktowosé¢ wyobra-

zeni o wladzy politycznej jest funkcja faktu, ze wladza polityczna operuje z reguty w

sferze ostrych konfliktéw spotecznych”>. Wspomniany powyzej Z. Bauman dokonat

istotnej refleksji teoretycznej nad sposobami pojmowania pojecia wiadza. Wykazat on,
iz definicje behawioralne, instrumentalne, czy tez strukturalne nie oddaja najwazniej-
szego aspektu wiladzy. Wlasnie fakt, ze wladza zazwyczaj wiaze sie z konfliktem

wyodrebnia ja sposéréd innych zjawisk spolecznych. Musimy zatem zastanowic sie w

jakich warunkach mozemy méwié o konflikcie, ktéry jest postrzegany w niniejszym

wystgpieniu jako warunek konstytutywny przy definiowaniu pojecia wladza. Ot6z
zdaniem Z. Baumana zaistnienie konfliktu uzaleznione jest od spelnienia trzech wa-
runkdw, a mianowicie:

1. konieczne jest zaistnienie jakiego$ dobra (wartosci), ktére pozadane jest przez co
najmniej dwie strony;

2. wspomniane dobro musi istnie¢ w ilosci ograniczonej;

3. dostep do podzialu owego dobra, czyli zaspokojenie potrzeby, jest ograniczony tj.
ilos¢ owych débr jest mniejsza od ilosci, ktéra jest niezbedna do zaspokojenia po-
trzeb wspomnianych stron.

W Swietle powyzszych uwag mozemy przyjaé, ze pod pojeciem wtadzy w
spotecznosci lokalnej rozumiemy: zinstytucjonalizowany sposéb podejmowania decy-
zji, ktore okreslaja metody podzialu débr (a zarazem zaspokajania potrzeb), ktére sa
przedmiotem konfliktu. Decyzje owe sa wigzace dla wszystkich stron konfliktu.

W kontekscie powyzszej definicji warto zwrdci¢ uwage na to w jaki sposéb
osoby sprawujace wladze nadaja swoim decyzjom moc wigzgca; mozemy wyréznic
trzy podstawowe sposoby sklaniania stron konfliktu do postuchu wobec decyzji
wladzy. Po pierwsze, wladza moze uzy¢ przemocy, badz tez sama mozliwos¢ uzycia
przemocy jest w stanie skloni¢ strony konfliktu do uznania decyzji za wigzaca. Po
drugie, wladza moze zmusi¢ strony konfliktu do przyjecia jej arbitrazu poprzez ma-
nipulacje dobrami, ktérg w ogdlnym zarysie mozna okre§li¢ jako ofiarowanie, badz
odebranie, jakiego$ dobra w zamian za uznanie decyzji w sprawie rozdzialu innego
dobra. Po trzecie, wladza odwoluje sie do swojego autorytetu.

Trzecia, po spotecznosci lokalnej i wiadzy, kategoria analityczng, ktéra nale-
zy zdefiniowac jest pojecie elity. Podstawowym problemem przed jakim staje kazdy
badacz struktur wtadzy lokalnej jest zagadnienie sposobu wylonienia Iudzi, ktérzy te
wladze sprawujg. Owa podstawowa kontrowersja metodologiczna moze zosta¢ roz-
strzygnieta na kilka sposobéw, ktére w wiekszosci sa tozsame z linig podziatéw po-
miedzy elitystami a pluralistami w amerykarskich naukach politycznych. W $rodo-

5 Z. Bauman, O pojeciu wtadzy, ,,Studia Socjologiczno-Polityczne,”, nr 13, 1962, s. 8.
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wisku socjologéw polityki ciggle dyskusyjna kwestig pozostaje wybdr najlepszej me-
tody. Zasadnicza polemika toczyla si¢ pomiedzy zwolennikami metody reputacyjnej
(reputational method), metody analizy kluczowych decyzji (issue method) oraz metody
pozycyjna (positional method)°.

Metoda reputacyjna

Floyd Hunter wykorzystywal w swoich badaniach sposéb typowania ludzi
lokalnej wiadzy, ktéry okresla sie mianem metody reputacyjnej (reputational method)
lub metody panelu ekspertéw (panel of experts method). Punktem wyjécia pracy ame-
rykanskiego socjologa bylo wstepne zalozenie, Zze w Stanach Zjednoczonych struktu-
ra wladzy zalezy od stosunkéw pomiedzy silami ekonomicznymi a politycznymi.
Centralnym problemem badawczym uczynil zatem F. Hunter relacje pomiedzy
ludZmi ekonomii a ludZzmi polityki. Przyjecie okreslonych zalozeri teoretycznych i
postawienie takich, a nie innych, hipotez badawczych mialo zasadniczy wplyw na
sposob identyfikacji ludzi wtadzy lokalnej.

Hunter wstepnie zalozyl, Ze lokalni przywédcy musza naleze¢ do jednej z
trzech kategorii oséb, a mianowicie do: a) biznesmendéw; b) kierownikéw lokalnych
organizacji oraz instytucji; c¢) ludzi o najwyzszym statusie spolecznym’. Nastepnie
amerykanski socjolog polityki ustalit liste 175 wyrdzniajacych sie w kazdej z powyz-
szych kategorii 0os6b i przedstawil ja czternastoosobowemu gremium tzw. ekspertéw
spotecznych. Eksperci owi otrzymali za zadanie wytypowanie czterdziestu, ich zda-
niem, najbardziej wplywowych oséb w Atlancie. Lista przedstawiona owym eksper-
tom byla opatrzona zastrzezeniem, ze ,jezeli uwazasz, ze s3 w miescie osoby, ktére
powinny sie znalezé na twojej liScie, a zostaly tu pominiete, prosze, dopisz je”8. Po-
wyzsza metoda wytypowano czterdziestoosobowa grupe czolowych osobistosci w
Atlancie z ktérymi przeprowadzono wysoce standaryzowane wywiady. Pytano w
nich o liczbe wspélpracownikéw oraz znajomych wéréd wspomnianej powyzej gru-
Py

Analiza wywiadéw doprowadzita F. Huntera do wyciggniecia wniosku, ze
w owej grupie przywoddczej istnieje jeszcze 27 przywodcow czolowych, a cala reszta
to tylko przyjezdni technokraci. Nastepnym krokiem Huntera bylo przeprowadzenie
wywiadéw z czolowymi przywoédcami, ktérych poproszono o wskazanie dziesieciu
najbardziej wplywowych oséb w ich grupie. Badania przeprowadzone ta metoda
doprowadzily Huntera do wniosku, ze wérdéd przywédcéw czolowych istnieje tzw.
goérna warstwa, ktéra sklada sie z dwunastu oséb oraz pietnastoosobowa tzw. war-
stwa dolna.

© Ch. Hewitt, Elites and The Distribution of Power in British Society, [w] Elites and Power in British Society,
ed. P.Stanworth, A. Giddens, Cambridge 1974, s. 49 i n.

7 F. Hunter, Community Power Structure, Chapel Hill 1953, s. 265 I n.

8 Tamze, s. 81i n.
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Badania Huntera wykazaly zatem, ze struktura wladzy w badanej spotecz-
nosci lokalnej ma charakter hierarchiczny: wewnatrz elity wladzy istnieje jeszcze kil-
kuosobowa grupa o Sciéle kierowniczym charakterze, ktérg mozemy poréwnaé do
partii wewnetrznej w Roku 1984 G. Orwella. ,Jak w innych miastach — pisat F. Hunter-
tak w Regional City, przywddcy spolecznosci sa biznesmenami [...]. Wiekszos¢ insty-
tugji i zrzeszen podporzadkowanych jest interesom twoércéw polityki dziatajacych w
ekonomicznej sferze zycia spolecznosci Regional City”.

Metoda reputacyjna oraz wyniki badan przeprowadzonych przez F. Huntera
spotkaly sie natychmiast z krytyka. W niniejszym wystapieniu zostana omoéwione
jedynie zarzuty o charakterze metodologicznym, jednakze mozna tutaj jedynie zasy-
gnalizowa¢, ze wyniki badan wywolaly olbrzymi spér ideologiczny, gdyz kwestio-
nowaly mit amerykanskiej demokracji. Pod adresem metody reputacyjnej mozna
wysunac wiele zarzutéw.

Po pierwsze, pytajac o to kto rzadzi, milczaco zaklada sie, iz istniejg ludzie,
ktérzy maja decydujacy wplyw na sprawy lokalne. ,,Zanim rozpoczat konceptualiza-
cje swoich badan — pisza o F. Hunterze polscy socjolodzy polityki — i zbieranie mate-
rialu empirycznego przekonany byl —jak mozna sadzi¢ — o elitystycznej naturze poli-
tyki i dominujacej w niej pozycji ekonomicznych notabli”’°. Jeden z czotowych plura-
listéw, Nelson Polsby, zauwazyl, ze ,pierwszym i podstawowym zaloZeniem podej-
Scia pluralistycznego jest to, Ze niczego kategorycznego na temat wladzy sprawowa-
nej w jakiejkolwiek spolecznosci nie mozna z géry zakladac¢”!!. W innej pracy o swo-
ich adwersarzach pisal, Ze zadajac pytanie o to kto rzadzi (Who runs this community?)
sugeruja juz istnienie elity wladzy'2. Poréwnal tak postawione pytanie badawcze do
pytania o to czy ciagle bijemy wtasna Zzone (Have you stopped beat your wife?)3. Zda-
niem Polsby ego prawidlowo postawione pytanie powinno brzmie¢: czy kto$ rzadzi
(Does anyone at all run this community ?)'4.

Po drugie, watpliwy jest sposéb doboru grupy ekspertéw oraz poleganie na
ich opinii. Mozna tutaj zauwazy¢, ze dane zgromadzone metoda panelu ekspertéw
moga by¢ wykorzystane, ale tylko do badania wyobrazen ekspertéw na temat struk-
tury wladzy.

Po trzecie, wéréd pytan zadanych panelowi ekspertéw znalazta sie propozy-
gja: ,jezeli uwazasz, ze s3 w mieécie osoby, ktére powinny sie znaleZ¢ na twojej liscie
a zostaly tu pominiete, prosze dopisz je”'>. Zdaniem N. Polsby’ego wymieniono wie-
le 0s6b lecz F. Hunter nie uwzglednil Zadnej, chociaz istnialy ku temu merytoryczne

9 Tamze.

10].P. Gieorgica, J. Tarkowski, R. Z6ttaniecki, dz. cyt. s.50.

'N. Polsby, Community Power and Political Theory, New Haven 1963, s. 113.

12 Tenze, How to Study Community Power Structure: The Pluralist Alternative, “Journal of Politics”, vol. 22,
August 1960, s. 476.

13 Tamze, s.476.

14 Tamze, s. 476.

15F. Hunter, dz. cyt. s.265.
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powody’®. Winicjusz Narojek, komentujac badania F. Huntera, zasugerowal, ze ,sa-
modzielne wyszukanie idealnego informatora jest zadaniem niemniej skomplikowa-
nym i prawie tak samo doniostym, jak samodzielne odtworzenie struktury wta-
dzy”17.

Mozemy uzna¢ sugestie F. Huntera za zasadng — wszak trudno wyobrazi¢
sobie, aby socjolog polityki zastosowal jako metode badawcza obserwacje uczestni-
czgcg ukryta. W przypadku badan F. Huntera nie wiadomo, w jaki sposéb wyloniono
grupe czternastu ekspertow.

Klasyczne podejscie reputacyjne, ktére obecnie w czystej swojej formie nie
jest stosowane nawet przez socjologéw i przedstawicieli nauk politycznych, nie moze
z przyczyn oczywistych by¢ wykorzystane przez historykéw.

Metoda pozycyjna

Metoda najczeéciej stosowang w badaniach elit jest metoda pozycyjna. Iden-
tyfikacja ludzi wladzy na podstawie stanowiska zajmowanego w instytucjach ma —
zdaniem wielu socjologéw polityki — wiele zalet praktycznych i teoretycznych's. Dla
C. W. Millsa zalety teoretyczne metody pozycyjnej polegaja gléwnie na tym, ze sto-
sowanie jej nie zaklada niczego z géry i pozwala na zastosowanie rozlicznych mody-
fikacji juz w trakcie badan. Metoda pozycyjna pozwala na natychmiastowe omalze
dotarcie do materialu empirycznego, tzn. wytypowanie kto nalezy do elity, a kto nie.
Podobnie jak Charles C. Mills, za najbardziej odpowiednig do identyfikacji czlonkéw
elity uznajag metode pozycyjna amerykanscy neofunkcjonalisci’®. Twierdza oni, ze
czlonkéw poteznych i wplywowych grup identyfikujg gtéwnie na podstawie pozycji
jaka zajmuja. Wymieniaja kilka powodéw takiej decyzji. Po pierwsze, Field i Higley
zakladaja, Ze we wspodlczesnych spoleczenistwach, ktére charakteryzuja sie rozbudo-
wanymi i bezosobowymi strukturami organizacyjnymi strategiczna pozycja jednostki
zalezy od miejsca, ktére dana jednostka zajmuje w strukturach organizacyjnych?.

Po drugie, za zastosowaniem tej metody przemawiaja takze wzgledy prak-
tyczne - identyfikacja elit ta metodq nie sprawia klopotéw przy rozréznieniu, kto
nalezy do elity, a kto nie?!. Dla autoréw neofunkjonalnej teorii elit analityczne roz-
réznienie pomiedzy elitg i nie-elitg jest proste, gdyz ,wszyscy ci, ktérzy pojedynczo,
formalnie i w sposéb ciagly maja wladze azeby oddzialywac na wyniki dziatani orga-
nizacji naleza do tej pierwszej kategorii, a wszyscy inni do tej drugiej”?2.

16 N. Polsby, Community Power..., s.45.

17W. Narojek, System wtadzy w miescie, Wroctaw 1967, s. 151.

18 C. W. Mills, Elita wtadzy, Warszawa 1996, s. 317.

19]. Higley, G. Field, K. Groholt, Elite Structure and Ideology. A Theory with Applications to Norway, Oslo
1976, s. 135.

20 Tamze, s. 135in.

21 Tamze s. 136 i n.

2 Tamze,s 17 in.
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Metoda analizy decyzji politycznych

Pluralisci, krytykujac metode reputacyjna, starali sie zaproponowa¢ konku-
rencyjny sposéb wylaniania elit wladzy lokalnej. Wykazywali oni, Ze w metodzie
panelu ekspertéw nie mamy mozliwosci bezposredniego obserwowania zachowari
aktoréw lokalnej sceny politycznej. Taka mozliwo$¢ zapewnia sposéb okreSlany
przez Ch. Hewitta jako issue method?. Prace R. A. Dahla Who Governs powszechnie
uwaza sie za fundamentalng w historii badan nad strukturami wiadzy lokalnej?.
Powstatla ona w wyniku analiz kluczowych decyzji politycznych podjetych przez
elity wladzy w New Haven. Zamiarem R. A. Dahla bylo zweryfikowanie badan F.
Huntera, ktére dotyczyly roli pelnionych przez biznesmenéw w strukturach wladz
lokalnych.

W swietle koncepcji zwolennikéw powyzszej metody sprawowanie wladzy
sprowadza sie do procesu podejmowania kluczowych decyzji politycznych. Przyjecie
powyzszego zalozenia prowadzi do akceptacji dyrektywy metodologicznej, ktéra
glosi, ze badanie procesu sprawowania wladzy to analizowanie decyzji politycznych.
Termin decyzja polityczna wymaga usciélenia, gdyz nie kazda decyzja polityczna
staje sie przedmiotem analiz. Dla R. Dahla, a takze dla wszystkich zwolennikéw
omawianej metody, przedmiotem analizy sg tylko te decyzje, ktére podjeto w przy-
padku ,niezgodnosci preferencji pomiedzy dwoma lub wiecej grupami”?. Oznacza
to, Ze pomijane sa w analizie codzienne, rutynowe decyzje, ktére w minimalnym tyl-
ko stopniu moga odzwierciedla¢ istniejace uklady polityczne.

Winicjusz Narojek, ktéry zrekonstruowal postepowanie badawcze R. A.
Dahla, zauwazyl, Zze proces 6w przebiegal w czterech etapach?. Po pierwsze, ustalo-
no liste decyzji politycznych, ktére mialy charakter kluczowy dla New Haven. Lista
owa skladatla sie z trzech czesci, na ktérych kolejno przedstawiono kluczowe decyzje
w dziedzinie: a) szkolnictwa publicznego; b) budowy gmachéw publicznych; ¢) ob-
sady stanowiska burmistrza i inne nominacje partyjne. Po drugie, R. A. Dahl stwo-
rzyt liste 0séb uczestniczacych w podejmowaniu kluczowych decyzji.

Po trzecie, przedstawiono stanowiska poszczegdlnych aktoréw lokalnej sce-
ny politycznej w szczegélowych kwestiach i zestawiono je reakcjami innych uczest-
nikéw procesu decyzyjnego. Po czwarte, przeanalizowano podjete decyzje i zesta-
wiono je ze stanowiskami poszczegélnych przedstawicieli lokalnej sceny politycznej.
Przeforsowanie wlasnych propozycji, czyli koricowy rezultat konfliktu, bylo trakto-
wane jako przynaleznos¢ do elity wladzy lokalne;.

Pod adresem R. A. Dahla i metody analizy decyzji kluczowych zostat wysu-
niety szereg krytycznych uwag. Po pierwsze, dla wielu badaczy najbardziej watpli-

23 Ch. Hewitt, dz. cyt., s. 50.

24 R. A. Dahl, Who Governs?, New Haven 1963.

% R. A. Dahl, A Critique of the Ruling- Elite Model, “ American Political Science Review”, 1958, s. 476.

26 W. Nawojek, Z problematyki amerykariskich badani nad wtadzq lokalng, “Studia Socjologiczno Poli —
tyczne”, 1964, nr 16, s. 100 i n.
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wym elementem bylo to, ze badacz arbitralnie ustalal, ktéra decyzja polityczna jest
decyzja kluczowsq. Niestety lektura Who Governs nie wyjasnia tychze watpliwosci.
Podobnie praca Ch. Hewitta, bardziej wspélczesnego niz R.A. Dahl zwolennika
omawianej metody, nie wyjasnia probleméw definicyjnych zwigzanych z pojeciem
decyzji kluczowych. Ch. Hewitt wybrat z kilku historycznych kompendiéw traktuja-
cych o okresie 1944-1964 szereg probleméw, ktére uznat za decyzje kluczowe?. Jed-
nak nie podaje, jakie byty kryteria wyboru owych prac historycznych, ani w jaki spo-
s6b dobrano problemy, w przypadku ktérych podjeto decyzje kluczowe.

Wspdlpracownik A. Giddensa pisal, ze za decyzje kluczowe uznaje te, ktére
dotycza: ,1) kryzyséw i odpowiedzi na nie; 2) autorytatywnych decyzji podjetych
przez polityczne elity i wypadkéw do nich prowadzacych; 3) kontrowersji, ktére byty
dyskutowane przez polityczne elity, chociaz w danej sprawie nie podjeto zadnych
decyzji”?8. Kwestie owe zostaly podzielone na cztery kategorie: polityka zagraniczna,
ekonomiczna, spoleczna oraz opieka spoleczna. Nastepnie panel pieciu sedziéw wy-
bral dwadziescia cztery problematyczne kwestie, ktére zostaly poddane analizie.
Wstepna refleksja polegala generalnie na tym, ze analizowano liczbe organizacji, kté-
re byly w jakikolwiek sposéb zwiazane z dana kwestia tj. popieraly ja, protestowatly
przeciwko, etc. Wstepne wyniki byly zaskakujace, gdyz sposréd 581 ogodlnej liczby
organizacji tylko 23 byly zwiazane z czterema, badz wiecej kwestiami.

Wsréd licznych zarzutéw wysuwanych przez elitystoéw przeciwko plurali-
stom i metodzie decyzji kluczowych poczesne miejsce zajmuje oskarzenie o reduk-
cjonizm. Elitysci, ktérzy w dziedzinie socjologii politycznej sklaniajg sie bardziej ku
socjologii, zarzucaja swoim adwersarzom, ktérzy zorientowani sg bardziej politolo-
gicznie, Ze sprowadzili badania nad struktura wladzy do analizy procesu podejmo-
wania decyzji politycznych. Sedno zarzutu tkwi w tym, ze analiza decyzji politycz-
nych informuje badacza jedynie o formalnej stronie badanej rzeczywistosci, ktéra jest
znacznie bardziej skomplikowana. Przypuszczalnie wigkszosé elitystow w swoich
badaniach nad strukturami wtadzy milczaco przyjmuje idealny model biurokracji
Maxa Webera. Model 6w prezentuje wspélczesng organizacje jako strukture w wyso-
kim stopniu zracjonalizowana i sformalizowana. Na to nie chca zgodzi¢ sie socjolo-
gowie badajacy zjawiska patronatu. Wskazuja oni na dominujaca niekiedy role po-
wigzan nieformalnych pomiedzy uczestnikami procesu podejmowania decyz;ji.

Rozszerzeniem zarzutu o redukcjonizm jest argument méwiacy o tzw. dru-
gim obliczu wladzy. Amerykanscy socjologowie polityki wskazuja, ze nie mniej do-
nioslym, niz podjecie decyzji politycznych, jest takze unikniecie podjecia tychze de-

27 Ch. Hewitt, dz. cyt. s. 48 in.
28 Tamze, s. 50.
29 J. Tarkowski, Socjologia swiata polityki. Patroni i klienci, Warszawa 1994, s. 27 i n.
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cyzji*®. Mozemy zalozy¢, ze sam proces podejmowania decyzji ma charakter jawny i
demokratyczny, ale moze mu towarzyszy¢ tajny proces ustalania porzadku debat i
niedopuszczanie do glosu adwersarzy.

R. A. Dahl odpowiada na argument o tzw. drugim obliczu wladzy: ,Liczni obserwa-
torzy szukaja w niej [tj. w lokalnej polityce — G. ]J.] znamion brutalnego konfliktu kla-
sowego i trwalych podzialéw; gdy znajduja jedynie rozproszone i niezadowalajace
oznaki konkluduja, iz bogaci dobrze urodzeni w okrezny i tajemniczy sposéb narzu-
caja swojg wole calej reszcie”3!.

Zdaniem Winicjusza Narojka zarzut o redukcjonizm nalezy do powaznych
zastrzezenn wobec metody analizy decyzji politycznych i moze by¢ przedstawiony w
dwojaki sposéb®2. Po pierwsze, nie wolno milczgco zaklada¢, ze analizy decyzji poli-
tycznych dotyczace spraw, ktére rozegraly sie¢ w pewnym odcinku czasu, zaktywi-
zowaly wszystkich aktoréw lokalnej sceny politycznej. Po drugie, traktujac wszystkie
decyzje w réwnorzedny sposéb, mozemy pomyli¢ faktycznych ludzi lokalnej wiadzy
ze zwyklymi figurantami. Mniemam, Ze ten zarzut mozna postawi¢ badaniom Ch.
Hewitta, ktéry w spos6b rownorzedny potraktowal Krajowe Porozumienie na Rzecz
Zniesienia Kary Smierci oraz Brytyjska Federacje Wegla i Stali.

Koncepcja Anthony’ego Giddensa

Ciekawa hipoteze dotyczaca sporu pomiedzy pluralistami a elitystami sfor-
mulowal Anthony Giddens twierdzac, ze racje i bledy byly po obu stronach we
wspomnianym sporze. Wéréd wszystkich technik stuzacych wytanianiu elity spo-
§réd reszty spoleczeristwa nie ma takiej, ktora nie zawieralaby licznych bledéw. A.
Giddens nie ograniczyt sie jedynie do komentowania sporu pomiedzy elitystami a
pluralistami, ale zaproponowal nowe rozwigzania starych dylematéw istniejacych
juz w czasach klasykow teorii elit. Takim problemem jest dla angielskiego socjologa
relacja pomiedzy wladza formalng a wladza efektywng. Kwestia ta wymyka sie zaréw-
no zwolennikom metody pozycyjnej, jak i metody analizy decyzji politycznych. Zwo-
lennicy obu tych metod zakladaja na poczatku to co dopiero nalezy zbada¢. Socjolo-
dzy, ktérzy stosuja metode pozycyjna, milczaco przyjmujg, ze wladza jest sprawo-
wana przez osoby zajmujace najwyzsze pozycje w formalnych strukturach wiadzy.
Zdaniem A. Giddensa zwolennicy metody analizy decyzji politycznych natomiast juz
przed badaniami twierdza, iz wtadza efektywna nie jest tozsama z wladza formalng.

Nowe podejscie, ktére zaproponowal angielski socjolog, polega na tym, ze
polaczono pozycyjna metode wyodrebniania elity z analizg kluczowych decyzji poli-
tycznych podjetych przez wyodrebniong elite. Inaczej méwigc, samo pojecie elita

30 P. Bachrach, M. S. Baratz, Decisions and Nondecions: An Analitical Framework, “ American Political
Science Review”, 1963, nr 3, s. 632-642.

31R. A. Dahl, Who Governs? New Haven 1963, s. 75.

32 W. Narojek, dz. cyt., s. 146 in.

33 Ch. Hewitt, dz. cyt. s.52.

475



Grzegorz Joniec

odnosi sie do ,0s6b, ktére zajmuja formalnie definiowalne najwyzsze pozycje w
strukturach organizacji lub instytucji”?. Jednak centralnym problemem badawczym
jest relacja pomiedzy wtadza efektywng a formalng, a wszelkie hipotezy dotyczace
wspomnianych relacji s3 weryfikowane z zastosowaniem metody analizy decyzji
politycznych?.

Przedstawione powyzej spory metodologiczne pomiedzy zwolennikami
réznych metod wylaniania elit wladzy sklaniaja sie do przyjecia rozwigzania zapro-
ponowanego przez A. Giddensa. Koncepcja ta laczy metode pozycyjng z metoda ana-
lizy kluczowych decyzji politycznych. Przedmiotem wiekszosci prac, ktére traktujg o
problematyce wladzy w spolecznosciach lokalnych, sa analizy struktur i sposoby
funkcjonowania wladzy w spolecznosciach bedacych przedmiotem badarn. Koncen-
trowanie sie na organizacjach formalnych i osobach zajmujacych kierownicze stano-
wiska w tychze organizacjach powoduje, Ze obraz rzeczywistosci spolecznej nie jest
kompletny. Zdaniem Jacka Tarkowskiego socjologowie uprawiajacy nauke w para-
dygmacie strukturalno-funkcjonalnym zazwyczaj kazdy proces postrzegaja jako wy-
nik wewnetrznej dynamiki badanych przez nich struktur, a kompletnie pomijaja
wymiar kulturowy i historyczny®. Mozemy jedynie doda¢, ze pewne zjawiska wy-
mykaly sie przedstawicielom modelu strukturalno-funkcjonalnego, gdyz zazwyczaj
milczgco zakladali dzialanie badanych instytucji wedle norm weberowskich. Operowali
oni zazwyczaj ostrg dychotomia tradycyjne-nowoczesne, a szereg zjawisk, takich jak
paternalizm, znaczenie grup pierwotnych i nieformalnych, mialo jedynie funkcjono-
waé¢ w zanikajgcych, izolowanych spoleczeristwach tradycyjnych. Zdaniem Jacka
Tarkowskiego obecnie ,roénie [...] swiadomos¢ istnienia wspdlnych mianownikéw spo-
teczenistw przemystowych i tradycyjnych, czy moze raczej przekonanie, Ze nie istnieje
miedzy nimi wyraZna i ostra linia graniczna”%.

Celem niniejszej pracy jest wzbogacenie obrazu rzeczywistosci historycznej o
te elementy, ktérych uzyskanie jest niemozliwe, badZ wysoce utrudnione, w para-
dygmacie strukturalno-funkcjonalnym, a w modelu badajacym relacje patron — klient
stanowia jego twardy rdzeri. Mozemy sie wyodrebni¢ zestaw wspdlnych cech, ktére
skladaja sie na relacje patron — klient. Pierwsza z tych cech jest nieréwnoé¢: relacje
pomiedzy patronem a klientem majg charakter asymetryczny. Nieréwnos¢ owa wy-
nika z réznic w usytuowaniu w strukturze spotecznej lub/oraz z réznic w posiada-
nych zasobach. Posiadacz ziemski z potudnia Wioch czy tez z brazylijskiego interioru
i chlopski dzierzawca — réznica w posiadanych zasobach i w umiejscowieniu w
strukturze spolecznej jest az nadto widoczna.

3 A. Giddens, Elites in the British Class Structure, [w] Elites and Power in British Society, ed. by P.
Stanworth, A. Giddens, Cambridge 1974, s.3in.

35 Tamze, s. 12in.

% J. Tarkowski, Socjologia Swiata polityki, T. 1. Wiadza i spoteczeristwo w systemie autorytarnym, T. 2. Patroni
i klienci, Warszawa 1994, s. 27 in.

37]. Tarkowski, dz. cyt. s. 37.
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Druga cecha konstytutywna dla patronatu jest stosunek wymiany, jaki za-
chodzi pomiedzy patronem i klientem. Trzecig z cech jest partykularyzm — zoriento-
wanie na osigganie korzysci przez osoby wchodzgce w relacje patron — klient. Cele,
jakie realizuje patronat, gratyfikuja tylko jej uczestnikéw. Teoria wymiany, z chwila
ukazania sie pierwszych prac pisanych w tymze paradygmacie, stala sie uzytecznym
narzedziem poznawczym w wyjasnieniu zjawiska wladzy. Sam P. Blau niejedno-
krotnie definiowal wiadze jako wymiane spoleczna piszac: , procesy wymiany po-
wodujg zatem réznicowanie wiadzy. Osoba, ktéra dysponuje ustugami, jakich inni
potrzebuja, i niezalezna jest od ustug, jakie inni moga $wiadczy¢, uzyskujac nad nimi
wladze, uwarunkowujac zaspokajanie ich potrzeb uleglodcig”®.

Czwarta cecha zwiazku patrona z klientem jest jego trwaloé¢. Patronat nie
ogranicza sie tylko do jednej transakcji. Relacje pomiedzy chlopem a wilascicielem
ziemskim trwajq niekiedy poprzez wiele pokolefi.

Piata cecha patronatu jest osobisty charakter panujacych w niej stosunkéw.
W tradycyjnym klientelizmie chlop czul osobisty zwigzek z domem i rodem patrona,
ktéry roztaczal nad nim opieke czesto wzmacniang specjalnymi rytualami, np. insty-
tucja ojca chrzestnego. W klientelizmie masowym osobisty charakter zwigzkéw zani-
ka — niemozliwoscig jest, aby poset lub senator znat wszystkich swoich wyborcéow —
klientéw.

Paradygmat badajacy relacje patron — klient, ktéry pierwotnie interesowat sie
egzotycznymi, izolowanymi spolecznoéciami tradycyjnymi, przedmiotem swoich
badan uczynit takze klientelizm masowy. Pewne inspiracje wynikly z badan Ernesta
Gellnera, ktory opisujac relacje w spoleczeristwie Berberéw zwrdcit uwage na to, ze
pomiedzy niektérymi szejkami a zwyklymi nomadami zachodza relacje, ktére wy-
kraczaja poza patronat tradycyjny. Mianowicie, zdaniem angielskiego antropologa,
relacje pomiedzy szejkiem (patronem), a zwyklymi Berberami (klientami) nie sg bez-
poérednie, a przeciez ten rodzaj kontaktu wydaje sie by¢ istotnym czynnikiem patro-
natu®.

Zdaniem Jacka Tarkowskiego, niektérzy badacze krytykuja rozszerzenie
koncepgji patron — klient na stosunki miedzy grupami. Wéréd zarzutéw przeciw ta-
kiemu rozszerzaniu przedmiotu badan wymienia sie brak bezposredniego zwigzku
patrona i klientéw, mniejszg trwalos¢ i czesto brak dobrowolnosci przy wchodzeniu
w zwigzki diadyczne. Jednakze polski socjolog polityki bagatelizuje powyzsze zarzu-
ty twierdzac, ze glebsza analiza patronatu wskazuje na to, ze mamy do czynienia z
tymi samymi elementami definicyjnymi. Patronat tradycyjny czy tez polityczny jest
zawsze zwigzkiem asymetrycznym oraz polegajacym na wymianie, a sg to przeciez
cechy konstytutywne wszelkiego patronatu. Trwaloé¢, dobrowolno$¢, partykularnosé

38 P. Blau., Wymiana nagrod spotecznych, [w] Wspétczesne teorie wymiany spotecznej, red. M. Kempny, J.
Szmatka, Warszawa 1992, s. 239.

3 E. Gellner, Patterns of Rural Rebelion in Marocco: Tribes and Minorities, ,European Journal of
Sociology”, 1962, nr 2.
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czy tez bezposrednios¢ wydaja sie by¢ jedynie cechami konsekutywnymi%. Jacek
Tarkowski przyjmuje, ze w klientelizmie tradycyjnym stosunki te maja charakter
osobisty, a w klientelizmie masowym charakter posredni#.

W $wietle powyzszych uwag mozemy przyjac¢ za Jackiem Tarkowskim, ze
relacje patron — klient ,s3 szczeg6lnym przypadkiem diady, w ktérej stosunki mie-
dzy partnerami majg trwatly, nieograniczony do jednej transakgji i asymetryczny cha-
rakter, tzn. wystepuja miedzy nimi réznice usytuowania w stratyfikacji spotecznej
i/lub w posiadanym zasobach. Podstawga istnienia takiej diady jest wymiana débr i
uslug miedzy jej uczestnikami, w celu zaspokajania ich partykularnych intereséw+*.

Patronat w realiach miedzywojennego Tomaszowa Lubelskiego

Przykltadéw masowego patronatu politycznego, jak i tradycyjnego, mozna
oczywiécie przedstawi¢ wiele, ale rozmiary niniejszego wystgpienia wprowadzaja
ograniczenia ilosciowe. Interesujacego przykiadu patronatu politycznego dostarczaja
warunki, w jakich powstawaly terenowe oddziaty Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy
z Rzadem oraz komitety wyborcze sanacji w 1928 r. w powiecie tomaszowskim.

W $wietle ustalen E. Horocha, ktére dotycza Lubelszczyzny, , gtéwna role w
wyborach mial odegraé, zdominowany przez pilsudczykéw, aparat panstwowy. Po
1926 r. administracja zostala oczyszczona z ludzi nastawionych opozycyjnie wobec
nowej elity i zostala zasilona ludZmi dyspozycyjnymi wobec obozu pomajowego”*.
W. T. Kulesza, historyk doktryn politycznych, zwraca uwage na ta samg prawidfo-
wo$¢, ktéra zachodzila na terenie catego kraju, piszac, ze ,terenowa organizacje Blo-
ku tworzono réwnolegle przy poszczegdlnych instytucjach aparatu panistwowego”44.

Na terenie miasta oraz powiatu tomaszowskiego powstanie struktur organi-
zacyjnych i wyborczych przebiegalo w sposéb typowy. Wobec sklécenia miejsco-
wych srodowisk pilsudczykowskich faktyczna organizacja powyzej wspomnianych
struktur przeszla w rece starosty tomaszowskiego Kazimierza Wielanowskiego®.
Starosta rozpoczat swoja prace od spotkan , majgcych na celu wyszukanie drég i kie-

40]J. Tarkowski, dz. cyt. s.100.

41 Tamze s. 53.

4 Tamze s. 54.

4 E. Horoch, Obdz sanacyjny w wyborach parlamentarnych w woj. Lubelskim w 1928 r., [w] W kregu polskich
doswiadczen parlamentarnych, red. Z. K. Zaporowski, ,Res Historica”, 1989, z. 4, s. 55.

4“4 W. T. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne obozu rzqdowego w latach 1926-35, Warszawa 1985, s. 28.

4 G. Joniec, Obéz pitsudczykowski w powiecie tomaszowskim w latach 1928-1935, [w] Jozef Pitsudski i
pitsudczycy, red. Z. K. Zaporowski, ,Res Historica”, 1999, zeszyt 8, s. 55-70. W latach 1927-1939 starosta
tomaszowskim byt pochodzacy ze Lwowa prawnik Kazimierz Wielanowski. Osoba Wielanowskiego byta
przedmiotem licznych napasci w prasie, zaréwno z lewa jak i z prawa. Narodowi demokraci wypominali
staroscie zydowskie pochodzenie (artykut w ,Glosie Lubelskim” z 28 X 1933 r. pt. Starosta-wychrzta utrudnia
Akcje Katolickg, a lewica pilsudczykowska odejécie od idealéw z okresu walk o niepodleglos¢ Polski (artykut
w ,Nowej Ziemi Lubelskiej”, nr 43 pt. Z Tomaszowa Lubelskiego — bez komentarzy), Archiwum Panstwowe w
Lublinie (dalej: APL), Urzad Wojewddzki Lubelski Wydziat Organizacyjny (dalej UWL WO), sygn. 2244,
karty nie liczbowane (dalej: knlb).
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runkéw zapewniajacych pelne zwyciestwo liScie prorzagdowej”, a za najlepsza meto-
de uznal przyciaggniecie na swoja strone miejscowych elit, ,,przy czym brano pod
uwage tylko istotne autorytety”#¢. Zaistniala wowczas sytuacja, ktéra w sposéb po-
éredni i powierzchowny uwiklala ponad tysigc oséb w nieformalng umowe, ktéra
posiadala wszelkie znamiona patronatu politycznego. Byta ona zawarta pomiedzy
osobami znajdujgcymi sie na réznych szczeblach drabiny organizacyjnej, przynosita
partykularne korzysci oraz byta trwata.

Starosta zorganizowal szereg spotkani z przedstawicielami spolecznosci zy-
dowskiej. Nie jest wiadome, jakie kryterium stosowat starosta przy doborze swoich
interlokutoréw, gdyz w tym samym okresie pisal, Ze ,wybitniejszych jednostek na
terenie miasta Zydzi nie posiadaja i inteligencja zydowska reprezentowana jest zale-
dwie przez kilka os6b”#’.

Nie jesteSmy w stanie nic powiedziec¢ o tresci rozméw, ktére mialy miejsce w
starostwie, ale po serii spotkafi przestano zaprasza¢ na nie przedstawicieli wszyst-
kich nurtéw politycznych spotecznosci zydowskiej. Starosta konferowal najczesciej
jedynie z przedstawicielami najliczniejszej grupy tj. z ortodoksami. Nie wiemy czy
reprezentanci innych nurtéw nie gwarantowali zmobilizowania do glosowania na
BBWR swoich zwolennikéw, a o to jedynie chodzilo staroscie, czy tez w zamian za
poparcie rzagdowej jedynki domagali sie zbyt wiele.

Po jednym z tych spotkan starosta donosil w sprawozdaniu do Lublina, ze
,istnieje moznos¢ pozyskania czesci glosow zydowskich dla listy pro rzadowej [...], a
rabini zapewnili, Ze pociagna za soba masy ortodokséw. Réwnoczesnie przedlozyli i
podpisali stosowna odezwe do ludnosci zydowskiej*. Po kolejnym spotkaniu, ktére
odbyto sie na dziesie¢ dni przed wyborami, z zadowoleniem pisat do Lublina: , przy
udziale czterdziestu pieciu oséb ze sfer kupieckich, przemyslowych i rzemieslni-
czych reprezentujacych szesnascie doméw modlitwy wybrali Miejski Komitet Wy-
borczy z rabinem Lejbg Rubinem na czele”%. Zastepca przewodniczacego zostal Sa-
muel Szyflinger®, a wéréd wybitniejszych czlonkéw znaleZli sie: Icko Karper, Froim
Rub, Beniamin Wajnberg oraz Jankiel Lederkremer>'.

W wyborach z 4 marca 1928 r. lista sanacyjna na terenie powiatu tomaszow-
skiego otrzymata 3171 gloséw, czyli 7,5 % oddanych waznych gloséw, a zatem sana-
cja poniosta kleske nie uzyskujac mandatu poselskiego®2. Starosta jednakze nie uwa-

4 Tamze, UWL Wydzial Spoleczno-Polityczny (dalej: WSP), sygn.1999, k.15.

4 Tamze, sygn. 2000, k. 3.

4 Tamze, k. 7 oraz sygn. 343, k. 51.

4 Tamze, sygn. 345, k. 79.

50 Samuel Szyflinger sympatyk syjonizmu, chociaz nie byl reprezentantem zadnej partii, jedynie
przewodzil Zwiazkowi Rzemieslnikéw Zydéw, ktéry mial nawet swojg reprezentacje w Radzie Miejskiej w
latach 1927-1939. Byt takze przedstawicielem spotecznosci zydowskiej w Sejmiku Powiatowym, Archiwum
Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Zwigzek Powiatéw RP, sygn. 325, k. 1; sygn. 328, k. 1.

51 Archiwum Panistwowe w Zamosciu (dalej: APZ), Akta miasta Tomaszowa Lubelskiego (dalej: AmT),
sygn.2,k.391in.

52 APL, UWL WSP, sygn. 344, k. 1-36.
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zal, ze jego dzialalnos¢ poniosta kleske, a wprost przeciwnie — w sprawozdaniu po-
wyborczym zaznaczal, ze ,z panstwowego punktu widzenia osiggnieto olbrzymi
sukces nie dopuszczajac do wyjscia z urny wyborczej posta od mniejszosci narodo-
wych”3,

W ciggu roku, od stycznia 1927 do marca 1928, wplywy sanacji wzrosty z
jednego do prawie oémiu procent, a takze na rzadowgq jedynke zaglosowalo ponad
tysiac ortodokséw. Fakty te Kazimierz Wielanowski uwazal za sukces ostatnich kil-
kunastu miesiecy, ktére spedzil jako nowy starosta tomaszowski**. W innym pismie
do Lublina starosta poréwnal sytuacje powyborcza z 1922 i 1928 r.; o wyborach z
1922 r. pisal: ,liderzy tego ruchu (Blok Mniejszosci Narodowych, lista wyborcza nr 16
- G. ].) osiagneli swqj cel [...] skupiajac masy rusiniskie i zydowskie okolo 6wczesnej
listy nr 16%.

Zdaniem J. Tarkowskiego wszyscy naukowcy badajacy relacje patron —
klient sq zgodni co do tego, ze stosunki te sa relacjami wymiany>¢. Wiemy, ze K. Wie-
lanowski cele swoje osiggnat, gdyz wojewoda lubelski docenil jego prace na stanowi-
sku starosty; utrzymat sie na stanowisku niemal do konca II Rzeczypospolitej. Przyj-
mujac, ze przedstawiony powyzej zwigzek pomiedzy tomaszowskimi ortodoksami a
starostg byl relacja patron — klient, musimy ukaza¢ te jego cechy, ktére sg konstytu-
tywne dla zwigzkéw patronackich.

Wiekszoé¢ badaczy klientelizmu utrzymuje, ze to patroni dostarczajg klien-
tom konkretnych débr i ustug, ktérzy odplacaja symbolicznymi zasobami — takimi
choc¢by jak glosowanie przez tomaszowskich ortodokséw na listy sanacyjne. Specy-
ficzna cecha relacji patron — klient jest to, Ze zasoby, jakie sa wymieniane pomiedzy
patronami a klientami, maja odmienny charakter. Uczestnicy omawianych relacji
ulokowani s na réznych szczeblach hierarchii spolecznych i przez to dysponuja réz-
nego typu zasobami, ktére nie s dostepne dla tych co sg ulokowani na innych szcze-
blach?’.

Wiemy na pewno, ze w wyniku nawigzania relacji patronatu doszlo do wy-
miany, a starosta otrzymat ponad tysiac gloséw ze strony ortodokséw. Byla to dla
starosty niewatpliwie wymiana posrednia, dzieki ktérej zwierzchnicy docenili K.
Wielanowskiego za jego pomyslowos¢ w realizowaniu odgérnych nakazéw dotycza-
cych sklécenia srodowisk mniejszoéci narodowych. Watpliwe jest natomiast to w jaki
sposob wiladze wojewddzkie, badZ bezposrednio sam starosta, zaptacity za glosy wy-
borcze, ktérych tomaszowscy ortodoksi nie poskapili sanacji w kolejnych wyborach
parlamentarnych. Liczbe gloséw oddanych na listy sanacyjne przedstawia ponizsza
tabela.

53 Tamze, sygn. 2000, k. 46 i n.
54 Tamze, sygn. 196, k. 69 i n.
% Tamze, sygn. 221, k.112.

% J. Tarkowski, dz. cyt. s. 113.
57 Tamze s. 1141 n.
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Tabela nr 1. Wybory parlamentarne w latach 1928 i 1930 w powiecie tomaszowskim.

Rok wyboréw Procent gltoséw uzyskanych przez BBWR
parlamentarnych miasto Tomaszéw powiat tomaszowski
1928 36 7.5
1930 60 35.8

Zrédlo: Statystyka wyboréw do Sejmu i Senatu w 1928 roku, ,Statystyka Polski”, t. 10 oraz Statystyka z wybordw
do Sejmu i Senatu w1930 roku, ,Statystyka Polski” seria C zeszyt 4.

Wiadomo, ze transakcja wymiany przy klientelizmie masowym nie jest zata-
twiana bezposrednio pomiedzy patronem a ludnoscig, ale pomiedzy patronem a lo-
kalnymi elitami. To elity sa faktyczna strong klientelistycznej wymiany: negocjuja
rodzaj ustugi, dopilnowuja dochowania warunkéw, czesto to tylko one sa beneficjan-
tem wymiany, etc. Rodzi sie pytanie o to, czy szerokie masy biernych uczestnikéw
wymiany cokolwiek w wyniku niej zyskaly, czy byly jedynie strong, ktéra dostarczy-
la ustugi w postaci odpowiedniej liczby gloséw na apel swoich przywédcow, w za-
mian nic nie otrzymujac. Niemozliwe jest, aby byla to dla klienta masowego wymia-
na bezposrednia, a tak jest czesto w wyniku patronatu tradycyjnego, a zatem klienci,
tomaszowscy ortodoksi, otrzymali jakie§ korzysci w wyniku wymiany posredniej.
Nie ma przy tym najmniejszego znaczenia, ze przedmiotem wymiany nie byly kon-
kretne dobra materialne, cho¢ wladze niekiedy zasilaly dotacjami szkoty prowadzone
przez ortodokséw. Czesciej byly to tak niewymierne przystugi jak okazywanie sza-
cunku rabinom czy tez uczestnictwo starosty w pewnych uroczystosciach organizo-
wanych przez ortodokséw. Taka korzyscia posrednig byly interwencje starosty w
zycie spotecznosci zydowskiej, ktére mialy miejsce na prosbe strony ortodoksyjnej
oraz odbywaly sie po jej mysli. Przykladowo starosta zakazat , ze wzgledu na interes
publiczny” zorganizowania przez lewicowa mlodziez, a do tego jeszcze w sobote,
odczytu zatytulowanego Zydowskie odrodzenie kulturalne i jego wrogowie, ktéry to od-
czyt krytykowal i wysmiewal zasady religii®®. Sytuacji takich jak opisana powyzej
bylo kilkanascie w skali roku i byly one zazwyczaj rozwigzywane w sposéb zadawa-
lajacy ortodokséw. Niekiedy dochodzilo do znacznie powazniejszych interwengji.
Starosta wielokrotnie odmdéwil poparcia wniosku o otwarcie przez syjonistéw lub
bundowcéw biblioteki, gdyz zdaniem ortodokséw naruszata ona zasady religii®.
Organizatorzy nie potrafili da¢ gwarancji ortodoksom, ze nie bedzie w niej ksiazek
wykladajacych np. ewolucjonizm, ktdry jest sprzeczny z literalnym traktowaniem
zasad kreacjonizmu®. Starosta Wielanowski motywujac swojg odmowe pisal, ze , jest
brak gwarancji, Ze stowarzyszenie to nie bedzie naduzywane do celéw parstwo-
wych”el,

% APL, UWL WSP, sygn. 1113, k. 57.

5 Tamze, sygn. 1100, k.81.

0 Szerzej o tej kwestii: G. Joniec, Biblioteki zydowskie w powiecie tomaszowskim w latach 1918-1939, ,,Prze-
glad Historyczno-Oswiatowy”, 2003, nr 3-4, s. 127-131.

61 APL,UWL WSP, sygn. 1100, k. 81.
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W zblizonym przypadku, ktéry mial miejsce na terenie powiatu, starosta
przychylit sie do prosby ortodokséw i takze nie zaopiniowal pozytywnie prosby o
otwarcie biblioteki — napisal do Lublina, Ze ,zalozZyciele nie daja gwarancji, ze zalo-
zone przez nich stowarzyszenie dzialalnoscia swoja nie bedzie zagrazalo bezpieczen-
stwu i porzadkowi publicznemu”2.

W sposéb odmienny postapilo starostwo z istniejaca juz od 1919 r. biblioteka,
ktéra byla wspélng wlasnoscia syjonistow i bundowcéw. Wspéiwlasnosé byla przy-
czyna niezgody wséréd wiascicieli, ktérzy probowali nawzajem silg przejac biblioteke.
Pierwszy starosta tomaszowski, Tadeusz Eytner, postanowil nalozy¢ areszt na ksigz-
ki, a sprawe skierowa¢ do sadu. Jednakze nastapila zmiana na stanowisku starosty, a
Kazimierz Wielanowski nie skierowal sprawy do sadu i nie cofnat aresztu nalozone-
go na ksiazki. Zdaniem ortodokséw, na zakup owych ksiazek zlozyla sie cala ,zy-
dowska ulica”, a biblioteka stuzyta jedynie tzw. wywrotowcom. Rabini poprosili sta-
roste o nieoddawanie bibliotece ksigzek, a biblioteke zamknieto, gdyz nie prowadzila
dziatalnosci statutowej (wszak nie miala ksigzek)®3.

Znacznie powazniejsza, niz opisane powyzej, byla akcja ze strony starostwa
oraz wladz wojewddzkich, a w pewnym momencie i ministerialnych, prowadzaca do
wyboru Lejby Rubina, ktéry byl przewodniczagcym Miejskiego Komitetu Wyborczego
w 1928 r, na podrabina tomaszowskiej gminy zydowskiej. Jednakze ten trwajacy
cale miedzywojnie spér o stanowisko podrabina rozpoczat sie juz w 1924 r., za cza-
sow starosty Tadeusz Eytnera, gdy 311 chasydéw z Tomaszowa udalo sie do cadyka
Altera z Gory Kalwarii celem uzyskania poparcia. Mniemam, iz nie tylko zabiegano o
wsparcie duchowe, wszak Alter byl nieformalnym przywddca Aaudy.

W uzyskanym tzw. dekrecie nominacyjnym mozemy przeczytac: ,W imie
Boze! ZgromadziliSmy sie razem w sobote wieczdr [...] 1924 w domu modlitwy ,Ger”
cadyka z Goéry Kalwarji. Byli tam postowie ze wszystkich ugrupowan w Tomaszo-
wie. Stwierdziliémy, ze nieodzowne jest obecno$¢ Wielebnego rabina Lejba Rubina,
oraz zaszczycenie go tytulem przewodniczacego kolegium rabinackiego [...] naszego
miasta, réwnoczeénie razem z rabinami znajdujacymi sie tutaj. Wybrano komitet
obywatelski z poéréd przedniejszych obywateli miasta, celem zalatwienia tej kwestii
pomyslnie dla naszego miasta. Po kilku posiedzeniach komitetu wymienionego do-
szed! ten tez do przekonania, ze obecno$¢ p. Rubina na wymienionym stanowisku
jest nieodzowna oraz umozliwienie mu pelni¢ urzad ten wedlug jego uznania swym
bystrym i rozsagdnym umystem”®.

Z przyczyn proceduralnych (Arje Lejb Rubin nie znat jezyka polskiego, a i
wybory rabina nie mogly mie¢ miejsca przed wyborami nowego zarzadu) oraz z bra-
ku $rodkéw finansowych na utrzymanie trzeciego rabina, wybory nie mogty sie od-

62 Tamze, sygn. 1059, k. 20.

63 D. Gajer, Ruch bundowski w Tomaszowie Lubelskim, [w] Tomashover yisker bukh, New York 1965, s. 211-
233. Thumaczenie z jidysz w posiadaniu autora.

64 APL, UWL WSP, sygn. 748, k. 63.
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by¢ wczesniej niz w 1931 r. Przed wyborami podrabina w kwietniu 1931 K. Wiela-
nowski razem z Rada Powiatowa BBWR przedstawial osobe kandydata L. Rubina
wladzom wojewddzkim piszac: ,bral czynny udziat w akcji BBWR [...] i swoja praca
zjednal wszystkich ortodokséw zwieszajac liczbe zwolennikéw ideologji Marszat-
ka”®. Bezposrednie popieranie kandydatury Lejby Rubina przez wladze skoriczyto
sie jego kleska wyborcza, ale starosta wnioskowal do Ministerstwa Wyznan Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego o nie uznanie waznosci wyboréw; tak tez sie stato®.

Jednak w 1931 r. wladze w kahale przejeli syjonisci pod przewodnictwem
Samuela Szyflingera, ktéry byl zastepca L. Rubina w akcji wyborczej na rzecz BBWR
w 1928 r. Syjonistyczni czlonkowie nowego kahalu byli wyjatkowo niechetni chasy-
dom i ich przywdédcy popieranym przez wladze. Dzialania starosty spotkaly sie z
przeciwdzialaniem czesci wladz gminy zydowskiej. Ortodoksi interweniowali nawet
w Lublinie proszac o ,uporzadkowanie stosunkéw panujacych w naszej gminie a
takze zwracali uwage na rézne czynniki majace za cel sprofanowanie uczu¢ religij-
nych”¢.

Starosta rozpoczal dzialania polegajace na kontrolowaniu, na wniosek pty-
nacy z Lublina, dziatalnosci gminy wyznaniowej, jednak nie byla to zbyt gorliwa
kontrola, gdyz Szyflinger nalezal do gléwnych klientéw starosty. Nastepnie przez
kilka lat starosta nie zezwala na przeprowadzenie wyboréw, a Lejb Rubin pelni nie-
oficjalnie role podrabina i pobiera nalezne wynagrodzenie. W 1935 r. (sprawa wybo-
row ciagnie sie juz jedenascie lat), gdy wybdr oficjalny byt niemal pewny, okazato
sig, ze L. Rubin nie ma zdanego egzaminu z jezyka polskiego i musialo az interwe-
niowa¢ ministerstwo. Wladze wojewddzkie prosily stosownego ministra o zrezy-
gnowanie w przypadku Rubina z wymaganego egzaminu, piszac: ,Rubin podobnie,
jak i jego brat Mojzesz, rabin w Nowym Saczu, jest zdecydowanym prorzadowcem i
dziala w czasie wyboréw na rzecz BBWR”%. Interwencje w ministerstwie byly sku-
teczne, a tym samym wladze odwzajemnily ortodoksom i ich duchowemu przywaéd-
cy wyborcze poparcie.

Innym przykladem interwencji wladz starosciriskich po mysli ortodokséw
byla likwidacja problemu awantur wszczynanych przez poborowych w Tomaszowie.
Problemu tego nie mozna bylo bagatelizowaé, gdyz wynikiem eksceséw poborowych
w 1930 r. w Piaskach i Uchaniach byly ofiary $miertelne i spalone sklepy®. Nadmie-
ni¢ nalezy, ze ani wladze starosciniskie ani policja nie interweniowaly w trakcie omal-
ze tygodniowych zajs¢, a w Uchaniach sam starosta podejmowat poborowych alko-
holem”. W Tomaszowie poborowi tylko demolowali sklepy, obcinali ortodoksom
brody, etc. Pobér trwat zazwyczaj okoto 3-4 tygodni, a policja w ogéle nie interwe-

65 Tamze, k. 50.

66 Tamze, k. 26.

67 Tamze, k. 34-35.
68 Tamze, k.52.

% Tamze, sygn. 494.
70 Tamze.
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niowala”!. Sytuacja ulegta zmianie, gdy w 1931 r. funkcje przewodniczacego kahatu
objal Samuel Szyflinger. Na jego osobista interwencje u starosty policja nie wpuszcza-
fa poborowych na teren miasta, a komendant powiatowy otrzymal nagane za wcze-
$niejsze lekcewazenie swoich obowigzkéw?2.

Innym przykladem Kklientelizmu, oprécz oméwionego powyzej masowego
klientelizmu politycznego, sg tradycyjne relacje patron — klient. Spelniajg one te same
warunki co klientelizm masowy, a wiec polegaja na wymianie pomiedzy nieréwnymi
stronami, ktéra to wymiana ma partykularny, trwaly oraz zazwyczaj dobrowolny
charakter. Réznica tkwi w jednym: w klientelizmie masowym kontakty maja charak-
ter poéredni, a w tradycyjnym sa relacjami osobistymi.

Pewna prébe patronatu tradycyjnego mieliémy przy opisie konfliktéw zwia-
zanych z wyborem osoby Lejba Rubina. Mozemy hipotetycznie zalozy¢, ze pomiedzy
starosty, kandydatem na rabina a chasydami istnialy inne relacje niz przedstawiono
to kilka werséw wyzej. Przyjmijmy, Ze zjawisko patronatu tradycyjnego istnialo po-
miedzy starostg a L. Rubinem, a zjawisko klientelizmu masowego zachodzilo jedynie
pomiedzy chasydami a ich nauczycielem.

Zdaniem ]. Tarkowskiego ,wybitni mistrzowie gromadza wokodt siebie
uczniow — klientéw, ktérzy w zamian za moznos¢ praktykowania w warsztacie mi-
strza odwdzieczaja mu sie szacunkiem, ostentacyjnie okazywanym uznaniem, pro-
pagowaniem dziel czy idei patrona””®. Lejb Rubin byl niewatpliwie wybitnym na-
uczycielem religijnym, cieszyl sie poparciem cadyka Altera z Géry Kalwarii, a toma-
szowscy chasydzi byli niezmiernie wdzieczni za to, ze zorganizowal ich, czyli po-
boznych, przeciwko odstepcom, tj. syjonistom, socjalistom, komunistom, etc. We
wspomnieniach S. Lichta tomaszowski rabin jest okre$lany nawet mianem cadyka i
gaona’. W Swietle powyzszych uwag mozliwe jest odmienne interpretowanie po-
parcie starosty dla Arje Lejby Rubina. Wymiana zachodzila oczywiscie pomiedzy
nieréwnymi stronami — starosta nadzorowal dziatalno$¢ gminy wyznaniowej, a jej
czlonkiem byl kandydat na tomaszowskiego rabina. Lejb Rubin mégt zmobilizowa¢
swoich klientéw dla potrzeb wyborczych oraz rozbicia préb porozumienia mniejszo-
§ci narodowych, natomiast starosta odplacat sie¢ popieraniem swojego klienta w wy-
borach rabinackich.

Przykiady klientelizmu tradycyjnego (i to opartego na wymianie bezposred-
niej) sa znacznie wyrazniejsze w relacjach starosty z innymi czlonkami spotecznosci
zydowskiej. Niektorzy cztonkowie Miejskiego Komitetu Wyborczego weszli ze staro-
sta w relacje patronatu nie jako przedstawiciele masowego klienta, ale jako klienci,
ktérzy wobec innych pelnig role patronéw. Osoby te, takie jak Samuel Szyflinger,

71S. Szyflinger, Odrodzenie Polski, [w] Tomashover yisker bukh, New York 1965 s. 190-194. Tlumaczenie z
jidysz w posiadaniu autora.

72 Tamze s. 192.

73]. Tarkowski, dz. cyt., s. 103.

74 S. Licht, Tomaszowscy rabini, [w] Tomashover yisker bukh, New York 1965, s. 99-105. Ttumaczenie z
jidysz w posiadaniu autora.
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osiggnely konkretne korzysci materialne w zamian za mobilizacje wyborcza swoich
klientéw. W sierpniu 1927 r. przewodzi w wyborach samorzadowych na czele listy
nr 6, ktéra grupuje czlonkéw Zwigzku Rzemieslnikéw Zydoéw (dalej ZRzZ), a on sam
jest jego przewodniczacym’s. Razem z innymi cztonkami MKW i ZRzZ, Ickiem Kar-
perem oraz Froimem Rubem, nalezal do tzw. komisji budzetowej, ktéra zajmowala
sie wycena nieruchomosci miejskich do celéw podatkowych. Sposoby dzialalnosci
tejze komisji wzbudzily nawet zainteresowanie wladz wojewddzkich, gdy w 1935 r.
zdesperowani Zydzi pisali o S. Szyflingerze: ,z tytulu swych intryg zasiada w insty-
tucjach wymiarowych oplat skarbowych. O ile wiec kto$ z cztonkéw pozwoli sobie
podnie$¢ glos on zaraz straszy wysokim wymiarem podatkowym. Ciggnie on tez
zyski z tego stanowiska. Niejednego juz pytal czy dany platnik byl u niego przed
odbywaniem sie komisji szacunkowej”7°.

Przyktadowo, catkowicie uwolniono od podatkéw Jankiela Lederkremera,
ktory byl czlonkiem MKW oraz krewnym Lejzora Lederkremera — wéwczas prze-
wodniczacego zarzadu gminy wyznaniowej oraz Mizrachi, a takze czolowego zwo-
lennika Lejba Rubina.”” W trakcie posiedzenia komisji obrady utajniono, a jedyny
czlonek komisji, Dawid Gajer — radny miejski i przywédca bundowcéw, ktéry zglosit
sprzeciw, uzyskat tylko domiar podatku od lokalu, w ktérym miescit sie jego zaklad
krawiecki’s.

Samuel Szyflinger przed samymi wyborami parlamentarnymi w 1928 r.
otrzymal od Zarzadu Miasta zaméwienie na druk ksigg podatkowych, chociaz nie
oferowat najnizszej ceny””. Réwnocze$nie warto zaznaczyd¢, ze S. Szyflingier byl
czlonkiem zarzadu Banku Spéldzielczego. Réwnoczeénie z koricem lat dwudziestych
stal sie takze wysoko optacanym buchalterem w tymze banku, a od 1931 r. byl prze-
wodniczacym kahatu®. Byt osoba, ktéra nie wahata sie niekiedy przeciwstawic staro-
§cie — niewatpliwy wplyw na to miat fakt, Ze ze starostg posiadal niewyjasnione po-
wigzania finansowe. Kazimierz Wielanowski natomiast, dzigeki zwigzkom z Szyflin-
gerem, mogl zawsze liczy¢ na poparcie wyborcze wigkszosci cztonkéw gminy wy-
znaniowej. Poparcie to dotyczylo zar6wno wyboréw parlamentarnych, samorzado-
wych jak i glosowant w Sejmiku Powiatowym czy Radzie Miejskiej.

Uwarunkowania zjawiska patronatu

Relacje patron — klient majg charakter uniwersalny — istnieja w réznych cza-
sach i miejscach, a takze w réznych okolicznosciach. Dosy¢ czeste jest wyjasnianie
istnienia patronatu poprzez odwolywanie sie¢ do poziomu mikrospolecznego, czyli

75 APL,UWL WSP, sygn. 1999.

76 Tamze, sygn. 844. k. 281.

77 APZ, AmT, sygn. 36, k. 99- 100 oraz APL,UWL WSP, sygn. 748, k. 2-3.

78 APZ, AmT, sygn. 36, k. 99-100.

79 Tamze, sygn. 38, k. 51 oraz AAN, Zwiazek Powiatéw RP, sygn. 324, k.1-58.
80 AAN, Rada Spétdzielcza, sygn. 19021, k. 170.
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do samych cech zwigzku patrona z klientem. Mozliwe jest jednak, oraz konieczne
zarazem, wyjaénianie na poziomie makrospolecznym, czyli traktowanie relacji pa-
tron — klient jako zmiennej zaleznej generowanej poprzez cechy systemu spoleczne-
go, politycznego oraz gospodarczego w ktéry ta zmienna wystepuje.

Uwarunkowania funkcjonalne

Na problem istnienia zjawiska patronatu mozemy spojrze¢ poprzez funkgcje,
jakie zwiazki klientelistyczne pelniag w danym spoleczenstwie. Wielu badaczy zwraca
uwage na to, ze wéréd wielu funkcji, jakie pelnig te zwigzki, dominuje rola alterna-
tywnego kanalu dystrybucji débr®!. Klient wchodzac w zwiazek z patronem przecina
hierarchie spoleczne i organizacyjne uzyskujac bezposredni dostep do wielu pozada-
nych, a rzadko wystepujacych débr. Lejb Rubin i inni kandydaci na tomaszowskiego
podrabina zabiegali o stanowisko, ktére bylo tylko jedno. Wejécie w relacje klienteli-
styczne ze starosta przez rabina powodowaly, ze mial on znacznie latwiejszy dostep
do tego ograniczonego dobra. W chwili, gdy starosta nie mégl zapewnic formalnego
objecia posady podrabina przez swojego klienta, godzil sie na to, Ze pelnit on ta role
de facto. Préby wykonywania obowigzkéw rabina poprzez innych kandydatéw byty
ukrécane przez urzad staroscifiski. Takze dzieki interwencjom starosty Lejb Rubin
zostal zwolniony z obowiazku posiadania $wiadectwa egzaminu ze znajomosci jezy-
ka polskiego w mowie i pisémie. Dla innych kandydatéw na stanowisko rabina bylo
to conditio sine qua non. WyraZna jest takze rola starosty, czy tez podlegtych mu wladz
samorzadowych, przy obsadzaniu swoimi klientami stanowisk w administracji, czy
tez przy réznych zaméwieniach publicznnych. Przykladowo, zaméwienie na druk
ksigg podatkowych dla starostwa w 1928 r. otrzymata drukarnia S. Szyflingera, cho-
ciaz oferowal wyzsza cene niz drukarnia Edwarda Witkowskiego®2.

Inng funkcjg, ktéra pelniq zwigzki klientelistyczne, jest to, ze sg one alterna-
tywnymi kanatami komunikacji miedzyszczeblowej. Zwiagzek klientelistyczny funk-
cjonuje ze wzgledu na partykularne interesy, jakie przynosi wymiana dokonywana
pomiedzy patronem a klientem. Klientelizm rozluZnia niejako sztywnoé¢ struktur i
pozwala na komunikowanie si¢ oséb oddalonych od siebie w przestrzeni spotecznej,
wprowadza w komunikacji element kontaktéw osobistych. Komunikowanie sie stuz-
bowe nie pozwalalo staroscie zgda¢ poparcia wyborczego ze strony poszczegdlnych
jednostek, czy tez grup, ale taka mozliwoé¢ dawalo wejscie w zwiazek klientelistycz-
ny, w ktérym obowiazuje zasada wzajemnosci. Bariery powstale w wyniku istnienia
sztywnych struktur organizacyjnych zostaly rozluznione poprzez osobisty charakter
relacji pomiedzy patronem a klientem.

Istnienie zwigzkéw klientelistycznych sluzy zatem budowie zaufania po-
miedzy jego uczestnikami. Odformalizowanie relacji pomiedzy starostg a tymi, kto-
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rzy weszli z nim w zwiazki klientelistyczne, powodowalo zaistnienie personalnych,
zabarwionych emocjonalnie zwigzkéw, ktére utatwialy czy tez usprawnialy komuni-
kowanie si¢. Mozna powtorzy¢ za J. Tarkowskim, ze zwigzki klientelistyczne moga
stanowi¢ smar organizacyjny®.

Uwarunkowania strukturalne

Zdaniem J. Tarkowskiego ,cechy struktury spotecznej i struktura dominuja-
cych instytucji nie pozostaja oczywiscie bez wplywu na rozwdj, sile i trwalos¢ relacji
patron — klient”8. Dla wiekszosci badaczy zjawiska patronatu konieczne jest wyja-
$nianie przyczyn jego funkcjonowania na poziomie makrospolecznym, czyli trakto-
wanie relacji patron — klient jako zmiennej zaleznej generowanej poprzez cechy sys-
temu spolecznego, politycznego oraz gospodarczego w ktéry ta zmienna wystepuje.

Jedno z podstawowych strukturalnych Zrédel patronatu tkwi w asymetrycz-
nosci pozycji, jakie zajmuja uczestnicy relacji patron — klient w strukturze spolecznej
lub instytucjonalnej. Mozna na owa asymetrycznosé spojrze¢ z perspektywy mikro-
spolecznej, z perspektywy dynamiki samej diady, ale owa nieréwnosé¢ pozycji w dia-
dzie jest wtérna wobec asymetrycznosci w perspektywie makrospotecznej. Czionko-
wie przyszlego zwigzku patronackiego najpierw zajmuja nieréwne pozycje w struk-
turze spolecznej czy tez organizacyjnej; fakt 6w jest przyczyna wchodzenia w relacje
patron — klient.

Tarkowski twierdzil, ze ,im bardziej wysmukla struktura i im wigksze sa
dystanse pomiedzy jej wyzszymi i nizszymi szczeblami, tym wiesze bedzie zapotrze-
bowanie, zwlaszcza ze strony klientéw, na zwigzki patron-klient”®. Jezeli owej wy-
smuklej strukturze, obojetnie czy spotecznej czy organizacyjnej, towarzyszy szeroki
zakres kompetengji ze strony wtadzy oraz brak jej kontroli ze strony spoleczenstwa,
to zwiazki patron — klient pojawia sie w skali masowej. Dodatkowymi warunkami
sprzyjajacymi zwigzkom patronackim jest niesprawnos¢ biurokracji oraz stabe me-
chanizmy rynkowe. Jezeli przy Radzie Miejskiej istniata komisja, ktéra zajmowala sie
wyceng nieruchomosci miejskich do celéow podatkowych, a dzialan tej komisji nie
mozna bylo skontrolowa¢, gdyz sami jej czlonkowie byli we wiadzach miasta, to mu-
sialy pojawi¢ sie rézne nieformalne zwigzki. Jezeli odpadala mozliwos¢ prawnego
dochodzenia swoich praw, to pojawialy sie alternatywne sposoby dostepu do pew-
nych débr lub tez alternatywne sposoby unikniecia pewnych obciazeti.

Poszukujgc strukturalnych korzeni istnienia zjawiska patron — klient nalezy
wskazaé na kontrole zasobéw. Jezeli jakie$ dobro istnieje w ilosci ograniczonej, np.
urzad rabina, a istniejg osoby kontrolujace dostep do tego dobra, to wzrastaja szanse
na rozwdj relacji patron — klient. Powstaja wtedy alternatywne sposoby dotarcia do
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tego dobra. Istnieje wéwczas, dobrze znana z czaséw realnego socjalizmu, kategoria
zatatwiania sprawy, ktéra zazwyczaj prowadzi do powstania diady pionowe;j.

Koncentrowanie si¢ na organizacjach formalnych i osobach zajmujacych kie-
rownicze stanowiska w tychze organizacjach powoduje, Ze pomijany jest wymiar
kulturowy i historyczny ludzkich zachowan. Dosy¢ czesto socjologowie uprawiajacy
nauke w paradygmacie strukturalno-funkcjonalnym kazdy proces postrzegaja jako
wynik wewnetrznej dynamiki badanych przez nich struktur. Ich wizja §wiata ograni-
cza si¢ do postrzegania rzeczywistosci poprzez pryzmat idealnego typu biurokracji
Maxa Webera.

Mozliwo$¢ innego, a zarazem bogatszego, ogladu rzeczywistosci daje para-
dygmat badajacy zjawiska patronatu. Badanie relacji patron — klient pozwala na
przezwyciezenie wszelkich brakéw tych teorii, ktére maja jedno ze swoich, czesto
nieuswiadamianych, Zrédel w dychotomicznych wizjach spoleczeristwa. W ostrym
podziale na agrarny i przemyslowy, formalny i nieformalny, etc. Badacze zjawiska
patronatu odwotuja sie do pewnych pomystéw G. Simmela, M. Maussa, a zwlaszcza
do strukturalnego nurtu teorii wymiany autorstwa P. Blaua. Odwolujac sie do teorii
wymiany zwolennicy omawianego podejécia odrzucaja dominujaca niekiedy wsréd
klasykoéw tej teorii indywidualistyczng, behawioralng wizje spoteczeristwa. Omawia-
ny paradygmat zaleca traktowanie relacji patron — klient jako zmiennej zaleznej gene-
rowanej poprzez cechy systemu spolecznego, politycznego oraz gospodarczego, w
ktérym ta zmienna wystepuje. Jednostki, czy tez grupy, wchodzace w relacje patron —
klient zajmuja w tym zwiazku nieréwne pozycje, gdyz takie pozycje zajmowaly
wczesniej w strukturze spolecznej. Sama przyczyna wejscia w diade pionowa lezy
wlasnie w tej asymetrycznej pozycji partneréw. Rézne miejsca w strukturze spolecz-
nej oznaczajg dostep do réznych zasobéw, ktére sa przedmiotem wymiany spotecz-
nej, a wiec i przyczyna istnienia zjawiska patronatu.
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Summary

Relations patron-client in the structure of local authority giving Tomaszow Lubel-
ski 1918-1939 as an example

The aim of this article is to analyse the phenomenon of patronage in the structures of
authority of multiethnic town, which Tomaszow Lubelski was during interwar pe-
riod, and a place of Polish and Jewish elites in it. Possessing proper empirical base
and sketching theoretical frames, which oriented preliminary archival research and
facilitated formulation and verification of research hypotheses, the author places Pol-
ish and Jewish elites in the structure of authority of local community. He creates ana-
lytical categories, which are precisely defined at the same time, and these are notions
such as: local community; authority; elite as well as relations patron-client.
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