Wstep

Oddajemy do rak czytelnikéw kolejny, jeszcze obszerniejszy, tom wydawnic-
twa poswieconego dziejom biurokracji. We wstepach do toméw poprzednich okresli-
lismy zaréwno zakres rzeczowy, jak i geograficzny wydawnictwa. Deklaracje te pozo-
staja aktualne. Pozostajemy w przekonaniu korzysci ptynacych z badania biurokracji
w szerokim kontekscie geograficznym i instytucjonalnym. Publikowane prace ponow-
nie dotycza struktur panistwowych, w skiad ktérych wchodzity tzw. ziemie polskie
- w praktyce z duzym naciskiem na Imperium Rosyjskie. Tym razem nalezy zwroécié
uwage na tendencje nowe, ktére uwidocznily sie¢ w tomie niniejszym.

Z przyjemnoscia przedstawiamy Paristwu prace o charakterze ogélnym (syn-
tetycznym lub teoretycznym). Opracowania prof. Zbigniewa Naworskiego i prof. Wa-
lerija Stiepanowa moga z powodzeniem stanowi¢ podstawe do orientacji w historii
stuzby publicznej nie tylko Polski i Rosji. W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze termin
biurokracja w historiografii rosyjskiej nabral nieco innego znaczenia, niz w polskiej -
poza zasadniczymi skladowymi czesto uzywany jest na okreslenie samej tylko klasy
urzedniczej. Z czy trzeba sie liczy¢ czytajac artykuly zamieszczone w tej publikacji
(takze przetlumaczone na jezyk polski).

Z kolei $wietna praca prof. Ludmity Mazur $ledzi inny kluczowy aspekt biu-
rokracji - ,dokumentowanie”, ktére moze by¢ papierkiem lakmusowym miejsca w cy-
klu rozwojowym ustroju wladz - czego dowodzi Autorka. Na odrebne potraktowanie
zastuguje praca prof. Igora Isajewa prezentujaca podejécie teoretyczne najwyzszej pro-
by. Gra stéw w tytule tej pracy oddaje nie tylko przypadkowa, ale i o wiele groZniejsza,
rzeczywistg mozliwo$¢ zamiennego traktowania tych zjawisk.

Prace pozostale, choé nie pozbawione watkéw lub wrecz przestania ogélnego
czy teoretycznego, to jednak koncentrujace sie na tematach jednorodnych, podzieli-
§my miedzy kilka dziatéw. Pierwszymi chronologicznie i rzeczowo sg prace pokazuja-
ce rozne biurokratyczne aspekty okresu prebiurokratycznego - ksztattowania kultury,
kadr i struktur oraz procedur. Wszystkie te aspekty mozna rozwazad, lub czynig to
sami autorzy, jako elementy formowania sie biurokracji: zarzgdzania poprzez pismo,
hierarchizacji struktur, profesjonalizacji aparatu itp. Najobszerniejszy dziat (Biurokra-
cja w ustroju tradycjonalistycznym), cho¢ zré6znicowany wewnetrznie, traktuje o techni-
kach realizacji kompetencji przez monarchie (absolutng i konstytucyjna) oraz Kosciét.
Tematyki biurokracji XX w. dotyka 12 prac, ktére zostaly zgrupowane w dwéch dzia-
tach: Biurokracja w warunkach republiki (rozpoczyna go artykul traktujacy o organizacji
dzialajacej w krolestwie, to jednak specyficzne warunki ustrojowe oraz spoteczny cha-
rakter organizacji determinuja umieszczenie tej pracy w tym wlasdnie dziale) i Biuro-
kracja komunistyczna.
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Publikowane 45 prac, z czego polowa autorstwa uczonych z Rosji i Ukrainy,
daje mozliwoé¢ doskonalej orientacji, nie tylko w wynikach badar, ale - co dla wielu
bedzie nawet istotniejsze -w kierunkach tych badan, ich metodologii i warsztacie. Jest
to wreszcie kopalnia wiedzy na temat stanu badan, a w przypisach mozna znalez¢ re-
komendowang przez Autoréw literature przedmiotu i wskazéwki dotyczace Zrédel.

Materiat ze wzgledoéw technicznych podzieliSmy na dwie fizyczne czesci, ale
z zachowaniem ciaglosci numeracji stron. Prace obcojezyczne badz przetlumaczyliémy
badz zaopatrzyliSmy w polskie streszczenia. Niezaleznie od tego wszystkie artykuty
posiadaja streszczenia angielskie.

Artur Gérak
Dariusz Magier
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