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1. Wyrazenie ,romantyzm biurokracji” wydaje sie dosy¢ niezwykle. W
powierzchownym rozumieniu przedstawienia biurokracji przez Maxa Webera jawi
sie ona tworem skrajnie zracjonalizowanym, nie dopuszczajacym jakichkolwiek
sentymentalnych czy spontanicznych odruchéw. Tym niemniej, gleboko w niej
ukryte irracjonalne podloze daje mozliwos¢ dostrzezenia, w wielu jej objawach,
pewnych ,romantycznych” momentéw. Jeden z nich zawiera si¢ w jej $lepej wierze
w idealnego prawodawce, ktéremu biurokracja podporzadkowuje sie bez reszty,
postrzegajac ten swoj obowigzek jako aksjomat wiadzy.

Wladza prawodawcza pojawia sie w historii pézniej niz inne wtadze. To tego
czasu przestrzeganie praw pozostawalo jedynie forma ,czci bogow” (Cyceron).
Jednak zakres boskiej jurysprudencji juz u Rzymian zaczat by¢ ograniczany do sfery
obowigzkowych lub, bezwarunkowo zabronionych czynéw (fas), a przestrzen
prawna, wolna od boskiego oddzialywania (jus) stala sie strefa, w ktérej mogta sie
realizowa¢ inicjatywa i energia prawodawcy.

Tym samym prerogatywa prawodawcza zostala dodana do juz istniejacych
pelnomocnictw wladzy, co jednoczesnie bylo interpretowane jako powrét do
starych dobrych tradycji: ,Prawodawstwo jest rozumiane jako dziatalnosé
polegajaca na konstatowaniu i umacnianiu obyczaju”. Co sie za$ tyczy przekonania,
ze wola rzadzacych moze w dowolnym momencie zmienia¢ prawa i wzorce
zachowan ludzi, to zostalo ono zapoczatkowane poprzez dzialalnosé organéw
przedstawicielskich, ktérym przypisywano wylgczne prawo przyjmowania czy tez
zatwierdzania nowych praw.!

Przekazanie boskich prerogatyw prawodawczych wybieralnym organom
przedstawicielskim bylo waznym osiagnieciem politycznym rodzacej sie
demokracji. Jednoczednie pojawienie sie takich organéw oznaczalo oderwanie sie
spoleczeristwa od bezposredniego kontaktu z transcendentnym prawodawca i
formowanie specjalnej warstwy interpretatoréw, monopolizujacych wiedze o Zrédle
prawdy. Zaczeli oni uosabia¢ samo paristwo, jak i racje stanu.

1 B. XKysenesb, Baacns. EcmecmBennas ucmopus ee ospacmanus, Moskwa 2010, s. 283-285.
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2. Dobro spoleczenstwa, czy tez racja stanu, wyrazaja sie przede wszystkim
w podporzadkowaniu poddanych prawu, prawu suwerena lub prawu absolutnego
suwerena - Boga. Dobrostanem, z tego punktu widzenia, jest podleglos¢ wladzy i
od tego wychodzi Machiavelli. Sztuka rzadzenia juz nie wymagata
transcendentnego uzasadnienia czy moralnego idealu, wywodzila ona pryncypia
swojej racjonalnosci z tego, co stanowi realnoé¢ paristwa samego w sobie.

W XVII wieku prawna teoria umowy proébowata potaczy¢ sztuke rzadzenia z
teoria suwerennoéci (wladzy).?2 Dla powstalej i uksztaltowanej w tym czasie
biurokracji oznaczalo to zjednoczenie prerogatyw wladczych z wymaganym
posiadaniem specjalnych kwalifikacji. Formula , wiedza- sita” byla realizowana w
trakcie proceséw zmiany suwerenéw, gdy na miejsce podzielonej substancji wladzy
(,dwa ciala kroéla”) pojawia sie nieokreslony prawodawca, mogacy cala
skoncentrowana moca decydowac i kierowa¢ dzialaniami poddanych.

Jednak wladza prawodawcza staje sie rzeczywiscie wszechogarniajaca
dopiero w epoce oSwieconego absolutyzmu, przekonanego co do
konwencjonalnosci wlasnych regulacji, powotanych do zmiany obyczajow, aby
doprowadzi¢ je do stanu zgodnosci z rozumem. Wtedy to nastala godzina triumfu
liczebnie pomnozonej biurokracji, ktéra razem z policja miata wcielaé w Zzycie
zamysly absolutnej wladzy. Prawo juz nie dominowalo nad ludzkimi przepisami,
prawodawca okreslal prawo, jako uogoélnienie tychze przepiséw: zwycieska sita
ustanawia wlasne zasady.

3. Wraz z poczatkiem Nowozytnosci figura Prawodawcy w przestrzeni
prawnej zastepuje, dotychczas wydawaloby sie niezachwiang, transcendentna
instancje - Boga. Wszechwladny prawodawca jeszcze do korica XVII wieku
zawlaszcza te utracong transcendentnos¢ i ustanawia sie centrum nowej teologii
politycznej, transmiterem ktorej staje sie szybko rosngca w sile wybierana i
mianowana biurokracja. Prawodawca staje sie dla niej sila obejmujaca prawem
pisanym coraz nowe obszary zycia, na ktérych biurokracja zeruje i rozmnaza sie.
Stad tez bora sie te quasi-religijne przedstawienia o potedze wladzy prawodawczej,
ktére biurokratyczni wladcy wprowadzaja do demokratycznego dyskursu
uksztaltowanego w odrodzeniowej Europie.

Caty XVIII wiek przenika idea o$wiecenia i legalnosci. Epoka , 0$wieconego
absolutyzmu” wydaje systemy kodyfikacji literalnie wcielajagc w nie wole
prawodawcy. Litera prawa znaczy nie mniej, niz jego duch. Eksperymenty
polityczne z rozdzialem wladz prowadza do wniosku o priorytecie wladzy
prawodawczej, wkluczajac takze nowego suwerena. W walce stanéw z
absolutyzmem (ktéry w istocie nigdy nie byl absolutnym) rodzi sie idea ,narodu”,
ktéry zawiera umowe z wladza. Poniewaz tenze nardéd, nie jest w stanie by¢
jednoscia i sformulowad jednej woli i celu, przekazuje swoje prawa swoim
reprezentantom. Rewolucja prawnie formalizuje ten fakt.

2 M. dyxko, Uckyccmbo eocydapcmbennoeo ynpabaenus, [w] Unmearexmyarst u 6aacms, Moskwa 2005, t. 2,
s. 199-200.
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Jak wiemy mitologizacja ,narodu”, jako organicznej calosci, stanowi
podstawe pogladéw romantycznych wplywajacych na caly wiek XIX-y. Jednak
nalezy przypomnieé¢ o tym, ze ten mitologiczny podmiot w znacznym stopniu byt
réwniez produktem politycznych interpretacji swiadomosci biurokratycznej. Dla
niego niezbednym byto znalezienie nowego suwerena. Sama biurokracja nie mogta
przyja¢ na siebie tej roli: na to nie pozwalala jej wrodzona ,wtérnos¢”, jej
umiejscowienie w sferze reprezentacji. Biurokracja mogta wyrazaé czyjas
suwerenng wole, ale nie byla w stanie jej przejaé. Przedstawicielska postaé
prawodawcy pojawia sie zaraz po tym, jak zostali zrzuceni poprzedni idole.
Parlament, jako instytucja pozostajaca w pelnej zgodnosci z biurokratyczng
mentalnoécia, zaczyna wystepowaé jako drugie ogniwo wiadzy parstwowej,
ustepujac pierwszenistwa temuz ,narodowi”.

4. Rousseau okresla platoniskie ,Panistwo” nie jako twoér polityczny, ale
pedagogiczny. Prawodawca bierze na siebie przede wszystkim funkcje
wychowawcza w stosunku do swoich obywateli. Prawo nie tylko ustanawia dla
wszystkich takie same zasady, ale i wymusza te same wartosci. Prawo w istocie jest
wiec instrumentem unifikacji. Kiedy ten proces osiggnie cel - powstanie spdjna
biurokracja.

Biurokracja po dawnemu zachowala swo6j pochodny charakter, teraz juz
pochodny od narodu. Motyw solidarnosci objal i jej struktury - ,studzy narodu”
powinni zachowywac jednos¢, tak samo jak i zjednoczony naréd. A jednak jednosé
biurokracji jest korporacyjna a nie narodowa. Wskazuje tez na to porazajace
podobiefistwo biurokracji réznych panstw i narodéw. Istnieje pewnego rodzaju
biurokratyczna miedzynarodowa wspdlnota, czlonkéw ktérej jednoczy monopol na
niedostepng dla innych wiedze, ,polityczne arkana” na podstawie ktérych w
zamknietych gabinetach podejmowane sa decyzje polityczne, tak wazne dla
narodu. Biurokraci wiedza lepiej od innych, co potrzeba narodowi i staraja sie to w
niego wmusic.

Rousseau wywodzi dwie mitologizowane figury - Wychowawce i
Prawodawce - wyraznie zblizajac je do siebie. Realizujac swoje funkcje obie
wykorzystuja ten sam instrument - umowe. W ,Emilu” Rousseau przekonuje, ze
Prawodawca nie powinien wtracac sie¢ w sprawy spoleczenstwa, nie powinien by¢
,ani magistratem, ani suwerenem”, powinien przekonywac kierujac naréd na droge
moralnosci. Odpowiednie prawodawstwo - rola drugorzedna, moze ja wypelniaé
takze sam naréd, jako nosiciel suwerennej wladzy.

Romantyzm polityczny karmil sie wiara w jednoé¢ narodowa i poczuciem
organicznej solidarnoéci. Jednak to prawda, Ze jednoé¢ i konsolidacja biurokracji
nosi charakter mechaniczny. Jej struktury nie wywodza sie ze srodowiska, lecz sa
ksztaltowane sztucznie. Dla biurokraty naréd stanowi Srodowisko zewnetrzne,
ktére nie wzbudza w nim przezy¢ sentymentalnych. Jest on obiektywna
rzeczywistoécia, z ktéra trzeba sie zmierzy¢, jego za$ (biurokraty) mentalnos¢ jest
dostatecznie techniczna, i dlatego wydaje sie, Ze jest on racjonalny. W tym ujeciu
irracjonalnoé¢ techniki z zasady nie jest brana pod uwage.



14 Igor Andriejewicz Isajew

Jednak racjonalne myslenie biurokraty wymaga pewnego apriorycznego
punktu oparcia. Okreslone epoki historyczne dawaly takie odpowiednie
aprioryczne figury, jako takie wlasnie punkty odniesienia - oprécz instancji boskiej,
w antycznym $wiecie byt to , patron”, w sredniowieczu - ,,senior”, w nowozytnosci
- ,suweren”. Wspélnym dla nich byta pewna doza transcendencji w stosunku do tej
machiny wtadzy, ktérej idealnym modelem stanie sie absolutystyczna biurokracja
XVII wieku. We wczesnych stadiach tego procesu brakowalo jednego waznego
czynnika dla osiggniecia idealnego rezultatu - dopracowanej w szczegélach
reglamentacji prawnej. Nowozytnos$¢ uzupelni ten brak z naddatkiem.

5. Carl Schmitt byt przekonany, ze literatura wyraza romantyzm, ale nigdy
nie czyni go podleglym okreSlonym opisom. Romantyzm nabiera samodzielnego
znaczenia politycznego jedynie wtedy, gdy dostosowuje sie do historycznej
konstrukcji epoki, i gdy (zgodnie z opinia kontrrewolucjonistéw od korica XVIII do
pocz. XX w.) zajmuje miejsce w szeregu politycznych porzadkéw, za Reformacja i
Rewolucja. Wlasnie wtedy staje sie on wyrazem idei, ktéra pojawila sie nieco
wczesniej, formutujac dziwne pojecie ,romantyzm biurokracji”.

Fenomen biurokracji w swojej wspoélczesnej postaci jest wytworem epoki
klasycyzmu i absolutyzmu. On - legalny dziedzic ,o0$wieconego absolutyzmu” -
wlasnie w tym czasie nabiera swoich konstytutywnych cech, takich jak
hierarchicznosé¢, reglamentacja i legalizm. Charakterystyczne, ze wiasnie ta ostatnia
cecha stanie si¢ tym samym punktem, przez ktéry romantyczna wrazliwos¢ potrafi
przeniknaé¢ do samej glebi biurokratycznego etosu. Afekt stanie sie nieoczekiwanym
przejawem zawsze racjonalnie nastawionej biurokracji w sytuacji, gdy utraci ona
poprzednie centrum swojej orientacji, w postaci Boga i najwyzszego wiladcy, i
zwrdci sie ku poszukiwaniom nowego pana i suwerena, znajdujac go w narodzie i
prawie. Karl Jaspers w zwigzku z tym zauwazyl ,jesli kompetentna osoba
faktycznie nie posiada.. wymaganej wiedzy, to zmuszona jest oprze¢ si¢ na
formulach, stanowiacych rodzaj wiedzy, na przyklad przy uzasadnianiu aktow
politycznych poprzez ich interpretacje w ujeciach prawa panstwowego”. Formutly
sa konieczne, aby zamaskowac to, co poddaje istniejacy porzadek pod watpliwosé,
aby biurokracja mogta podawac sie za obrornice wspdlnych interesow.3

Na barki biurokracji wprost z nieba spadl obowigzek wydawania praw.
Przyzwyczajona do ich mechanicznego wykonywania biurokracja nie mogla
odwyknaé¢ od swej wtérnej roli - wykonawcy. W jej podéwiadomosci w zupeltnosci
jeszcze zachowat sie archetyp transcendentnego prawodawcy, wydajacego normy i
okreélajacego porzadek ich wykonania. W nowych, demokratycznych warunkach
za poérednictwem prawa wyborczego rodzi sie przekonanie o tozsamoéci panistwa i
narodu, podmiotu i przedmiotu autorytetu parnstwowego, panstwa i prawa,
ilosciowego (liczebnej wiekszosci) i jakoSciowego (zasadnosci prawa).* Takie

3 K. SIcnepce, dyxoBuaa cumyayus Bpemenu, [w] Cmoica u Hasnauenue ucmopuu, Moskwa 1991.
¢ K. OImwurr, LyxoBro-ucnopuueckoe nooxeuue napiamenmapusma, [w] Ilosumuuecxas meosoeus,
Moskwa 2000, s. 172.
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utozsamienia nie byly namacalng rzeczywistoscig, ale w roli manifestacji zupelnie
zadowalaly przeksztalcong biurokracje. Potrafila ona uznac i ustanowic¢ siebie w roli
wykonawcy woli narodu. Wazna okolicznoscia bylo takze uzupelnienie jej
szeregébw urzednikami wybieralnymi, ktérzy jawnie okreslali siebie jako
,reprezentanci narodu”. Parlament w roli wtérnego organu paristwa reprezentowat
inny, prymarny organ - naréd. Ale i nardéd, jako konstytucyjnie sformowana i
zorganizowana wartos¢, i jego wola mogly zaistnie¢ jedynie jako rezultat przyjetego
systemu znaczen lub nawet funkcji.>

6. Prawo zmusza do respektowania czasem jedynie na mocy swojej
dawnosci. Dlatego jeden z podstawowych przymiotéw prawodawcy to - ostroznosé
przy zmianie odpowiednich wartoéci. Monteskiusz, idac za Arystotelesem,
zauwaza: nalezy przestrzega¢ ceremonialu i uciekaé¢ sie do wielu Srodkow
ostroznosci, aby naréd zrozumial, ze prawa to rzecz $wieta, dlatego nalezy
zachowywacé tyle formalnosci przy ich znoszeniu (na uroczysta, demonstracyjng
strone praw u Rzymian czesto powolywatl sie takze Giambattista Vico, doszukujac
sie w nich potrzebnych dla wspélczesnosci wzorcéw). Poetyka prawotworstwa nie
dopuszczala niedbatosci w interpretacji a tym bardziej w stanowieniu praw. Czas
stawal sie sedziag ich zasadnoSci. Po$pieszno$¢ procedur prawnych mogla
$wiadczy¢ o niedoskonatosci prawa

Arystoteles pierwszy zwrdcil uwage na réznice miedzy rzeczywistym
prawem a dekretem. Pojawienie si¢ tego ostatniego wigzal z ,pigtym typem
demokracji”, w ktérym wlada nie prawo a ttum. Co ma miejsce, gdy prymat
przechodzi z prawa na dekret i nastepuje czas demagogéw. Lud przeksztalca sie w
jakby w wieloglowego monarche i rzadzi wszystkim gromadnie. Zrzuca z siebie
jarzmo prawa: jesli w monarchii panuje arbitralnos¢ krélewskich rozkazéw, w takiej
demokracji pojawia sie¢ samowola dekretow. Jesli prawo wydawano ,na
wiecznosé¢”, to dekret jest despotyczny i nietrwaly; gdy prawo jest arystokratyczne,
a dekret przyjety z przypadku - demokratyczny. ,Prawo reprezentuje martwych,
ono ich ucielesnia, jawi si¢ ich mysla zapisana na papierze, ktéra pozostala
niezmienng” . Biurokrata z pietyzmem odnosi si¢ do prawa, ale ze wzgledu na
charakter swojej dziatalnosci jest zmuszony do pokonania jego nieelastycznosci. Jest
on wiec interpretatorem prawa wedle swego uznania .

Przy calym swoim racjonalizmie myslenie biurokratyczne musi $lepo ufaé
rozporzadzeniom plynacym z transcendentnego zrédla. Jedynie praktyczna
koniecznoé¢ i nadzwyczajne okolicznoéci pobudzaja wladze wykonawcza do
korygowania lub ignorowania takich rozporzadzen, zmuszajac wladze
prawodawcza do delegowania jej czesci swoich prerogatyw. Skrajnym
przypadkiem takiej reakcji jest stan nadzwyczajny lub dyktatura

Biurokracja nie obawia si¢ dyktatorskich decyzji a ponad wszystko boi sie
anarchii. Co prawda przewroty polityczne nie obejmuja jej struktur, poniewaz

5 K. v, Tocydapembo u noaumuueckas gpopma, Moskwa 2010, s. 109.
6 2. @are, Kyavm nekomnemenmuocmu, Moskwa 2005, s. 55-56.
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traktuja ja jako instrument wylgcznie techniczny, przydatny do pracy w dowolnych
warunkach. Z drugiej strony, biurokracja tatwo przyjmuje dowolny rezim
polityczny, byleby gwarantowal on zachowanie porzadku.

7. Jednak biurokracji nie mozna rozpatrywac jedynie w kategoriach prostego
obronicy danego, istniejacego porzadku poniewaz czasami jest w stanie wejs¢ w
porozumienie z wywrotowymi silami rewolucyjnymi, jesli spostrzeze w ich
dzialaniach dogodne dla siebie perspektywy. Najwieksza aktywno$¢ w tym
kierunku przejawiajg, oczywiscie wybieralni biurokraci - parlamentarzysci,
egzystowanie ktérych zachodzi w najbardziej dynamicznym s$rodowisku
politycznym i ktérzy bardziej niz inni sa skfoni wyczuwaé koniunkture polityczna.
Innymi stowy biurokracie nie jest takze obcy , romantyzm rewolucyjny”.

Pragmatyczna biurokracja walczyla: z sila tradycji, aby zajac¢ jej miejsce; z
porzadkiem panistwowym, poniewaz przeszkadzal w stosowaniu wtasciwych dla
jej  dzialalnoéci metod. ,Przedstawiciele narodu” unikaja = wszelkiej
odpowiedzialnosci i zadna konstytucja nie przewiduje instancji, przed ktéra
mogtyby odpowiadac partie.”

Rousseau byl przekonany, ze wladza prawodawcza nie moze sie realizowac
za posrednictwem delegowania czy przedstawicielstwa (wolnoé¢ polityczna w
demokracji przedstawicielskiej ma miejsce tylko w czasie wyboréw czlonkéw
parlamentu, po wyborach lud przestaje istnie¢ jako jeden polityczny podmiot -
»nard6d”). Lecz biurokrata, szczegélnie wybrany przez naréd, powinien wierzy¢ w
to, ze tworzy on dobro wspoélne. Na tej podstawie zada on dla siebie okreslonych
wyjatkowych petnomocnictw i warunkéw: politycznych, prawnych i materialnych.
On otrzymuje je albo od swego ,suwerena”, wladzy prawodawczej, albo rozstrzyga
kwestie za posérednictwem dekretowania. Ujmowanie w przepisy jest jedng z
podstawowych form rozwigzania problemu. Zas ustawy o sluzbie panstwowej sa
najczesciej stosowana zacheta do odnawiania i stymulowania biurokracji,
niezaleznie od tego czy przyjmowane sa one w warunkach parnstwa absolutnego,
czy w pierwszym okresie porewolucyjnym. Biurokracja nie chce ujawnia¢ swoich
egoistycznych intereséw socjalizujac je z interesem panstwa i, potrzebami narodu”.
Takie powolanie si¢ na interesy suwerena zabezpiecza lojalnos¢ podleglej
biurokracji. Prawo, jako gigantyczna iluzja, obejmuje wszelka dziatalno$¢ aparatu.
Niezaleznie od tego, przeprowadzona zostaje jego personifikacja, czy tez on nadal
istnieje, w postaci nieprzeniknionej abstrakcji, prawo zlewa sie z wyobrazeniem o
suwerenie, jednym i wspdlnym dla wszystkich.

Alexis de Tocqueville przekonywal: ,ze §wiadomosci ludzkiej szybko ulatuje
idea prawa jako zasadniczej prerogatywy jedynie ograniczonego kregu
indywidudéw, jej miejsce zajmuja wyobrazenia o wszechmogacym i jednakim dla
calego spoleczenistwa prawie”. Centralizacja, wszechobecnos¢ i wszechmoc wtadzy
oraz jednolitoé¢ praw przewijaja sie we wszelkich nowopowstajacych systemach

7 O. Imenrnep, I'odet peweruii, Moskwa 2006, s. 46.
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politycznych i takiez same cechy leza u podstaw najdziwniejszych utopii.® Wiadza
narzuca réznym grupom i warstwom ludnosci jedne i te same prawa. W miare
zréwnania warunkéw egzystencji poszczegélne jednostki ,nikczemnieja, gdy
jednoczesnie spoteczeristwo, jako calo$é, jawi sie coraz wspanialszym”. Kazdy
obywatel stajac sie podobnym do innych ginie w ttumie, ale na tym miejscu pojawia
sie obraz jednego narodu.

8. Ludwig von Mises w swojej analizie fenomenu biurokracji wigze go
wylacznie z zarzadzaniem politycznym, zakladajac jednoczeénie, Ze nie jest on
charakterystyczny dla sfery ekonomicznej. Ponadto zaweza pochodzenie
stosunkéw biurokratycznych do procedur nominacji, a nie wyboréw. Quasi-
prawodawcze funkcje biurokraty wywodza sie z aktu uzurpacji wladzy, ale w
zaden sposob nie sa mu delegowane w sposéb legalny.”

Staly przyrost liczebnosci, podobnie jak wewnetrznej komplikacji, stanowia
niezbedne charakterystyki aparatu. Ttumaczy sie to rosnaca komplikacja zycia
spolecznego. Jednak wynikaja one z samej istoty biurokracji, jej uwarunkowan
konstytutywnych. Po pierwsze, w ten sposoéb zwieksza sie zywotnos¢ i
wplywowosé biurokracji, zdolnoé¢ kontrolowania wiekszych zasobéw. Po drugie,
biurokracja jednoczesnie podkresla swoja wyjatkowosé i kompetentnosé, nie
dopuszczajac do sfery swojej dzialalnosci ludzi do tego nieprzeznaczonych i
postronnych. Niecierpigca konkurencji biurokracja dazy do neutralizacji nawet
nieznacznie zauwazalnej dzialalnosci innych samorzadnych instytucji,
wykorzystujac w tym celu panistwowe zasoby i autorytet.

Nawet wspélczesne teorie zarzadzania opieraja sie, Swiadomie Ilub
nieSwiadomie, na starej idei i wierze w efektywnos¢ sztuki zarzadzania. Ta wartos¢,
poczatkowo spersonifikowana stopniowo stawala sie bezosobowa, przyjmujac
cechy abstrakcyjnej i zobiektywizowanej techniki i zestawu wypracowanych w
praktyce metod zarzadzania. Tym samym prawo z narzedzia, ktére wykorzystuje
mistrz zarzadzania, przeksztalcilo sie w bezosobowy podmiot zarzadzania.
Réwnolegle do tego procesu i w §cistym zwigzku z nim zachodzilo formowanie
wspolczesnej zorientowanej racjonalnie biurokracji, dla ktérej prawo bylo nie tylko
instrukcjg i statutem dzialalnosci, ale i wyzszg instancja kierujacg. Anonimowy
prawodawca stanowil pewna ,norme wyjsciowa”, z ktorej zostal wyprowadzony
caly system panujacych norm, - model w pelni odpowiadajacy hierarchicznej
zasadzie budowy drabiny biurokratyczne;j.

Sztuka zarzadzania - szczeg6lna umiejetnoéc i talent do zarzadzania - idea w
pelni romantyczna, zrodzona u zarania Nowozytnosci, ktéra zastapita wyobrazenia
o wladzy i zarzadzaniu, jako fatalnym ciezarze i obowigzku. Zdolnoé¢ do
zarzadzania nie jest dana wszystkim i odkrycie tego talentu leglo u podstaw
ksztaltowania fenomenu biurokracji, jako spolecznosci predestynowanej do
monopolizacji funkcji zarzgdzania. Przekonanie biurokraty do posiadania talentu

8 A. Toxsws, emokpamus 6 Amepuxe, Moskwa 1992.
9 J1. Mwusec, Bropoxpamus, Czelabirisk 2006.
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wlasnie do dobrego zarzadzania zasadza sie na instynkcie samoobrony. Te uczucie
karmi sie takze solidaryzmem grupowym, wiara w kompetentnosé¢ i kwalifikacje
wlasnej korporacji. Biurokrata musi utozsamiaé sie z caloscia, czy to
przedsiebiorstwa czy paristwa. Nie mozna w tym zjawisku nie zauwazy¢ starej idei
o ,mistycznym ciele” panistwa i kosciota. Funkcja ,,0soby prawnej”, ktéra zastapita
te idee, nadaje biurokracji niezbedny dla jej dziatalnosci status prawny. Catos¢ dla
biurokraty zawsze bedzie wazniejsza od czesci: ,érubka” posiada wartos¢ jedynie w
systemie calej machiny.

Profesjonalizm i romantyzm... rozsadek i sila, przeciw wierze i
wyobrazeniom. Mloda biurokracja nie mogla jeszcze ostatecznie zerwad z
tradycyjnym kompleksem etycznych i religijnych wyobrazeri swojej epoki. Na
poszczegdlnych etapach ksztaltowania (reformacja, kontrreformacja) te przekonania
mialy charakter zasadniczy. Protestancka etyka sformowala podstawowe zasady i
typy myélenia racjonalnej biurokracji, a idea narodowa dodala jej elementom
szczegolnego, romantycznego charakteru. Idee narodowa i uniwersalna uzasadniajg
sie nawzajem a prawne pryncypia powinny podporzadkowywaé = sie
chrzescijariskiej nauce moralnej.’?

9. Mitem biurokratycznego myslenia jest organ. W tej zapisanej w czasie
formie przechowywane sa wszelkie biurokratyczne intencje - reglamentacja,
hierarchia, rutyna. Organ to uosobiona i urzeczywistniona wiadza i odpowiednio:
prawna kodyfikacja to zakonserwowana polityka prawa. Max Weber zauwazyl, ze
pojawienie sie organéw dowolnego rodzaju najczeéciej zachodzi droga ich
,wprowadzenia z zewnatrz”, gdy ustanowiony w organie porzadek staje sie
empirycznie obowigzujacym. Ci, ktérych ten porzadek dotyczy, uznaja go z
powodu sily strachu, przekonan religijnych, szacunku dla wladcy lub wzgledow
czysto racjonalnych. Jednak znaczenie racjonalnego porzadku wlasciwie opiera sie
na zgodzie podporzadkowania sie temu, co zwyklo sie powtarza¢ od dawna.
Wlasnie rutyna jest przejawem dzialalnosci i argumentem dla biurokracji, a organ
jawi sie uciele$nieniem i krystalizacja tej dziatalnosci , Uniwersalizacja wiedzy o
warunkach i zwigzkach spolecznie dziatan jednoczacych nie tylko nie prowadzi do
ich racjonalizacji, ale wrecz odwrotnie” . 1!

Dziatanie biurokratyczne opiera sie ,zgodnie z pionem” na zasadzie
podleglosci, ,zgodnie z poziomem” - na reglamentacji poprzez imperatywne
normy. Opinia, jako kryterium podjecia decyzji, zostaje wykluczona. Za to wymiana
opinii i ich przeciwstawianie jest gléwna forma dzialalnoéci parlamentarnej.
Zaklada sie, ze biurokracja jako struktura wykonawcza wladzy, kieruje sie¢ wybrang
i jedyna prawidlowa opinia. Decyzja polityczna dla niej to bezdyskusyjny
imperatyw. To wlasnie w tym punkcie stycznym wladzy ustawodawczej i
wykonawczej znajduje sie najbardziej wrazliwe ogniwo w systemie wtadzy.

10 K. Xtobuep, Hayus, Moskwa 2011, s. 171-174.
11 M. Bebep, Obsexmubrocmp coyuaisHo-HAYy4HO20 U COYUAABHO-NOAUNUYECKO20 No3HAHUSA, [W] Wsbpantbie
npousbedenus, Moskwa 1990, s. 535-544.
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Idealny model biurokracji, nakreslony przez M. Webera, charakteryzuje sie
formalizmem i bezosobowoscia, co gwarantuje jego obiektywizm i racjonalnos¢.
Jednak system zasad i hierarchiczna struktura organizacji same w sobie zawierajg
irracjonalne podstawy prowadzace do deformacji naczelnej idei. Przywykla do
rutyny i szablonéw biurokracja okazywala sie bezuzyteczna w dynamicznych, a
tym bardziej nadzwyczajnych sytuacjach. W takich warunkach roénie rola lidera i
suwerena, zdolnego podejmowac decyzje polityczne. Biurokracja, wybieralna czy
mianowana w legalnym porzadku, podstawa ktérej jest forma, ustepuje
pierwszenistwa suwerenowi, dzialalnosé ktérego okresla charyzma i sukces.!?

Biurokracja, ten produkt wtadzy absolutnej, w konsekwencji nie moze nie
zrodzi¢ wladzy absolutnej. Swiadcza o tym same zasady i tendencje jej rozwoju.
tutaj otwiera si¢ jeszcze jeden ,romantyczny” $wiat biurokracji - jej beznadziejna
wiara w ,silng reke”. Biurokracja nie tylko jest gotowa na podporzadkowanie sie,
ona go pragnie, i caly jej racjonalizm okazuje sie niczym wiecej jak tylko
ideologicznym uzasadnieniem takiej podleglosci. Wiadza i podleglos¢ zlewaja sie tu
w jedno, tak samo jak wyobrazenie i realnos¢, wszak wiadomo, ze cata moc wladzy
bierze sie z tego, jak ja sobie wyobrazamy (Napoleon Bonaparte).

12 M. Weber, Economy and Society, Berkley 1978, s. 414.



20 Igor Andriejewicz Isajew

Pesrome

Urops Auppeesnda Vicaes

«[ToanTH4aecKnit poMaHTM3M» eBPOIIeVICKOV OIOpOKpaTHiL: Y MICTOKOB

ABTOp mpeAcTaB/IIeT HaM SpPYOMUPOBAaHHBEII 0030p WIEOJIOTMYECKUX OCHOB
GropoKpaTuy TTOKa3kIBasi ICTOYHMKY ¥ VICTOKY ee MpparyoHaabHOCcTH. TIiaTesTsHo
cobpaHHEIe HaOmomeHMs OOBeAVHSET OH TIOf TEPMWHOM 'TIOIUTIYEeCKOTro
poMaHTM3Ma'. B KOHeUHOM cueTe, CKPBITOM WMIeell KaKeTCsl TBOpUeCKoe pa3BUTHe
3ameuaHnt Makca BeGepa 00 oTHoOIeHMM OIOpOKpaTHim K IeMOKpPaTU.

ABTOp yOexmaeT, YTO IIOJNIUTMYECKOE pelleHne i1 OIOpOKpaTum SBIISeTS
HEOCTIOPWMBIM ~ MMITepaTMBOM. VIMEHHO B 3TOM TOUYKe COIPUKOCHOBEHVIE
3aKOHOJIATeITLHOVI M VICTIOJTHUTEIBHOVI BIIACTV U KPOeTCsl Harboslee ysI3BUMOe 3BeHO
CUICTEMBI BJIACTW. B mTOre XOTS WMIOeayIbHBIN TUII OIOPOKpaTHi, HapMCOBAaHHBI M.
BebGepowm, xapakTepmsyeTcst popMa3MoM 1 O0e3IMIHOCTEIO, 9YTO obecrieurBaeT ero
00BEKTVMBI3M W PaLVIOHAJIBHOCTB, TO CHCTeMa IIPaBWI U MepapXudecKas CTPyKTypa
B ee opraHmusalliy caMu I10 ceOe copiepXaT MppalMoHaIbHble Hauala, Befdylye K
TIepepOXIeHNIO IlepBOHaYaIbHOV Wen. [IpuBBIKINasi K pyTuMHe U IabrIoHaM
OropokpaTusi OKaskIBaylach OeCITOMOITHOV B W3MeHSIoIIerics, a TeM Oorlee,
Upe3BBIYAVIHOV CUTYyalMW. B 3TUX yCIIOBMSIX BO3pacTaeT poJib JIaepa ¥ CyBepeHa,
CIOCOOHOTO HMPVMHMMATH IIOJIMTIYECKVe pelleHns. biopokpatis, n3bpaHHas win
HasHa4eHHas B JIETaJTbHOM IIOPSIKEe, OCHOBOVI KOTOPOTO SBjIsieTcs PopMa, YCTyTIaeT
IIPUOPUTET CyBEPEHY, HesITeITbHOCTh KOTOPOTO OIIPEeIeIsieTCsl XapU3MOT U YCIIEXOM.
bropokpaTwsi, 3TOT HpPOXYKT aOCOJIIOTHOVI BJIACTV, B IIEPCIIEKTVIBE He MOXXET He
nopoxpaThk abcoyoTHOV BiacTy. CaMy IIPUMHUMIIBL W TEeHAEHIINM ee pa3BUTIA
CBUIETEIILCTBYIOT 00 3ToM. V1 37ech OTKphIBaeTCs ellle OAVH «POMaHTIIeCKU» MUP
OropokpaTun - ee OecliperiesibHas Bepa B «CIWIBHYIO PyKy». bIOpokpatis He IIpOCTO
TOTOBa, OHa >KaXk[IeT ITOTUMHEHVS, VI BeCh ee paIiOHaJIM3M OKasblBaeTcs He Oolree
UeM  WOeOJIOTMYeCKUMM  OIIpaBAaHMEM TaKOro IIOAYMHEHMs. Biacte u
MOOUMHEHHOCTb C/IVBAIOTCS 3[0eCh BOEOMHO, TakKKe KaK M BooOpaxaeMoe U
peasibHOe, Belb BCS CWIa BJIACTM 3aK/IIOUaeTcs B TOM, KakK ee cebe IIpefCTaBIIAIOT
(Hanoneon bononapr).



