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Biurokracja pruska w XVIII wieku
- na drodze ku Weberowskiemu idealowi

W XVII i XVIII stuleciu, mimo coraz bardziej widocznego dazenia do ujednoli-
cenia ustrojowego, system prawny w rzadzonych przez Hohenzollernéw terytoriach
cechowat daleko posuniety partykularyzm potaczony z wyraznymi niedomaganiami
w dziedzinie zarzadu, tak centralnego jak i lokalnego. Wtadztwo dynastii opierato sie
w kazdym terytorium na innym tytule prawnym, a stopniowe powiekszanie obsza-
ru panowania polaczone bylo z reguly z poreczeniem zachowania dotychczasowych
praw i przywilejow nowych nabytkéw. W rezultacie terytoria te réznity sie miedzy
soba odmiennymi tradycjami historycznymi, stosunkami etnicznymi i gospodarczymi
- wreszcie - ustrojowo-prawnymi Doda¢ do tego nalezy i to, ze czes¢ tych terytoriow
wchodzita w sklad Rzeszy Niemieckiej i miata swoje miejsce w Sejmie Rzeszy; zmiana
wladcy nie oznaczata przeciez zmiany ich statusu prawnego.

Przelomowym momentem w rozwoju paristwa brandenbursko-pruskiego staly
sie traktaty welawsko-bydgoskie (1657), ktére doprowadzily do uznania suwerenno-
Sci Ksiestwa Pruskiego po pokoju oliwskim w 1660 r. Elektor brandenburski stat sie
odtad suwerennym wtadca czesci swoich terytoriéw, nie podlegajac ani zwierzchni-
ctwu kroéla polskiego ani cesarza niemieckiego.

Panujacy woéwczas juz od 20 lat Fryderyk Wilhelm I (Wielki Elektor), obejmo-
wal wladze w stosunkowo miodym wieku (miat 20 lat), a co wazniejsze nie miat Zad-
nego do$wiadczenia w rzadzeniu, poniewaz jego ojciec, Jerzy Wilhelm, odsuwat go od
rzadow inie dopuszczat do poznania funkcjonowania parnstwa. Od poczatku panowa-
nia jego celem stala sie centralizacja wladzy i zbudowanie panistwa absolutystyczne-
go. Jego wzorem stala sie Republika Niderlandéw, ktérej sprawnos¢ administracyjna
i militarng podziwial'. Suwerennosé umozliwila mu samodzielna polityke wobec re-
prezentacji stanowych poszczegolnych terytoriéw, ktérych dzialalnosé¢ charakteryzo-
waly silne tendencje decentralizacyjne. Przez kolejne lata swego panowania elektor
ztamat ich dominujaca pozycje w Marchii Elektorskiej, Nowej Marchii, hrabstwach
Mark i Klewe, wreszcie w Prusach Ksigzecych.

! Ch. Clark, Prusy. Powstanie i upadek 1600-1947, Warszawa 2009, s. 63-64.
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Unifikacje i centralizacje paristwa opar! wiladca na armii i biurokracji. W mo-
mencie, gdy obejmowatl wiadze jego sily zbrojne liczyly ok. 3 tys. Zolnierzy, gdy umie-
rat bylo to prawie 40 tys. ludzi* liczba Zolnierzy stale wzrastala, by w epoce napo-
leoriskiej osiggnac stan ponad 235 tys.> Armia potrzebowala niematych pieniedzy,
a wiec podatkéw - do ich Sciagniecia potrzebna byla sprawna administracja skarbo-
wa. Wprowadzenie w 1660 r. stalego podatku na rzecz wojska (kontrybucja na wsi,
akcyza w miescie) doprowadzito do powotania w poszczegélnych okregach (prowin-
cjach i powiatach) komisariatoéw wojny (Kriegskommisariaten), do kompetencji ktérych
nalezalo poczatkowo zaopatrywanie wojska oraz Sciaganie podatkéw; kompetencje
te z biegiem czasu stale rozszerzano*. Podporzadkowano im budowang od czaséw II
wojny pétnocnej (1655-1660) administracje domen krélewskich - zarzady domen (Am-
tskammeren, Dominenkammeren), na czele ktérych stali w majatkach ziemskich radcy
ziemianscy (Landraten), a w miastach - radcy podatkowi (Steuerraten)®.

Zmiany nastapily takze na szczeblu zarzadu centralnego. Instrukcja z 4 grudnia
1651 r., opracowang przez hrabiego Jerzego F. von Waldecka, Tajna Rada (odgrywaja-
ca dotad niewielka role) stala sie najwyzszym centralnym organem administracyjnym
panistwa (podzielono ja na 19 wydzialéw wyodrebniajac specjalny zarzad nad finan-
sami domen monarszych)®. Zapoczatkowato to rzady gabinetowe w Prusach. Juz po
$mierci Fryderyka Wilhelma I, w 1696 r. stworzono odrebng administracje centralng
do zarzgdzania krolewskimi domenami - Hofrentei przemianowany potem na General-
dominenkasse, ktére wczesniej zarzadzane byly przez r6zne wiladze prowincjonalne.

Posredni szczebel zarzadu stanowili namiestnicy ustanowieni dla powstatych
na poczatku XVIII stulecia 5 prowincji: Prus Ksigzecych, Pomorza Zachodniego, Mag-
deburga, hrabstw Kleve-Mark i Minden

Jergo syn, Fryderyk IlI starat sie kontynuowacé polityke swojego ojca, choé bra-
kowato mu tak zdolnosci, jak i zapatu. Oczywiscie, najwiekszym jego sukcesem byla
koronacja na kréla w Prusach w 1701 r. jako Fryderyka I.

Z kolei Fryderyk Wilhelm I Pruski w przeciwienstwie do swojego ojca, w élad
za wielkim dziadem, natychmiast po objeciu tronu zajal sie wzmocnieniem wiasnej
wladzy i potegi panistwa. Rozpoczat od drastycznej redukcji wydatkéw na rzecz dwo-

2 F. Hirsch, Die Armee des Grossen Kiirfiirsten und ihre Unterhaltung wihrend der Jahre 1660-1666, ,Histori-
sche Zeitschrift” t. 17, 1885, s. 229-275.

3 Dane o liczebnosci armii pruskiej w réznych okresach charakteryzuja duze rozbieznosci w r6znych
publikacjach. Najwiecej informacji na ten temat, rozsianych po catym tekscie zawiera praca C. Jany, Geschichte
der Koniglichen — Preussischen Armee bis zum Jahre 1807, tom I: Von den Anfingen bis 1740. Reprint Osnabriick
1967; tom II: Die Armee Friedrichs des Grofien 1740-1763, Reprint Osnabriick 1967; tom III: 1763-1807, Berlin
1929, wszedzie; zob tez. O. Beusch, Militirsystem und Sozialleben im Alten Preussen, Berlin 1962, s. 83.

* Preussen. Chronik eines deutsches Staates; www.preussenchronik.de/chrono_jsp/period=2/start=195.
html

> Zob. C. A. Agena, Der Amtmann im 17. und 18. Jahrhundert. Ein Beitreg zur Geschichte des Richter und
Beamtentums, Getynga 1972, s. 13-14.

¢ K. W. Cosmar, Versuch die Geschichte des Koniglich Preuflischen und Churfiirstlich Brandenburgischen
Wirklichen Geheimen Staatsraths, [w] K. W. Cosmar, Ch. A. L. Klaproth, V. H. Schmidt, Der Konigl. Preufiische
und Churfiirstl. Brandeburgische Wirklich Geheime Staats-Rath an Seinem zweihundertjihrigen Stiftungstage den 5Sten
Januar 1805, Berlin 1805, s. 199-205. Pelna historia Tajnej Rady, tamze, s. 73-310. Zob. tez S. Salmonowicz, Pru-
sy. Dzieje patistwa i spoteczeristwa, Poznari 1987, s. 86-88.
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ru i dworskich ceremonii. Jednoczeénie dobrze znajac mechanizmy funkcjonowania
monarchii wdrozyl w zycie w pelni rozwiniety merkantylizm polgczony z wszech-
stronna ingerencja paristwa w zycie spoleczne i gospodarcze calego spoleczenistwa.
Dla realizacji swojej polityki szkolil nowe kadry urzednicze, przede wszystkim po-
przez nauke kameralistyki”.

Juz 27 marca 1713 r. Wyzszy Dyrektoriat Domen (Ober-Domdnen-Direktorium),
ktéry zarzadzal domena panstwowa (krélewska) oraz Centralne Biuro Dochodéw
(Hofkammer) zostaly polaczone w nowy organ - Generalny Dyrektoriat Finanséw (Ge-
neralfinanzdirektorium), do ktérego kompetencji nalezaly kwestie dochodéw z dzier-
zaw majatkéw stanowigcych domene panistwowa. Drugim centralnym organem fi-
nansowym, do ktérego nalezal pobér kontrybucji na wsi i akcyzy w miastach pozostal
Generalny Komisariat (Generalkommisariat).

Rok pézniej dla kontrolowania ich dziatalnosci powotal monarcha Generalre-
chenkammer, ktéry to organ mial prawo kontrolowania rachunkéw obu instytucji fi-
nansowych, wilacznie z ich placéwkami lokalnymi®.

Istnienie dwoch centralnych organéw finansowych, ktérych kompetencje - nie
do korica precyzyjnie okredlone - skutkowaly konfliktami i rywalizacja tych urzedéw.
Np. Generalny Dyrektoriat Finanséw i podporzadkowane mu placéwki prowincjo-
nalne regularnie skarzyly sie, ze Sciaganie podatkéw przez Komisariat uniemozli-
wia dzierzawcom krélewszczyzn placenie czynszoéw. Z kolei, gdy Dyrektoriat chcial
zwiekszy¢ dochody z czynszéw zachecajac dzierzawcéw do zakltadania w swoich ma-
jatkach browaréw czy matych manufaktur, Komisariat zaprotestowal podnoszac, ze
tego typu dziatalnosé pogarsza sytuacje podatnikéw w miescie, poniewaz owe mate
wytworcze zaklady jako potozone na wsi nie podlegaja akcyzie. W rezultacie 10 grud-
nia 1722 r. oba organy zostaly polaczone w jeden potezny organ centralny General-
ny Gléwny Dyrektoriat Finanséw, Wojny i Domen (General-Ober-Finanz-Kriegs- und
Domainen-Direktorium) zwany Generalnym Dyrektoriatem (Generaldirektorium). Kon-
sekwencja tego rozwiazanie bylo potaczenie wszystkich podlegtych obu dotychczaso-
wym organom agend terenowych’. Samo Generalne Dyrektorium pierwotnie dzielito
sie na 4 departamenty terytorialne, ktérym podporzadkowane byly poszczegolne pro-
wingje panistwa'®. Za panowania Fryderyka Wielkiego Generalne Dyrektorium stato
sie organem terytorialno-resortowym. Jego sklad stopniowo poszerzano o kolejne de-
partamenty (tzw. ,realne”): handlu i manufaktur (1740), gospodarki wojskowej (1746),
akcyzy i cet (1766), goérnictwa i hutnictwa (1768), le$nictwa (1770); na poczatku XIX

7 Zob. S. Salmonowicz, Fryderyk Wielki, Wroctaw 2006, s. 43-48.

8 E. S. Schmidt, Rechtsentwicklung in Preussen, [tom VI serii:] Enzyklopidie der Recht- und Staatswissen-
schaft. Abteilung Rechtswissenschaft, red. E.. Kohlrausch, W. Kaskel, Berlin - Heidelberg 1923, s. 10-11; L. v.
Ronne, Das Staats-Recht der PreufSischen Monarchie, t. 2, Lipsk 1863, s. 35.

¢ Zob. H. Haussher, Verwaltungseinheit und Ressorttrennung. Vom Ende des 17. bis zum Beginn des 19. Jahr-
hunderts, Berlin 1953, s. 1-30.

0" Patent notyfikacyjny ukazat sie pod datg 10 stycznia 1723 r.; Corpus Constitutionum Marchicarum oder
Kénigl. Preuss. und Churfiirstl. Brandenburgische in der Chur- und Marck- Brandenburg. Auch incorporierten Landen
publicirte und ergangene Ordnungen, Edikta, Mandata, Rescripta von zeiten Friedrichs I Churfiirstens zu Branden-
burg, bis jetzo unter der Regierung Friedrich Wilhelms Konigs in Preussen ad Annum 1736. Inclusive mit allergn.
Bewilligung colligiert un aus Licht gegeben von Christian Otto Mulius. [cyt. dalej: CC], Berlin - Halle, s. 242-244.
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w. Generalne Dyrektorium liczylo 14 departamentéw'. Na czele kazdego z nich stal
minister-przewodniczacy, podlegajacy bezposrednio krolowi, ktéremu przedstawial
sprawy sporne. Decyzje krélewskie przekazywali ustnie tajni sekretarze krélewscy lub
tez otrzymywat je minister pisemnie w postaci dekretacji krélewskiej na dokumencie'.

Specyficzny status od 1742 r. miat Slask - we Wroclawiu istnialo odrebne dla
tej prowincji Dyrektorium Generalne (Generaldirektorium), niezalezne od Berlina, na
czele z ministrem prowincjonalnym Slaska, ktoéry jednak byt jednoczeénie ministrem
Generalnego Dyrektorium?®.

Reorganizacje administracji centralnej w tym okresie zakoriczylo powotanie
w 1728 r. Ministerstwa Gabinetowego jako resortu spraw zagranicznych, ale posia-
dajacego takze pewne kompetencje wewnetrzne oraz - w 1737 r. Ministerstwa Spra-
wiedliwosci™.

Polaczenie w 1722 r. spraw wojskowych i skarbowych z zarzadem domen
panstwowych doprowadzito w kilku nastepnych latach do powstania pierwszych
pruskich organéw administracji z prawdziwego zdarzenia - kamer wojny i domen
(Kriegs- und Domdinenkammer)™. Okregi administracyjne podlegajace ich wladzy na-
zwano departamentami kamer (Kriegs- und Dominenkammerdepartament) - w tych sa-
mych miastach ulokowano siedziby wladz wymiaru sprawiedliwosci, czyli rejencje.
Strukture, organizacje i zasady funkcjonowania kamer w kazdej pruskich prowingji
regulowaly odrebne przepisy wydawane dla starych i nowych prowincji, tzw. Ressorts
Reglements: wydanych dla starych prowingji w 1749 r.*%, a dla nowych - odrebnych,
np. patent notyfikacyjny w Prusach Zachodnich w 1773 r."”, nie odbiegajace od niego
przepisy w Prusach Poludniowych - z 1795 .3, w Prusach Nowowschodnich - z 1797

1 Zob. L. v. Rénne, dz. cyt., s. 33-35.

12 Por. J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy Potudniowe 1796-1806. Studium historyczno-
prawne, Wroctaw 1957, s. 34, przypis 13.

13 Tamze, s. 25-29.

4 W. Pierson, Preuflische Geschichte, Bt.d 1, Berlin 1898, s. 261-264; S. Salmonowicz, Prusy. Dzieje paii-
stwa..., dz.cyt., s. 195.

% I tu jednak takze nie obylo sie bez partykularyzmoéw, dotyczyly one zwtaszcza administracji w no-
wych nabytkach terytorialnych, np. w okregu nadnoteckim powotano specjalng deputacje kamery podpo-
rzadkowang bezposrednio prezydentowi kamery kwidzynskiej; szerzej na ten temat, zob. Historia Bydgoszczy,
t. 1 do roku 1920, opr. zb., red. M. Biskup, Warszawa-Poznar 1991, s. 351-354.

16 Reglement was fiir Justitzsachen denen Kriegs- und Domainen-Cammern verbleiben und welche vor die Justitz-
Collegiis oder Regierungen gehdren z 19 czerwca 1749 r.; CC, tom: Continuatio IV, nr LXVI, s. 163-174; E. Loen-
ning, Gerichte und Verwaltungsbehdrden in Brandenburg-Preussen, Halle 1914, s. 64.

7 Vorliufiges Reglement wegen Verwaltung der Justitz- und Rechtspflege in den Koniglichen Domainen Aemtern
in Westpreussen exclusive der Districte an der Netze, und dazu bestellter Jusitzt-Amtleute und Actuarien z 28 lipca
1773 r.; Novum Corpus Constitutionum Prussico-Brandenburgensium Praecipue Marchicarum, Oder Neue Sammlung
Konigl. Preuf. und Churfiirstl. Brandenburgischer, sonderlich in der Chur- und Marck-Brandenburg, wie auch andern
Provintzien, publicirten und ergangengen Ordnungen, Edicten. Mandaten, Rescripten et ct. et ct. vom Anfangs des
Jahrs 1751 und folgenden Zeiten. Mit Koniglicher Allergnidigsten Bewilligung und Dero Akademie der Wissenschaften
dartiber ertheilten Privilegio, nebst einer Einleitung in die mannigfaltigen Gesetze eines Staats, und besonders in die
Kénigl. Preufs. und Chur- Brandenburgische Geistliche und Weltliche Justitz, Militair, Camera, Policey und Ubriege
Landes-Gesetze [cyt. dalej: NCC], t. 5, nr XXXVII, s. 386-416. Zob. tez Instruction fiir die Westpreussische Regierung
z 21 wrzeénia 1773 r., tamze, nr LlI, s. 2126-2272

18 Reglement iiber die Vertheilung der Geschiifte zwischen den Stidpreuflischen Landes-Colegiis z 15 grudnia
1795r., NCC, t. 9, nr LXXVI, s. 2703-2738
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r.” Réznily sie one miedzy soba w szczegoétach, generalna tendencja zmian polegala
na zwiekszaniu kompetencji kamer i ograniczaniu kompetencji rejencji wylacznie do
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Na czele kamery stal prezydent. Byt to jednak organ kolegialny skladajacy
sie z radcoéw i referendarzy, kancelistow, registratoréw, kopistéw i innych nizszych
urzednikéw. Kamera dzielila sie¢ na departamenty o kompetencjach terytorialnych
lub rzeczowych; sprawozdania z departamentéw rozpatrywalo kolegium kamery,
w sklad ktérego wchodzili prezydent i radcy. Kazda kamera posiadata 2 kasy: podat-
kowa i dla wptywoéw z domen. Na czele kasy stal poborca gtéwny (Rentmeister), ktéry
mial do pomocy kasjera. Jeden z radcéw jako prokurator kasy przeprowadzat kontrole
rachunkéw kasowych. Sklad urzednikéw kamery uzupelniat z reguly fiskal, ktéry re-
prezentowat interesy panstwa przed organami wymiaru sprawiedliwosci.

Przy kamerach istnialy kolegia: handlowe i medyczne, ktérych zadaniem byt
nadzér nad dziatalnoscig handlowgq i zdrowotng. W kamerach, nawet w poszczegol-
nych prowincjach wystepowaly jednak spore réznice, co do ich organizacji liczby za-
trudnionych tam urzednikéw i rodzaju piastowanych przez nich stanowisk?.

Zgodnie z regulaminem z 1749 r., do kompetencji kamer nalezaly sprawy eko-
nomiczne i publiczne, a wiec administracja prowincji wraz ze sprawami wojskowymi,
zarzad dobr panstwowych (domen krélewskich), nadzér nad lesnictwem, aprowi-
zacja, cechami w miastach i stowarzyszeniami rzemie$lniczymi, komunikacja lado-
wa i wodng, porzadkiem policyjnym, sprawy podatkowe i niektére sprawy sadowe
(w sprawowanych przez nie dziatach spraw administracyjno-skarbowych). Urzedowi
podlegali tez landraci, radcowie podatkowi i urzedy lesne i domenialne. Z kolei rejen-
cjom, poza wymiarem sprawiedliwosci, pozostawiono funkcje czysto administracyjne:
zwierzchnosci krajowej, kosciola i szkolnictwa?.

19 Reglement wegen Vertheilung der Geschifte zwischen den Neuostpreussischen Landes-Collegiis z 3 marca
1797 r., NCGC, t. 10, nr XVIII, s. 950-976. Por. ]. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy Nowowschodnie
( Neuostpreussen) 1795-1806, Poznari 1963, s. 170-172.

2 W Prusach Nowowschodnich w kamerze bialostockiej pracowali: prezydent, 2 dyrektoréw, nadlesni-
czy, 12 radcow kamery, radca ds. budownictwa, radca ds. lesnych, 2 postéw kamery, dyrektor kancelarii oraz
kilkunastu subaletrnéw: 6 sekretarzy, registrator domen z 3 asystentami, registrator miejski z 2 asystentami,
registrator duchowny z asystentem i archiwista, radca rachunkowy z 6 kalkulatorami i ich 4 asystentami, 4
tlumaczy i1 polski kopista, 2 sekretarzy kancelarii, 9 kancelistow i 3 kopistow, krajowy poborca kasowy, ka-
sjer, kontroler, pisarz kasowy, 4 poborcow kasowych od réznych optat i podatkéw z kontrolerami, inspektor
kancelarii, kontroler kamery, 2 woznych i palacz; A. C. Holsche, Geographie und Statistik von West- Siid- und
Neu-OstpreufSen, tom 1, Berlin 1800, s. 349-352.

2 Najprostszy, a jednoczesnie najbardziej jasny i efektywny schemat organizacji wladz prowincjonal-
nych przedstawiat regulamin dla Prus Nowowschodnich z 1797 r. Wprowadzat on po raz pierwszy w pan-
stwie pruskim catkowity rozdzial wladzy administracyjnej i sadowniczej. Dla kompetencji kamer zastrzezo-
no wszystkie sprawy, ktore specjalnymi obwieszczeniami nie zostaty przekazane innym wiadzom. Nalezaty
wiec do nich wszystkie czynnosci nalezace do kamer potudniowopruskich, a dodatkowo sprawy wszystkich
kosciotow i szkolnictwa. Ponadto wyraznie zaznaczono ich kompetencje do administrowania catoscig podat-
kow - miaty one prawo egzekwowania powinnosci i podatkéw ze wszystkich podlegajacych im débr, zar6w-
no krolewskich, jak i innych. Wykonywanie tych czynnosci mogtly zleci¢ administratorom i dzierzawcom.
Z kolei caly wymiar sprawiedliwosci podporzadkowano rejencjom wiacznie z prawem zaskarzania decyzji
kamery przed rejencja. Jedynym wyjatkiem byly sprawy dyscyplinarne urzednikéw kamer, juz jednak prze-
stepstwa tych urzednikéw podlegaly jurysdykdji rejencji; zob. . Wasicki, Wplyw zaboru ziem polskich na reformy
ustrojowe w Prusach do roku 1806, [w] tegoz, Ziemie polskie pod zaborem pruskim, Zielona Goéra 1978, s. 32-35
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Departamenty dzielily sie na powiaty ziemskie (landritliche Kreise), na czele po-
wiatu stat landrat, czyli starosta powiatowy. Mianowat go krol sposrod 3 kandydatow
zaproponowanych przez sejmik powiatowy (ale uchwatq sejmiku nie byt zwiazany ob-
ligatoryjnie i mégt mianowac¢ dowolna osobe®). Landrat stal na czele urzedu landratu-
ry. Skiad landratur w poszczeg6lnych prowincjach byl niejednolity. Z reguty urzedo-
wali nich: poborca powiatowy i jego zastepca, sekretarz, pisarz, egzekutor powiatowy.
Tam gdzie nie byto miejskich inspekcji podatkowych poborce zastapit radca powiatowy
zwany zreszta takze pierwszym poborca powiatowym oraz drugi poborca powiatowy;
pozostate urzedy byly takie same. Propozycje personalne na te urzedy sktadat landrat,
a nominacji dokonywata kamera. Sklad urzedu we wszystkich prowincjach uzupetnia-
li deputowani powiatowi, ktérych kilku, w zaleznosci od potrzeb, powolywala kamera
sposréd miejscowych posesjonatéw; do ich kompetencji nalezato zastepowanie landrata
w wypadku jego choroby lub nieobecnosci. Tam, gdzie istnialy sejmiki powiatowe de-
putowanych wybierat sejmik. Wreszcie landratowi podporzadkowany byt fizyk, chirurg
i polozna powiatowa. W sprawach wojskowych landrat postugiwat sie komisarzami
marszowymi, w sprawach skarbowych za$ deputowanymi. Organami wykonawczymi
landrata byli tez dragoni krajowi, wyznaczeni przez niego dla terenéw wiejskich; do nich
nalezalo Scigganie podatkéw ze wszystkich typéw majatkow wiejskich. Wszystkie urze-
dy byty platne.

Kompetencje landrata okreslaty szczegétowe instrukcje®. Wszedzie do kompeten-
¢ji landrata nalezaty wszystkie sprawy administracyjno-finansowe powiatu. W szczeg6l-
nosci winien starac sie o zwigkszenie liczby mieszkarficow wsi, utrzymywanie w nalezy-
tym stanie doméw mieszkalnych i budynkéw gospodarczych, nadzér nad dziatalnoscia
gospodarczg panéw gruntowych (np. rugowaniem chtopéw z ich gospodarstw), podno-
szenie kultury rolnej, nadzér nad stanem drég, mostéw i grobli. Mianowat tez sottyséw.
Do zakresu czynnosci landrata nalezal rowniez nadzér nad sprawami zdrowia. W spra-
wach wojskowych landrat, w wypadku przemarszéw wojsk, miatl dba¢ o dostarczenie
oddzialom zywnosci i furazu, Scigat dezerteré6w i wspoétpracowat z oficerami przy pobo-
rze rekruta. W sprawach policyjnych odpowiadat za bezpieczeristwo publiczne, budow-
lane i przeciwpozarowe i wydawal w tym zakresie odpowiednie zarzadzenia policyjne.

Landrat byl ponadto zwierzchnikiem wszystkich urzednikéw na terenie powia-
tu. Podlegal bezposrednio kamerze i byt zobowigzany do przedkladania jej okresowych
sprawozdan.

Poborcy podatkowi (radcy powiatowi) zajmowali sig, jak sama nazwa wskazuje,
sprawami podatkowymi oraz prowadzeniem kasy powiatu, sekretarz prowadzit doku-
mentacje urzedu i obstugiwat bezposrednio jego kase, a egzekutor zajmowat sie Scigga-
niem zaleglosci podatkowych.

2 Polityka krélow byta tu niejednolita. Fryderyk Wilhelm I czesto odczul proponowanych przez sejmiki
kandydatéw, Fryderyk II z reguly ich akceptowal. W duzej mierze zalezalo to od sytuacji w poszczegélnych
prowingjach; np. w prowincjach polskich wptyw szlachty na wybér Landrata byt graniczony, np w Prusach
Potudniowych landratéw powotywaty wedlug swojego uznania kamery, podobnie rzecz si¢ miala w Prusach
Nowowschodnich. Zob. Ch. Clark, dz. cyt,, s. 123.

% Np. instrukgje dla landratéw w Prusach Nowowschodnich omawia J. Wasicki, Ziemie polskie pod zabo-
rem pruskim. Prusy Nowowschodnie, dz. cyt., s. 181-183.
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W niektérych prowincjach, zwlaszcza tych przytaczanych w II potowie XVIII w.
kompetencje landratéw nie obejmowaly miast - tu utworzono z miast (a zaleznosci od
ich wielkosci) inspekcje podatkowe, na czele ktérych stali radcy podatkowi. Podlegali
im kalkulatorzy, ktérych bylo co najmniej kilku (prowadzili rachunki), poborcy podat-
kowi i egzekutor podatkowy.

Radca miat obowigzek skladania szczegétowych kwartalnych i miesiecznych
sprawozdari kamerze, ktérej urzad podlegal, zawierajacych wszystkie informacje
o dziatalnoéci inspekcji wlacznie z zestawieniami wynikéw finansowych urzedu.

I w tym wypadku kompetencje inspekcji podatkowych byty okreslane w szcze-
gotowych instrukcjach. Radcom podlegaly w pelni miasta krélewskie, a w zakresie
finansowym takze miasta prywatne. Kompetencje radcéw zasadniczo nie r6znity sie
od kompetencji landratéw. Szczeg6lny jednak nacisk potozony zostal na ich obowiaz-
ki w Scigganiu podatkéw i rozmaitych optat.

Granice powiatow (obejmowaly folwarki i wsie) i nie pokrywaly sie z granica-
mi inspekcji podatkowych , cho¢ pozostawaly w ramach jednego departamentu.

W pozostatych prowincjach do kompetencji landrata dodano sprawy miejskie,
np. powolywanie magistratéw policyjnych, popieranie rzemiosta i handlu, nadzér nad
gospodarka finansowa wtadz miejskich itp.

Urzedami wydzielonymi spod kompetencji landrata we wszystkich prowin-
cjach i podporzadkowanymi bezposrednio kamerom byty urzedy domen i urzedy
lesne. Na ich czele stali urzednicy domen mianowani przez kamere. Dobra im podle-
gajace byly badZ wypuszczane w dzierzawe badz zarzadzane bezposrednio. Za pra-
widlowa gospodarke w dzierzawach odpowiadali ich aktualni posiadacze, natomiast
w dobrach zarzadzanych bezposrednio urzednicy domen powotywali jako aparat po-
mocniczy soltyséw wsi z wladza policyjna i sadownicza oraz z obowiazkiem wykony-
wania polecenr urzedu. Ogniwem posrednim byli soltysi okregéw sprawujacy nadzor
nad kilkoma do kilkunastu wsiami. Kontrole nad dziatalnoscia urzedéw domen spra-
wowali 2 radcowie departamentowi, ktérzy objezdzali regularnie podlegle im okregi.

W podobny sposéb zorganizowano urzedy lesne. Na czele urzedu stali lesni-
czowie dysponujacy stuzba lesng. Podlegali oni réwniez kamerom i byli w podobny
sposob kontrolowani przez nadle$niczego kamery?.

Niezaleznie jednak do wszelkich kolejnych reform i zmian do korica XVIII w.
funkcjonowanie administracji przedstawialo obraz chaosu, ktéry polegat na przemie-
szaniu kompetengji i krzyZowaniu sie zaleznosci od wladzy centralnej, departamen-

2 Dodajmy do tego rozbudowang administracje w miastach, np. na czele Bydgoszczy stat nadburmistrz,
ktory miat 2 zastepcow: burmistrza sadowego i policyjnego (bezpieczenistwo, nadzér nad opieka spoteczna,
stuzba zdrowia, kontrola obyczajéw, ruch ludnosci oraz niektore sprawy gospodarcze jak miary, wagi i ceny).
W sktad wtadz wchodzili tez odpowiednicy dawnych rajcéw, czyli 6 asesoréw (senatoréw), wybieranych
przez obywateli miejskich (posesjonat, 30 lat, wyznanie katolickie lub protestanckie). Kazdy z nich miat nad-
zorowac co najmniej 1 cech miejski. Sklad magistratu uzupelnial sekretarz. Nizsza biurokracja byla bardzo
rozbudowana. Pomocnikiem burmistrza policyjnego byl sekretarz policyjny, ktory taczyt to z funkcja regi-
stratora. Sprawami gospodarki miasta zajmowat si¢ kamlarz (kamerariusz). U boku burmistrza sagdowego
urzedowali: sekretarz i registrator sadowy. Straza miejskg zarzadzat wachmistrz miejski. Pilnowanie porzad-
ku na rynku i placach targowych nalezato do mistrza targowego. Dzialala tez stuzba przeciwpozarowa i straz
wiezienna. Najnizsza kategoria byli pachotkowie miejscy; Historia Bydgoszczy..., dz. cyt., s. 360-361
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tow specjalnych i prowincjonalnych Generalnego Dyrektorium, a takze od Gabinetu
Kroélewskiego i Naczelnej Dyrekcji Wojny. Dotyczylo to takze ziem polskich zagarnie-
tych przez Prusy w wyniku rozbioréw?.

*k*k

Rownolegle z budowga centralnych i terytorialnych instytucji administracyj-
nych postepowata budowa biurokracji pruskiej rzeczywiscie zapoczatkowana przez
Wielkiego Elektora®. Koncepcja wprowadzona przez niego, a nastepnie rozwija-
na i uzupetniana przez jego nastepcéw, zwlaszcza Fryderyka Wielkiego byla kon-
sekwentnie budowang ideg, ktérej daleko jeszcze bylo do realizacji w codziennej
dziatalnosci panistwa. Powazna role w tym budowaniu odgrywata armia; na grunt
administracji przeszczepiano wzory obowiazujacego w armii zachowania z dyscy-
pling na czele; przenoszeni w stan spoczynku oficerowie zasilali korpus urzedni-
czy, a podoficerowie stanowili trzon administracyjnego personelu pomocniczego.
Zaszczepienie owej idei trwalo ponad stulecie, a jej ukoronowaniem byly przepisy
Landrechtu pruskiego.

Poczatkiem budowy nowoczesnego panstwa stala sie centralizacja wiadzy.
Z tego tez powodu podstawowym celem Wielkiego Elektora stata sie pacyfikacja
zgromadzen stanowych i pozbawienie ich wplywu na polityke panistwa. Fryderyk
Wilhelm I ten cel osiggnat w duzym stopniu, realizujac go ostroznie przez cate swoje
panowanie, stopniowo tez przeksztalcil stanowy lokalny urzad landrata w urzad
krolewski, czyli panstwowy?. Dodatkowo w zasadniczy sposéb odnowil sktad per-
sonalny wyzszej kadry urzedniczej, w ramach zwalczania wplywoéw luteranskich
stanéw czolowe urzedy zaczal powierza¢ kalwinom (pod koniec jego panowania
kalwinami byto % wyzszych urzednikéw), preferowatl takze urzednikéw spoza
Brandenburgii®.

% M. Stelmach, Kancelaria pruskich urzedow administracji paristwowej na przyktadzie rejencji w latach 1808-
1945, Szczecin 1981, s. 29.

% Nauka niemiecka problemem biurokracji, czy szerzej - urzednikami zajmowata sie juz od czasow
Ottona v. Bismarcka. Istnieje wiec wiele prac poswieconych temu problemowi, w tym takze omawianej tu
problematyce. Przytoczymy oczywiscie tylko niektére z nich, tak starsze, jak i nowsze, naszym zdaniem naj-
ciekawsze, a nie cytowane w tekscie bezposrednio. I tak, zob. S. Isaacsohn, Geschichte des preufSischen Beamten-
tums vom Anfang des 15. Jahrhunderts bis auf die Gegenwart, t. 3, Berlin 1874 /84, Neudruck Aalen 1962; A. Lotz,
Geschichte des deutschen Beamtentums, Berlin 1914; E. Wyluda, Lehnrecht und Beamtentum, Berlin 1969; O. Kim-
minich, Deutsche Verfassungsgeschichte, Frankfurt 1970; H. Henning, Die deutsche Beamtenschaft im 19. Jahrhun-
dert. Zwischen Stand und Beruf, Stuttgart 1984; H. Hattenhauer, Geschichte des deutschen Beamtentums, Kolonia-.
Berlin-Bonn-Monachium 1993. Zob tez T. Siile, Preufiische Biirokratietradition, Getynga 1988; M. Rosenberg,
Bureancracy, Aristocracy and Autocracy. The Prussian Experience 1660-1815, Cambrige Mass. 1958.

2 W. Thiele, Die Entwicklung des deutschen Berufsbeamtentums. Preuflen als Ausgangspunkt modernen Beam-
tentums, Herford 1981, ss. 15-20

% Ch. Clark, dz.cyt., s. 81-83. Typowym przykladem takiej kariery u Hohenzollernéw jest Bogustaw
Radziwill - ksigze Rzeszy Niemieckiej, ktéry najpierw po zdradzie Jana Kazimierza i przejsciu na strone
Szwedéw w czasie ,potopu”, a nastepnie zdradzie kréla szwedzkiego udat si¢ pod protekcje elektora bran-
denburskiego, z ktérym byt zreszta spokrewniony (jego matka byta Elzbieta Zofia Hohenzollern, corka elek-
tora brandenburskiego Jana Jerzego; cérka Bogustawa - Ludwika Karolina poslubila syna elektora Ludwika
Leopolda; Bogustaw Radziwitt byt tez przez matke bratem przyrodnim ksiecia sasko-lauenburskiego Fran-
ciszka Erdmanna) i zostal namiestnikiem generalnym Prus Ksigzecych w 1657 r., ktory to urzad piastowat az
do $mierci w 1669 r., mimo iz w latach 60. probowatl wréci¢ do dawnej pozycji w Rzeczypospolite;j.
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Doda¢ przy tym trzeba, ze po okresie ostrej konfrontacji ze stanami, pogo-
dzity sie one (zwlaszcza szlachta) i w konicu zaakceptowaly utrate pozycji poli-
tycznej w panstwie w zamian za inne korzysci: kariere zawodowa w armii, wladze
zwierzchnia nad chiopami, a przede wszystkim wplyw na zbieranie i wydawania
podatkéw prowincjonalnych oraz na obsade najwazniejszego lokalnego urzedu lan-
drata®. Szlachta porzucita wiec swoje ambicje polityczne i skupila swojg uwage na
sprawach lokalnych.

Po drugie, trzeba pamietac, ze jeszcze w I potowie XVIII stulecia administracja
kroélewska liczyla co najwyzej 1000 urzednikéw. Co wiecej, o ile urzedy centralne
pozostawaly pod bezposrednim nadzorem monarchy, to Igcznosc¢ i kontakty mie-
dzy nimi, a strukturami lokalnymi charakteryzowat brak regularnosci i powolny
przeptyw wszelkich informacji, a wiec takze wszelkich nakazéw, instrukcji i innych
aktéw prawnych. Oficjalne dokumenty z centrali kierowane w teren przekazywa-
no najczesciej pastorom i karczmarzom, ale takze osobom zupetnie przypadkowym
udajacym sie do danej miejscowosci. Czesto czas ich przekazywania miedzy miejsco-
wosciami odlegtymi od siebie o kilka kilometréw trwat kilkanascie dni. Korespon-
dengcja trafiajaca do gospdd tam byla otwierana i czytana, w rezultacie do miejsca
przeznaczenia trafiala w tak niechlujnym stanie, Ze trudno byla ja bra¢ do reki bez
obrzydzenia®.

Dodatkowe komplikacje byly zwigzane z przylaczeniem do panstwa pruskie-
go, w wyniku rozbioréw, prowingcji polskich. Che¢ ograniczenia roli polskiej szlach-
ty oraz zgermanizowania przejetych terenéw spowodowala, zZe urzedy w utworzo-
nych po rozbiorach prowincjach zostaly zamkniete dla szlachty polskiej (z wyjat-
kiem landratéw), tym bardziej ze chciala ona pelni¢ te urzedy na wzor polski, tzn.
faczy¢ je z normalnymi zajeciami gospodarskimi we wlasnych majatkach. Dotyczyto
to zaré6wno urzedéw administracyjnych, jak i sadowych. Tworzone urzedy obsadza-
ne byly wiec przez Prusakéw - z reguly urzednikéw zawodowych, posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje zdobyte badZ na studiach badz w trakcie dlugiej praktyki
i optacanych przez panistwo. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za takim
rozwigzaniem byt fakt uznania za jezyk urzedowy niemieckiego. Wszedzie jednak
rozwiazanie to okazalo sie niemozliwe do realizacji w praktyce. Przede wszystkim
przyttaczajaca wiekszos¢ nowych poddanych kréla pruskiego jezyka niemieckiego
nie znata. Starano si¢ wiec Sciggnac z innych prowingji urzednikow znajacych jezyk
polski (do Prus Zachodnich ze Slaska, do Prus Poludniowych ze Slaska i Prus Za-
chodnich itd.). Dla przygotowania kadry urzedniczej dla nowych prowincji wpro-
wadzono na uniwersytetach pruskich skrécone, pomyslane jako przej$ciowe, studia
prawnicze. Rezultaty okazaly sie jednak niezadowalajace. Do prowingji polskich na-
plyneta kadra nastawiona na szybka kariere i tatwy zarobek o watpliwym morale
i marnych kwalifikacjach. Wywolali oni swym postepowaniem duze niezadowolenie
mieszkanicow, zwlaszcza szlachty. Biurokratyczne metody rzadzenia przy niskim po-

¥ Por. P. Baumgart, Wie absolut war der preufiische Absolutismus?, [w] PreufSen. Beitrige zu einer politischen
Kultur, Reinbek 1981, s. 103-119
¥ Ch. Clark, dz. cyt., s. 122.



144 Zbigniew Naworski

ziomie moralnym i stabych umiejetnosciach fachowych wywolywaty wéréd szlachty
polskiej wrecz lekcewazacy i pogardliwy stosunek do wiadz pruskich. Spowodowa-
fo to zmiane polityki kadrowej u schytku XVIII w. i znaczne wzmocnienie nadzoru
nad urzednikami, co dalo tylko ograniczone efekty®'. W sumie, wedtug danych sza-
cunkowych do trzech popolskich prowincji naptyneto kilka tysiecy Prusakéw2.

Byla to jednak liczba niewystarczajgca. Z tego powodu wladze siegna¢ musiaty
przy obsadzie stanowisk takze po ludnosé miejscowq. Warunki, jakie winni spelnia¢
powolywani spoéréd niej urzednicy regulowaly szczegétowe regulaminy i instrukcje
krolewskie odnoszace sie badz do poszczegélnych urzedéw badz do urzedéw dziata-
jacych w okreslonych jednostkach administracyjnych (prowincjach, departamentach,
powiatach, miastach). Okreélaly one warunki, jakie powinna spelnia¢ dana osoba
sprawujaca okredlony urzad. Np. dozorca musiat od 25 lat posiada¢ posiadios¢ we wsi
i wyrézniac sie nienagannymi obyczajami, musial umiec czytaé i pisaé, a soltys musiat
naby¢ te umiejetnos¢ w ciggu 10 lat. Soltysem ani dozorca nie moégt by¢ wojskowy,
przekraczajacy 60 rok zycia oraz majacy wiecejniz 5 dzieci na utrzymaniu. Z kolei kan-
dydaci na landrata musieli posiada¢ odpowiedni wiek, powazanie na swoim terenie
oraz posiadac niezbedne wiadomosci z zakresu ekonomi, ustroju panstwa i prowingji;
z reguly wymagano tez od niego znajomosci obu jezykéw: polskiego i niemieckiego.
Przed powotaniem go na urzad kamera poddawala kandydata specjalnemu egzami-
nowi. To samo dotyczyto urzednikéw w miastach.

Prace urzedéw i urzednikéw okreslaly instrukcje wydawane zaréwno dla ca-
tych urzedéw, jak i indywidualne adresowane personalnie do urzednika. Najwiecej
tego typu aktéw wydal niewatpliwie Fryderyk Wilhelm I. Do pierwszej kategorii na-
lezy np. obszerna kilkudziesieciostronnicowa instrukcja z 1722 r. dla Generalnego Dy-
rektorium, ktéra regulowata drobiazgowo tryb pracy tego urzedu i jego urzednikéw?,

* Np. po utworzeniu w 1793 r. Prus Potudniowych przejecie urzedéw przez Prusakéw doprowadzito
w konsekwencji do bezustannych konfliktow i zatargéw z polska szlachta. W rezultacie krol pruski rozkazem
gabinetowym z 10 stycznia 1795 r. zlecil ministrowi Karlowi Hoymowi kontrole zachowania oraz przydat-
nosci wszystkich urzednikéw podlegajacych Generalnemu Dyrektorium; Cabinets-Befehl an den Etats-Minister
Hoym, Berlin 10 styczen 1795; M. Lehmann, Preussen und die katholische Kirche seit 1640, cz. V11, Publikationen
aus den Kgl. Preufiischen Staatsarchiven, t. LVI, Lipsk 1894, s. 189. Szerzej na ten temat, zob. ]. Wasicki, Ziemie
polskie pod zaborem pruskim. Prusy Potudniowe..., dz. cyt., s. 192-194.

3 Podawana w starszych publikacjach liczba 9-10 tys. urzednikow wydaje sie zawyzona.

¥ M.in. w art. 2 § 11 nakazywal, aby Dyrektorium zbierato sie w kazdy poniedziatek érode, czwartek
i pigtek w wyznaczonym przez monarche miejscu a nie w domach, jak to si¢ dziato dotychczas; § 17. Mialo sie zbie-
rac latem o 7 rano, a zimg o 8.00; § 18. Nie wolno im byto wczesniej rozejsc sie do doméw, dopoki nie zostaly
zalatwione wszystkie sprawy na dany dzien, tak aby z tego zaden papierek nie zostat odtozony. Kolejne 3 paragrafy
przytaczam in extenso. § 19 - Jezeli mogq zatatwic sprawy w ciggu jednej godziny, wolno im rozejs¢ sig. Jezeli jednak nie
mogq zakoriczyc przed potudniem, muszq pozostac razem bez przerwy az do 6 godz. wieczorem, albo dopcki nie uporajq
sig ze wszystkimi sprawami. Rozkazujemy takze niniejszym naszemu ober-marszatkowi i rzeczywistemu tajnemu mini-
strowi stanu, von Printzowi, iz ma zezwoli¢ - jesli Generalne Dyrektorium dtuzej niz do 2 godz. po potudniu in collegio
jest zebrane — na przyniesienie z naszej kuchni czterech dobrych potraw, jak i niezbednego przy tym wina i piwa z naszej
piwnicy, tak aby potowa obecnych szefow i cztonkow jadta, druga natomiast pracowata, a nastepnie ci, ktorzy pracowali
w czasie, gdy inni jedli, mogli podobnie posilic si¢ a pozostali podjac znowu prace; w ten sposob nasze obowiqzki rzetelnie,
gorliwie i wiernie zostang wsparte. § 22 Jezeli w 0gole nie pojawi si¢ [minister lub tajny radca - ZN] na posiedzeniu Ge-
neralnego Dyrektorium bez naszego pisemnego zezwolenia i nie dlatego, iz choroba mu w tym przeszkodzita ma ptacic do
Kasy Kar ze swego uposazenia przez szes¢ miesigcy. § 23 Jezeli ktos po raz drugi bez naszego zezwolenia i nie ze wzgledu
na chorobe jest nieobecny, ma by¢ odwotany cum infamia, albowiem ptacimy im po to, aby pracowali; W. Altmann, Au-
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czy tez patent z 30 stycznia 1737 r. z powodu zamkniecia komory celnej (Zollplakke-
reien) w Neumark, w ktérym stwierdzono, ze kierowanie przez obstuge komory pod
adresem kupcéw stéw obrazliwych lub obelzywych skutkowaé ma kara 10 talaréw dla
urzednika, ponowna obraza powodowata wydalenie z urzedu*; w instrukgji z korica
XVII w. w deputacji bydgoskiej urzednicy mieli pracowaé cztery razy w tygodniu
w okreélonych godzinach; dwa pozostate dni mieli prawo przygotowywac materia-
ty urzedowe w domu. Z kolei przykladem instrukcji indywidualnej jest wydana 23
maja 1735 r. instrukcja dla szefa berliniskiej policji, w ktérej zaznaczono, aby w spra-
wowaniu swego urzedu byl rozsadny i uprzejmy, unikat brutalnoéci, jak najmniej dbat
o wlasna wygode i unikat konfliktéw*. Podobnie bylo w latach nastepnych, np. we
wspomnianych wczeéniej Ressorts Reglements wydawanych dla pruskich.

Po trzecie, czesto zdarzalo sig, Ze rozmaite akty prawne wydawane w Berli-
nie byly pod réznymi pretekstami albo sabotowane przez wladze prowincjonalne,
albo w ogole nie docieraly do adresatéw i w niektérych krajach Hohenzollernéw byly
w ogoéle nieznane. Tak stalo sie np. ze stynnym General Edict z 28 wrzeénia 1717 r.,
ktoéry zapoczatkowal wprowadzanie powszechnej edukacji na szczeblu elementarnym
w panistwie pruskim™®.

Po czwarte, przez caly wiek XVIII mimo coraz bardziej widocznego procesu
centralizacji wladzy i unifikacji pafistwa system prawny w panstwie Hohenzollernéw
byt wyjatkowo skomplikowany i chaotyczny. Wynikato to z faktu wydawania wie-
lu aktéw prawnych, przede wszystkim, przez monarche, ktéry z formalnoprawnego
punktu widzenia sprawowal pelnie wladzy prawodawczej, a nastepnie przez rézne
organy krolewskie, zaréwno centralne, jak i prowincjonalne, ktére wydawaly akty
o charakterze (teoretycznie) wykonawczym w stosunku do norm krélewskich. Co wie-
cej, cze$¢ z nich miala charakter powszechnie obowiazujacych ogdlnych norm praw-
nych, czes¢ za$ stanowita indywidualne akty adresowane do konkretnych urzedéw
a dotyczace spraw jednostkowych. Wielos¢ tych aktéw w polaczeniu z odmiennoscia-

sgewdhlte Urkunden zur Brandenburgisch-Preussischen Verfassungs- und Verwalrungsgeschichte, cz. 1, Berlin 1897,
s 110-166. Fragmenty instrukcji po polsku, zob. B. Lesiniski, J. Walachowicz, Historia ustroju paristwa w tekstach
zZrodtowych, Warszawa-Poznan 1992, s. 60-62.

3 W. Thiele, dz. cyt., s. 17.

% Tamze. Np. wiele indywidualnych instrukgcji kierowat Fryderyk Wilhelm II do urzednikéw organi-
zujacych zarzad nowopowstatych prowingji, zob. Das Jahr 1793. Urkunden und Actenstiicke zur Geschichte der
Organisation Siidpreussens, wyd. R. Priimers, Poznan 1985, s. 128.

% W. Neugebauer, Absolutischer Staat und Schulwirklichkeit in Brandenburg-Preussen, Berlin 1985, s. 172-
173.

Na marginesie dodajmy, ze obowigzkiem szkolnym objeto dzieci od 5 do 13 roku zycia ale tylko w tych
miejscowosciach (w tym wsiach), w ktérych w ogole szkota sie znajdowata. Ale juz kolejne akty prawne:
Principia regulativa z 1736 r. oraz Generalschulreglement z 1763 r. spowodowaly, Ze powszechny obowiazek
szkolny w zakresie szkoly powszechnej stal si¢ realnym faktem. Kompleksowo uregulowal kwestie
szkolnictwa Landrecht pruski, czes¢ druga, tytut dwunasty O szkotach nizszychiwyzszych. Szkotom powszechnym
(pospolitym) poswiecone zostaty §§ 6-52. Utrzymany zostal obowiazek szkolny dzieci od 5 roku zycia (§ 43),
ktory miat trwac dopokqd dziecko podtug uznania plebana nienabedzie wiadomosci dla kazdego rozsgdnego cztowieka
tegoz stanu potrzebnych (§ 46) Nauka odbywala sie¢ w okresie zimowym codziennie, a w okresie letnim raz lub
dwa razy w tygodniu; mogta tez odbywac sie w niedziele i w innym czasie stosownym (§ 45); Powszechne Prawo
Kraiowe dla paistw pruskich, cz. 2, t. 11, Poznan 1826, s. 186-193; zob. tez D. Lukaszewicz, Reformy szkolnictwa na
Pomorzu Zachodnim w XVIII w., ,Przeglad Historyczny” R. LXXXVII, 1996, z. 3, wszedzie, zwtl. s. 515.
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mi ustrojowo-prawnymi pruskich prowincji oraz zmieniajaca sie polityka wladz wo-
bec poszczegolnych terytoriéw prowadzita w konsekwencji do czestych sprzecznosci
miedzy aktami krélewskimi (czasami nawet w ich obrebie), a aktami wykonawczymi
wladz centralnych i prowincjonalnych?. Nakfadaly sie na to takze rozmaite uchwaty
zgromadzen stanowych, ktére w réznych terytoriach panistwa mialy ré6zne uprawnie-
nia.

Pierwszym rzeczywistym aktem w pelni unifikacyjnym byt tak naprawde Lan-
drecht pruski, poprzedzilo go jednak wiele aktéw jednostkowych i grupowych normu-
jacych status prawny réznych urzednikéw i urzedéw. Landrecht, czyli Powszechne
pruskie prawo krajowe z 1794 r., przepisy o urzednikach pomiescit w kilku réznych
miejscach. Najwazniejszym niewatpliwie (i najbardziej eksponowanym w literaturze
naukowej) byl tytut X w czesci II O prawach i obowigzkach urzednikéw (stug) krajowych,
ktéry wprowadzil pierwsze generalne reguly prawne normujace status urzednika
i jego obowiazki i prawa, co zapoczatkowalo tworzenie sie korpusu urzedniczego
w dzisiejszym rozumieniu tego slowa w panistwie pruskim®. Znaczenie tego tytulu
mialo przede wszystkim charakter ideologiczny, zawieralo bowiem podsumowanie
polityki kolejnych wladcéw pruskich w XVIII w. dotyczacej istoty rozumienia roli,
pozydji i znaczenie urzednika w panstwie. Nieprzypadkowo tez urzednik jest tam
okreslony synonimem stugi. Na podkreslenie zastuguje tez fakt, ze przez urzednikow
Landrecht rozumiat takze wojskowych i wyraznie wskazywat na ich uprzywilejowana
pozycje i pierwszeristwo wzgledem urzednikéw cywilnych®. Ci ostatni, w rozumie-
niu Landrechtu to niewojskowi urzednicy centralni (...zostajqg w bezposrednich ustugach
kraju...) 1 lokalni, o ile podlegali rzadowi (§ 69). Spoérod wszystkich uregulowarn na
pierwszym miejscu nalezaloby wymieni¢ obowigzki urzednikéw expresis verbis sfor-
mulowane w siedmiu paragrafach. Pierwsze trzy, obowiazujace kazdego urzednika,
otwieraly tytul. Podstawowym obowiazkiem urzednika bylo utrzymanie i popieranie
bezpieczenistwa, porzadku i dobrobytu krajowego, a poza swoimi powinnosciami wi-
nien byt wierno$¢ monarsze. Kazdy tez, na miare swoich mozliwosci i stanowiska,
powinien sumiennie wykonywac swoje obowiazki. Nie wolno bylo zadnemu urzed-
nikowi naduzywac urzedu na obraze lub uszkodzenie innych (§ 86), powinien swoje obo-
wiazki wykonywaé z wyjatkowa starannoscia (§ 88), odpowiadat za wszelkie uchy-
bienia, ktérych mogt i powinien byt unikna¢ (§ 89); zadnemu urzednikowi nie wolno
byto opuszczaé miejsce pracy bez zgody i wiedzy przelozonego (§ 92). Szereg innych
obowigzkéw, dotyczacych poszczegdlnych urzednikéw rozsianych byto w réznych
miejscach Landrechtu (o czym nizej).

W poréwnaniu z obowiazkami, prawa urzednikéw wygladaly skromnie. Po
pierwsze, posiadali oni prawa do uprzywilejowanego sadownictwa, ale dotyczyto to tyl-
ko urzednikéw kroélewskich, pozostali podlegali sadownictwu powszechnemu, chyba
ze byli stanu szlacheckiego lub prawo to przyznat im monarcha (§§ 105-113). Zasady

¥ Akty krolewskie wychodzity pod réznymi nazwami i nagtéwkami - Avertissement, Bekantmachung,
Deklaration, Edikt, Gesetz, Instruktion, Kabinetsorder, Ordnung, Patent, Proclamation, Publicandum, Reglement, Ve-
rordnung.

3 Powszechne Prawo Kraiowe dla Paristw Pruskich, Poznan 1826, cz. 11, s. 16-34.

¥ Sposrod 145 § zawartych w tytule, pierwszych 67 jest poswieconych wojskowym.
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tego sadownictwa zostaly uregulowane w czesci drugiej w tytule XVII O prawach i obo-
wigzkach rzqdu wzgledem szczegdlnego bezpieczeristwa swoich poddanych, oddzial pierwszy
O jurysdykcyi. Nie podlegali oni jurysdykeji prywatnej i patrymonialnej (§§ 32 i 34). Po
drugie, urzednicy cieszyli sie specjalng ochrong prawnokarna. Ta z kolei uregulowa-
na zostala czesci drugiej, tytut XX O wystepkach i karach; na mocy §§ 207-209 stowna
lub czynna obraza pierwszych urzednikéw krajowych powodowata podwojenie prze-
widzianej za to przestepstwo kary; obraza pozostatych urzednikéw krajowych lub
kierownikéw urzedéw skutkowata przediuzeniem okresu odbywania kary o polowe,
a pozostatych nizszych urzednikéw cywilnych - o jedna trzecia. Morderstwo urzed-
nika bylo karane zawleczeniem na plac egzekucji i straceniem kotem z géry na dot (8§
877b, 875).

Urzednikom zagwarantowano trwato$¢ stosunku stuzbowego, ograniczono
mozliwoé¢ usuniecia z urzedu i pozbawienia poboréw, z wyjatkiem przypadku po-
pelnienia przez niego przestepstwa. Zwolnienie ze stuzby zalezato od decyzji wladzy,
ktéra na urzad powolala; prosbie urzednika o uwolnienie ze stuzby nie mozna byto
odmowic, chyba ze zachodzita obawa znacznego uszczerbku dla ogélnego dobra; od takiej
decyzji przystugiwalo urzednikowi odwolanie do monarchy (§§ 94-97). Z kolei zaden
przelozony nie mégt urzednika wbrew jego woli z urzedu jednostronnie oddali¢ lub zto-
zyé. W uzasadnionym przypadku przed podjeciem takiego zamiaru winien zapoznac
sie ze stanowiskiem zainteresowanego, a nastepnie przedstawic¢ sprawe Radzie Stanu,
ktora wiekszoscig gloséw podejmowata ostateczng decyzje (§§ 98-100).W wypadku
urzednikéw mianowanych przez kréla, decyzja Rady Stanu wymagala krélewskiego
zatwierdzenia (§ 101).

Jednoczesnie mianowanie na stanowiska urzednicze, zwlaszcza wyzsze, uza-
lezniono od odpowiedniego przygotowania zawodowego i praktyki administracyjnej
(8§ 71-72); szereg przepisow grozil surowymi sankcjami za niedozwolone sposoby wkra-
dania si¢ w urzedowanie zaréwno tym, ktérzy w niedozwolony sposéb urzad obejmo-
wali, jak i tym ktérzy swiadomie do tego dopuszczali posiadajac w tym wzgledzie
odpowiednie uprawnienia (§§ 70-82).

Osobne przepisy regulowaly status urzednikow i czlonkéw ciat kolegialnych
(8§ 114-145).

Réwnie wazne, moim zdaniem, w ksztaltowaniu etosu urzednika (o ile nie
wazniejsze) byly przepisy dotyczace odpowiedzialnosci urzednikéw umieszczone we
wspomnianej wyzej czesci drugiej, tytut XX O wystepkach i karach, oddzial 6smy O prze-
stepstwach urzednikow krajowych, ktéry wbrew nazwie dotyczyl wszystkich urzednikéw,
a ktory zawieral ponad 180 paragraféw (8§ 323-508). Regulowat on takze wykroczenie
dyscyplinarne i takimi tez operowat karami. Czes¢ pierwsza tego oddziatu dotyczyla
przestepstw zwigzanych z bezprawnym objeciem urzedu (zwlaszcza w wyniku ko-
rupcji) oraz ze sprawowaniem urzedu (np. $wiadome lamanie przepiséw, niedbal-
stwo, uchybienia, oszustwa, defraudacja, ztodziejstwo itp.). Nastepnie uregulowane
zostaly kary nakladane na przelozonych dziatajacych wbrew swoim obowiazkom (np.
namawianie podwladnych ku niegodziwym w ich stuzbie czynnosciom, brak nadzoru czy
pobtazanie - w tym ostatnim przypadku, jezeli wynikalo to z przyjecia od podwtad-
nego daréw lub innych korzysci przelozony zwrdéci¢ miat czterokrotng wartos¢ wzigtku,
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a kare zaostrzano zamieniajac wiezienie na twierdze). Dla unikniecia tego typu sytu-
acji Landrecht zabraniat zwigzkéw rodzinnych miedzy przetozonym a podwtadnym,
czy udzielania sobie wzajemnych pozyczek. Kolejne regulacje dotyczyly wykroczen
przeciwko subordynacji urzednikéw nizszych wobec przetozonych i vice versa®, zia-
mania tajemnicy urzedowej, przekupstwa, obelzywego traktowania interesantéow i,
wreszcie, nierzqdnego zycia, przez ktére rozumiat Landrecht przede wszystkim hazard,
popadanie w dlugi i podte zachowywanie sie. Owe 41 paragraféw (§§ 323-264) dotyczyto
wszystkich urzednikéw krajowych, takze tych wchodzgcych w sktad organow kole-
gialnych: zgromadzen, towarzystw i gmin podlegtych rzadowi.

Kolejne przepisy dotyczyly poszczegélnych kategorii urzednikéw: wymia-
ru sprawiedliwosci (§§ 366-407), skarbowych (§§ 409-455), akcyzowych i celnych (§§
456-457), policyjnych (§§ 458-460), magazynowych (§ 461), kancelistow w urzedach
i archiwach (§ 462), wojskowych i poborowych (§§ 463-498), urzednikéw koscielnych
i szkolnych (§§ 499-504), a nawet lekarzy, chirurgéw i akuszerek (§§ 505-5-7). Oddziat
zamykal § 508 zawierajacy klauzule generalng nakazujacq ukaranie wszystkich innych
nie wymienionych urzednikéw, ktérzy podlegali odpowiedzialnosci karnej na podsta-
wie przepiséw szczegélnych.

Oczywiscie Landrecht byt p6Zniej nadal modyfikowany indywidualnymi rozka-
zami i instrukcjami krélewskimi*, nie zahamowalo to zbytnio, mimo wystepujacego
od czasu do czasu regresu, rozwoju porzadnej biurokragji.

Szereg innych jednostkowych przepiséw rozrzuconych zostalo ponadto po r6z-
nych czesciach Landrechtu®.

Po piate wreszcie, administracja lokalna daleka byla od postulowanego i pro-
pagowanego przez kolejnych wiadcoéw modelu. Powszechny byt nepotyzm i sprzedaz
urzedéw. Lokalne elity polityczne mialy dominujacy wplyw na obsade wszystkich
kluczowych miejscowych urzedéw; kontrola tych elit nad owymi urzedami admini-
stracyjnym, zwlaszcza we wschodnich prowincjach paristwa, wrecz wzrosta w polo-
wie XVIII stulecia.

Wylaniajacy sie rdzen biurokracji w krajach Hohenzollernéw nie zastgpit ani nie zneu-
tralizowat struktur wtadzy prowincjonalnej i lokalnej. Wszedt raczej z nimi w pewien
rodzaj kohabitacji, przeciwstawiajac sie i dyscyplinujac instytucje lokalne, gdy na szali
lezaly prerogatywy fiskalne i wojskowe panistwa, w innych przypadkach jednakze
zbytnio sie nie mieszal [...] W XVIII wieku, tak jak w erze Wielkiego Elektora absolu-
tyzm nie byl gra o sumie zerowej miedzy centrum a peryferiami, ale raczej stopniowa
i uzupelniajaca sie koncentracja réznych struktur wtadzy*®.

40§ 354 Przetozeni, ktorzyby Zzle traktowali podrzednych sobie, stowy lub uczynkowo; odbiorq nagane sedziego,
a w miare obelgi lub czynnego skrzywdzenia, stosownq karq pieniezng albo wiezienia ztozeni zostang.

# Np. § 71, cz. druga, tytut X Landrechtu brzmiat nastepujaco: Do kogo nalezy mianowanie na rézne rodzaje
urzedowan cywilnych? kto ich odstepowac iest mocen? i jakie przysposobienia i badania na ten koniec poprzedzac powin-
ny? i kto w miare réznych wydziatow i stopni tychze urzedowan szczegdlnemi ustawami i instrukcjami iest oznaczone
[podkreslenie wiasne - ZN].

2 Zob. Rejestr do Powszechnego Prawa Krajowego dla Paristw Pruskich, Poznan 1830, s. 312-314.

# Ch. Clark, dz. cyt., s. 123. Zob. tez W. Neugebauer, Politischer Wandel im Osten. Ost- und Westpreufien
von den alten Stianden zum Konstitutionalismus, Stuttgart 1992, s. 85-86.
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Tym niemniej, poczatkowo raczej teoretycznie, ale z biegiem czasu coraz bar-
dziej realnie, od urzednikéw wymagano bezwzglednego postuszenistwa i wojskowej
dyscypliny, a - dodajmy - ptacono im bardzo niewiele, dodatkowo przy duzej roz-
pietosci plac miedzy urzednikami wyzszymi i nizszymi. Mimo znaczacej pozycji spo-
tecznej tej grupy znane byto wéwczas powiedzenie , pracowac dla kréla Prus” znaczy
»pracowac za darmo”*. Nie nalezy przy tym zapominac o istotnej roli, jaka w budo-
wie modelu pruskiego urzednika odegral pietyzm, dzieki ktéremu uksztaltowat sie
etyczno-religijny kanon jego (tzn. urzednika) postawy*

W rezultacie tych wszystkich dzialaii, w poczatkach XIX w. mityczny etos pru-
skiej administracji byl na tyle rozpowszechniony i utrwalony, ze w nowych warun-
kach mozna go bylo faktycznie wdrozyé w zycie.

Reasumujgc, biurokracja pruska powstata pod koniec XVIII w. stata sie sa-
modzielng grupa polityczng w panistwie - urzednicza korporacja. Cechowaly ja fa-
chowos¢ i wysoki poziom dzialania, mimo iZ wynagradzana byta wyjatkowo skapo.
Urzednikéw zadawalaé mialo poczucie dobrze spelnionego obowigzku wobec mo-
narchy i panstwa. Wyksztalcily sie wéwczas typowe dla pruskiej biurokracji cechy:
wiernosé, poczucie honoru i lojalnosci, oszczedno$é w gospodarowaniu funduszami
publicznymi, nienaganny styl zycia, pracowito$¢, punktualnos¢, uczciwosc i bezinte-
resownos¢é. "W zadnym niewatpliwie kraju w Europie feudalnej nie wymagano od
urzednika tak wiele, nie dawano tak mato, nie odrzucano wszelkich pozoréw, tytu-
latur, nawykoéw feudalnych na rzecz wytrwalej pracy, ktéra miata Iaczy¢ harmonijnie
(o ile to jest mozliwe) uporzadkowany styl szarej pracy biurowej z inicjatywa, rzutkos-
cig, energia i szybkoscig w dziataniu, orientacja w terenie, z poswieceniem dla kraju
i paristwa, z humanitaryzmem wobec poddanych”*.

Taki typ urzednika, bedacy przeciez bardziej wizja niz rzeczywistoscia zostat
wprowadzony do praktyki w XIX w. i trwal przez cate stulecie.

Pierwszy etap scalania ustrojowego panstwa zakonczyl sie wiec w 1808 r., choé
dawnych réznic nie zatarl catkowicie stanowit podstawe do wprowadzania w zycie
tego, co bylo bardziej programem i idea niz rzeczywistoscia. Rozwiazania przyjmo-
wane w ksztattowaniu administracji (i biurokracji) w XIX w. stanowily wiec realizacje
tego programu i tej idei w praktyce. W tym wiec znaczeniu Weberowski ideatl biuro-
kracji swymi korzeniami siegat bardziej do XVIII niz XIX stulecia.

# Por. S. Salmonowicz, Prysy. Dzieje paristwa..., dz. cyt., 199-200.
* W. Thiele, dz. cyt., s. 16.
% S Salmonowicz, Fryderyk 11, Wroctaw 1985, s. 139.
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AnHOTAIIS

36wuraes HaBopcku

IIpycckas 6ropokparnss B XVIII Beke - Ha myTn K BeGepoBckomy mueany

ABTOp TIpeficTaB/IsieT CTpOeHve IIPyCccKoit OropokpaTuy oOpaliiasi BHYUMaHMe Ha KIIio-
ueBble ee sTanbl B kKoHIle XVIII Beka. CEppesHyro poss urpaia apmms, KoTopasi Obia
o0pas1ioM roBefieHys 1 IUCHUIUIMHEL I afiMUHUCTpal. TurmaseiM ObUIo ommpe-
TlerteHvie OBIBIIMX OUITEPOB U YHTepOoMUIIepoB B aiMMHVICTpaIio. BeemieHme nen
Gropoxparuy TSHYJI0Ch Goslee CTO JIET, a ero 3aBepiieHueM Obun mpasmia IIpycckoro
Jlanpgpexra. B pesysibraTe Bcex aTux gevictsuii, B HauaneXIX Beka, Mududeckmit gyx
IIPYCCKOM afMMHUCTpaIy ObUT HACTOJIBKO PacIIpoCTpaHeH ¥ yTBePXK/IeH, YTO B HO-
BBEIX YCIIOBVISIX MOXKHO €T0 OBITO peasTbHO BHEJIPUTH B XKV3Hb.



