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Prikazczycy i komisarze.
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koronnej Rosji w pierwszym trzydziestoleciu XVIII w.
(na przykladzie ziem uralsko-syberyjskich)”

ttumaczenie K. Latawiec

Na poczatku XVIII wieku w sktadzie elit regionalnych Rosji nastgpity zmiany
strukturalne, ktére do tej pory nie byly przedmiotem odrebnych badan
historycznych. Miala wtedy miejsce zupelnie wyjatkowa kooptacja do elit
regionalnych przedstawicieli aparatu administracyjnego.

Oczywiscie na tym obszarze funkcjonowaly juz lokalne organy wiladzy
panstwowej a co za tym idzie obecni byli takze reprezentanci aparatu urzedniczego.
Jednak tych przedstawicieli wladzy carskiej nie mozemy zalicza¢ do miejscowych
elit spolecznych. Urzednicy bowiem pochodzili z zewnatrz, byli mianowani
sposréd tzw. ,spisu moskiewskiego”. Tak wiec wojewodowie grodzcy, djacy
i poddjacy w wiekszosci przypadkéw pochodzili z Moskwy i jej okolic!. Ciggla
rotacja na stanowiskach administracyjnych nie sprzyjala nawigzywaniu trwatych
i silnych wiezi z miejscowymi elitami spolecznymi i gospodarczymi. Nawet przy
bezkonfliktowej koegzystencji urzednikéw (wojewodéw i ich pomocnikéw) w
miejscowa ludnoscia, nigdy nie byli oni uznawani za ,swoich”. Wszystko to byto
konsekwencja polityki kadrowej wladzy zwierzchniej, uniemozliwiajgcej
urzednikom wrastanie w lokalna elite spoteczng. Ich egzystencje mozna raczej
rozpatrywac w kategoriach obecnosci przedstawicieli centralnej elity politycznej na
prowingji.

W Rosji w ciagu XVII wieku zaczely sie stopniowo formowa¢ lokalne grupy
urzednikéw z grona miejscowej ludnosci oraz co oczywiste w wiekszym lub
mniejszym stopniu integrujace sie lub juz zintegrowane z lokalnymi elitami

" Artykul powstal w ramach realizacji projektu ,Ypas B KOHTEKCTE POCCHVICKOVI WCTOPWIL:
9BOJIIOIVIOHHAsST JIMHAMMKa COLMOKYJIBTYypHOro pasputusi B XVI - XIX BB. (Tpammmmu wsydeHws
KoHIlenTyarmsamys)”. Program badan podstawowych Prezydium Rosyjskiej Akademii Nauk, kod 12-IT-6-
1010.

1 H. ®. emupnosa, Cayxusan bropoxpamus 6 Poccuu XVII 6. u ee poav 6 gpopmupobanuu abcoomusma,
Moskwa 1987, s. 59-60.
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spolecznymi. Na poczatku XVIII wieku proces ten (o réznym stopniu
intensywnosci) stal sie charakterystycznym dla wszystkich obszaréw Rosji.
Przejawial si¢ on poprzez: formowanie swoistych klanéw urzedniczych,
dziedzicznie zwigzanych ze stuzba na rzecz cara; tworzenie stabilnych grup
urzedniczych lokalnego pochodzenia; ksztattowaniu rodzin prikazczykéw? Bedac w
przewaznej mierze osobami pochodzacymi ze stanéw podatkowych, lokalni
urzednicy przynalezeli nierzadko do bogatych i bardzo wplywowych rodzin,
zaliczanych do 6wczesnej elity miejskiej. Z drugiej strony stanowiska poddjakéw
obsadzano bardziej demokratycznym elementem danego ,posadu” a niekiedy i
pochodzenia chiopskiego. Z punktu widzenia analizy proceséw spolecznych taki
sklad lokalnej biurokracji mozna rozpatrywac jednoczeénie jako biurokratyzowanie
elit lokalnych (w tym przypadku patrycjatu miejskiego), a takze jako modernizacje
elit poprzez wprowadzanie do nich przedstawicieli szeregowego mieszczanistwa
lub chlopstwa droga stuzby panstwowej. Proces ten w skali $wiatowej nie byt
unikalny, ale w Rosji przed panowaniem Piotra I niezbyt masowy.

Badacze dziejéow biurokracji XVII wieku zwykle zwracali swoja uwage na
urzednikéw terenowych organéw administracji. Uksztalttowana wtedy warstwa
urzednicza stala si¢ podlozem, z ktérej wyrosta ,prawdziwa” biurokracja okresu
imperium?. Od poczatku swojego istnienia, grupa ta w duzym stopniu spelniata
zasadnicze kryteria charakterystyczne dla biurokracji: funkcjonalna specjalizacja
pracy administracyjnej, jej reglamentacja i unifikacja; stabilne zabezpieczenie
materialnego (wynagrodzenie za prace) stuzby urzedniczej*.

Jednak w perspektywie historycznej biurokracja, rozumiana jako grupa
spoleczna, wchlonela nie tylko urzednikéw kancelaryjnych prikazéw, ale i
administratoréw (zarzadcow) - ludzi podejmujacych decyzje, zajmujacych funkcje
kierownicze r6znego znaczenia w systemie administracji panistwowej. Wlasnie tej
kategorii, a dokfadniej jej przedstawicielom obecnym na terenie Uralu i Syberii
Zachodniej zostal poswiecony ten artykul.

2 Tamze, s. 62-74. Prikazczyk - cztowiek na sluzbie panstwowej, wprowadzajacy w zycie przykazania
wojewody, czesto zwigzane z zarzadzaniem dobrami.

3 Wedlug danych S. M. Troickiego, wiecej niz polowa wszystkich urzednikow w Rosji w potowie
XVIII w. byla potomkami oséb zatrudnionych w minionych dekadach na stanowiskach
administracyjnych lub oséb zblizonych do aparatu zarzadzania. Na poczatku lat 80. XVIII w. w lokalnym
systemie zarzadzania centralnych guberni imperium, dzieci oséb dotad zatrudnionych w administracji
panstwowej, przewazaly nie tylko wsréd urzednikow kancelaryjnych, ale takze na etatach klasy VIII i IX -
C. M. Tpourxwmit, Coyuarehsiii cocmad u uucsennocms Owopoxpamuu  Poccuu 6 cepedune XVII 6.,
,Vicropraeckme 3ammickn”, t. 89 (1972), s. 347; M. @. Pymsnnesa, Peeronasvtvie ocobenHocnu coyuarvHot
cmpykmypsl  npoBuHyuaLLHO0 HUHOBHUYecmba nocie eybepHckoi pegpopmel 1775 e., [w] Iloaumuueckue
uncmumynsl u coyuarstvie cmpanst Poccuu (XVI-XVIII 66.). Tes. mexoyHapooHoii xorgpeperyuu 2-3 okmsabdps
1998 2., Moskwa 1998, s. 123-125.

4 0. A. Penmn, Ipukasnas xopnopayus Bamxu 6 nepboit vembepmu X VIII 6. (Mamepuaast k uccaedobanuio),
[w] Ipobaems: ucmopuu Poccuu, Bunyck 8, Hobeopodckan semasn — Ypar - 3anadwas Cubups 6 ucmopuko-
KyAbmypHOM U 0yxoBrom Hacreduu, Jekaterynburg 2009, cz. 2, s. 397-415; tenze, Mnmeepayus uunoBruvecméa 6
npoBunyuarsvtvie eopoockue aaunvi: nepbas mpemv XVIII Bexa, [w] Cahiers du Monde russe. Avril - septembre
2010, 51/2-3, Paryz 2011 (w druku).
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Terytorium Rosji rozciggajace sie na wschod od Wolgi bylo specyficznym
obszarem. W XVII wieku a takze prawie przez cale XVIII stulecie na tych ziemiach
zachodzily procesy kolonizacyjne. Nie bez znaczenia byt fakt funkcjonowania tzw.
pogranicza. Stad tez zjawisko kolonizacji zahamowywaly liczne najazdy plemion
koczowniczych z poludnia oraz powstania narodéw Zawoltza, Uralu i Zaurala,
ktére od niedawna znajdowaly sie pod panowaniem rosyjskim. Dodatkowym
czynnikiem wplywajacym na proces kolonizacji na Uralu i Syberii Zachodniej miata
kwestia rozwoju przemystowego (swojego rodzaju kolonizacja przemystowa).
Rozpoczal sie on w pierwszych latach XVIII wieku réwnolegle z kolonizacja o
charakterze rolniczym, ktéra pojawila sie na tym obszarze w drugiej polowie XVII
stulecia i byta daleka od zakoriczenia.

Z punktu widzenia zarzadu administracyjnego, zachodzace procesy
kolonizacyjne spowodowaly konieczno$¢ stworzenia nieco bardziej ztozonej i
rozbudowanej struktury administracyjno-terytorialnej na nizszym szczeblu, niz
mialo to miejsce w centralnych regionach panstwa rosyjskiego. Stare osrodki
powiatowe: przyuralskie - Czerdyn, Solikamsk, Kungura; zauralskie - Tiumen i
Tara; pélnocne - Bieriezow i Surguta i ,stoteczny” Tobolsk, z trudem mogty
kontrolowa¢ oddalone terytoria. Zwlaszcza, ze znajdowalo sie¢ na rozleglych
przestrzeniach kraju, rozciagajace sie przez 4 strefy klimatyczne od tundry do
potudniowosyberyjskich stepéw, gdzie probowano zagwarantowac bezpieczenistwo
ludnosci w oparciu o sie¢ fortéw, komor celnych i ufortyfikowanych osiedli (wsi).
Te ostatnie, administracyjnie przypisane do miast powiatowych, tworzyty strukture
uzupelniajaca podzialu administracyjno-terytorialnego. W osrodkach tych
zajmowano sie sprawami sadowymi i podatkowymi, a wiec zblizone byly do
centréow okregéw wiejskich.

Biorac pod uwage budowe systemu administracyjnego struktura ta stanowita
poziom najnizszy w hierarchii. To tam zachodzit proces przenikania wladzy carskiej
do zycia codziennego ludnosci wiejskiej; tam przebiegala granica miedzy
strukturami samorzadnych wspoélnot wiejskich i, wyzszych w hierarchii,
naczelnikéw. Do momentu wprowadzenia przez Piotra I w 1719 r. drugiej reformy
podzialtu terytorialnego, nizszy kontyngent lokalnych zarzadcéw, zawiadujacych
ufortyfikowanymi wsiami i stobodami, nosil nazwe prikazczykéw®. W literaturze
naukowej poSwieconej dziejom Syberii i Uralu mozna znalez¢ wiele informagcji o ich
dzialalnoéci. Jednak do tej pory mnie stali sie oni obiektem odrebnych,
kompleksowych i specjalistycznych badan, ani w kontekécie historii administracji
panistwowej, ani dziejow proceséw spolecznych zachodzacych na wschodnich
kresach panstwa rosyjskiego w XVII-XVIII wieku. Niniejszy artykul pozwoli
zapoczatkowaé wypelnienie istniejacej luki w historiografii.

5 W zwigzku z tym funkcjonuje nieprzemyslane i dos¢ waskie pojmowanie prikazczykéw jako
personelu administracyjnego (w charakterze stuzy prywatnej) u przedstawicieli wielkiej wlasnosci
ziemskiej i bogatej grupy handlowo-przemystowej, zawarte w stowniku ,,T'ocymapcrBernocTs Poccrm”.
Zob. M. 0. 3enuenko, Ilpuxasuux, [w] Tocydapcmbenrocms Poccuu. Crobapv-cnpabounur. oaxnocmu, 4uHbl,
36anus, mumyavt u yepkoBuvie canvt Poccuu. Koney XV Bexa - gpebpanv 1917 eoda, ks. 5, cz. 2, M-I, Moskwa
2005, s. 248-249.
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Urzednik i bojar ze stuga.

Berhhardo Tannero, Legatio Polono-Lithuanica in Moscoviam Potentissimi Polonize Regis
ac Reipublicee Mandato & Consensu Anno 1678. feliciter suscepta. Norimbergae 1689,
Biblioteka Jagielloniska, http:/ /www.bj.uj.edu.pl/ pbi/legatio

k%

Najbardziej rozwinieta sie¢ ufortyfikowanych wsi (ostrogéw) i stobéd na
Syberii, na przelomie XVII-XVIII w., odznaczajaca si¢ stosunkowo duza liczba
ludnosci i najwiekszym stopniem kolonizacji, znajdowata sie po obu stronach gor
Ural, na terytorium powiatéw: wierchoturskiego, turinskiego, tobolskiego i
tiumeniskiego. Na tych obszarach znajdowalo si¢ okolo 70 ufortyfikowanych
oérodkéw wiejskich odgrywajacych role centréw administracyjnych i punktow



Prikazczycy i komisarze 231

oporu militarnego®. W tym czasie na ich czele stali prikazczycy, mianowani przez
wojewodoéw sposrdéd szlachty syberyjskiej i dzieci bojarskich. Z tym stanowiskiem
wigzaly sie obowigzki analogiczne do wojewodziniskich. Jednak realizowali je na
znacznie mniejszym obszarze - ,Bemamt cygoM u posnpasor” dla chiopow
zamieszkujacych w podlegtej im stobodzie oraz najblizej polozonych wsiach. Przy
prowadzeniu kancelarii prikazczyk moégt liczy¢ na pomoc poddjaka lub pisarskiego
djaczka. W okresie piastowania wspomnianych stanowisk korzystali oni z prawa
kormlenija (zywienia si¢ na koszt podleglej ludnosci). Z zachowanych Zrédel
wynika, ze rozmiary i czestotliwo$¢ zbieranych kormlenij nie byly sprecyzowane.
Oczywiscie rodzilo to mozliwoé¢ naduzy¢ i przestepstw. Nie raz doprowadzato to
do powstawania réznych form oporu ze strony chlopéw (jedna z najbardziej
znanych bylo powstanie w iszimskich stobodach w 1714 r.)".

To wlasnie wojewodowie byli zobowigzani do rozpatrywania spraw
zwigzanych z tego typu przestepczodciag. Winnych skazywano na kare chiosty
knutem i konfiskate majatku. Ponadto dbali oto by wysokoé¢ kormlenija nie
przewyzszala realnych potrzeb danego urzednika®. Tym nie mniej, praktyka
pozyskiwania przez prikazczykéw kormlenij dawala mozliwoé¢ znacznej poprawy
statusu materialnego urzednika. Wielu prikazczykom udawato sie uniknaé kary, za
nadmierne $cigganie kormlenij. Dlatego tez stanowisko to cieszylo sie duza
popularnoscia wséréd oséb na sluzbie. Takie procesy realnie wplywaly na
podejmowanie dazen przez przedstawicieli niektérych rodéw do zagwarantowania
sobie mozliwosci opanowania stanowiska stobodzkich prikazczykéw. Na poczatku
XVII w. wlasnie zauwazamy, ze mozliwo$¢ stuzby na tych stanowiskach w
kilkudziesieciu przypadkach zostala zmonopolizowana w rekach rodzin
szlacheckich i dzieci bojarskich z Tobolska, Wierchnieturska i Tiumenia.

Znaczna czeé¢ tych prikazczykow (jesli nie wiekszos¢), znajdowala sie na
stuzbie z tytulu dziedziczenia urzedu, jeszcze od potowy XVII w. W czasie reform
Piotra I wiele takich rodzin, bylo juz na nizszych stanowiskach urzedniczych,

6 Ufortyfikowane wsie (ostrogi): Adbaszska, Katajska, Kolczadanska, Krasnogorski,
Krasnostobodska, Maslenska, Miechonska, Sujerski, Szadrinska; stobody: Abacka, Aramaszewska,
Aramilska, Aszatska, Bagariakska (Bagariacka), Barniewska, Bielostudska, Bielozierska, Bielojarska,
Bielojarska Ikowska, Bietojarska Teczinska, Bielakowska, Bieszkilska, Blagowieszczenska, Butkinska,
Wierchnienicinska, Wierch-Sujerska, Jemurtlinska, Ikowska, Igalinska, Irbitska, Kalinowska, Kamienska,
Kamyszewska, Kamyszlowska, Korkina, Krasnomylska (Krasnomyszska), Krasnojarska, Kirginska,
Kujarowska (Kutartowska), Maslenska, Miasska, Murzinska, Nowopyszminska, Niewjanska, Okuniewska,
Orlowo Gorodiszcze, Pieszczanska, Pyszminska, Rudna, Sattosarajska, Tagilska, Tamakulska,
Tiebieniacka, Tiersiacka, Teczinska, Turinska, Czubarowska, Czumlacka, Carew Kurgan, Ust-taminska,
Ust-Miasska, Ust-Sujerska, Utecka (Ugecka), Utkinska, Utacka, Jurmyszska (Jurmycka), Jalutorowska;
manufaktury rzadowe: Alapajewsk, Kamiensk, Uktussk.

7 Szczegbltowe informacje o buncie iszymskim i niektére dokumenty éledcze patrz: H. b. T'onmkosa,
Boccmanue kpecmvan uwumckux c10000 8 1714 e. (us ucmopuu kaaccoboit bopvdbl cubupckoeo kpecmvancmba),
,BectHuk Mockosckoro I'ocymapcersentoro Yuusepcurera”, seria 8, historia, 1963, nr 3; M. O. Akumns,
A. T. Hlarrikos, Quckaivibiil eHem nempobekoi snoxu u cubupckoe kpecmvsancmbo (k 6onpocy o docmobBeprocmu
nepenucen konya XVIl-nauara XVIII 8.), [w] Mcmopua pycckoi 0yxoBHou kyasmypst 6 pykonucHom Hacieouu
XVI-XX 66., Nowosybirsk 1998.

8 Poccurickmit Tocynaperserasvi Apxus Ipesanx Axros (PTAJTA), zesp. 214, inw. 5, sygn. 2074, k.
12v.
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reprezentowanych przez drugie lub trzecie pokolenie. Przedstawicieli
Awramowych,  Albyczewych, Bibikowych, Bulgakowych (Bugakowych),
Buldakowych  (Budakowych), = Wistickich, = Gotowkowych, = Durasowych,
Kaczenowskich, Kotokolnikowych, Staduchinych, Striekatowskich, Protopopowych,
Tiekutjewych, Tomitowych, Fiefitowych, Czernyszewych, Czerkasowych Zrédia
pokazuja na stanowiskach prikazczykéw w pierwszych latach XVIII w. ® Odrebne
poszukiwania genealogiczne wskazuja na to, ze u wielu z nich przodkowie
(ojcowie) zajmowali rézne stanowiska w prikazach. Co wiecej wlasnie w drugiej
polowie XVII w. zostali wpisani do kategorii ,ludzi stuzacych”0. Dzieci, boczni
krewni, u niektérych nawet wnukowie - odnotowywani byli w 6éwczesnych
kancelariach w charakterze kierownikéw organéw wiadzy najnizszego szczebla do
lat 30. XVIII stulecia.

Czesé¢ stobodzkich prikazczykéw odznaczyli sie swoja dzialalnoscia na
zajmowanym stanowisku i zrealizowali btyskotliwg kariere administracyjna
poprzez stuzbe w dragonach. Wséréd nich nalezy wymieni¢ I. Bobrowskiego, F.
Matigorowa, S. Niemtinowa, P. Niefiedjewa, L. i A. Parfientjewéw i D. Ugriumowa.
Kazdy z wymienionych oficeréw posiadal bardzo interesujacy zyciorys zastugujacy
na odrebna charakterystyke. Godne zauwazenia, jest to, ze wspomniani oficerowie
jeszcze przed otrzymaniem stanowiska prikazczyka w tej lub inne slobodzie, uzyskali
nie tylko doswiadczenie wojskowe, ale réwniez administracyjne. W listopadzie 1706
r. tobolscy wojewodowie ks. M. J. Czerkasskij i ks. A. M. Czerkasskij nadali
szlachcicowi tobolskiemu I. Arszanskiemu, pulkownikowi Syberyjskiego putku
dragonéw (dowodzacemu oddzialami dragonéw za Uralem) oraz jemu
podwladnym oficerom szerokie pelnomocnictwa o charakterze administracyjno-
sadowym. Prerogatywy te odnosily sie nie tylko w stosunku do podlegtych im
zolnierzy, ale i chlopéw zamieszkujacych obszary, gdzie rozlokowano oddzialy
dragonéw. Kapitanowie dragoniskich szwadronéw, kwaterujacy w stobodach i
ufortyfikowanych wsiach, posiadali pelnomocnictwa odnoszace sie do
przewodzenia na tym szczeblu instytucjom sadowym i administracyjnym (w ich
sklad wchodzito 2-3 przedstawicieli miejscowej ludnosci). Interesujace jest to, ze
wojewodowie nie zabronili putkownikowi Arszanskiemu przyjmowania
dobrowolnie przyniesionych przez chlopéw kormlenij. Zakazano jedynie
wprowadzania obowiazku dostarczania kormlenija, jako stalego uzupelnienia do
otrzymywanego ze skarbu panstwa wynagrodzeniall. Z czasem pelnomocnictwa
administracyjne oficeréw oddzialéow dragonéw przeksztalcily sie w ich stale
obowigzki. Noszgc nazwe prikazczykow, wraz z zachowaniem swoich tytulow

9 O niektorych z nich zob. PTAJIA, zesp. 1111, inw. 2, zw6j 648, k. 3, 6, 7; zwdj 649, k. 1-2, 16, 17-18,
26-27, 33, 34-37, 40; zw6j 650, k. 1; zw6j 654, k. 16; zwdj 699, k. 1v-3v; zwéj 700, k. 1-21; zw6j 861, k. 1; zw6j
864, k. 1-3.

10 Jak np. Fiodor Striekatowskij, ojciec znanego administratora, tiumenskiego syna bojarskiego
Maksim Striekatowski. Zob. A. T. IHamkos, Tiomenckuti uxonnux XVII bexa @edop Cmpekasobekuti u e2o
coinoboa, [w] Hokymenm. Apxub. Ucmopus. CoBpemerrnocms. Co. Man-108 peeuoH. Hayy.-npakmuu. KoHgepenyuu
(Examepunoype, 20-22 anpeas 2000 e.), cz. 1, Jekaterynburg 2000, s. 56-60.

11 TTonroe Cobpanwue 3akonos Poccuitckont Vimmepum, cobp. I, t. 1, Ne 71, s. 292, 296.
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wojskowych, figuruja w dokumentacji drugiej dekady XVIII w. (lata 1714-1716) w
charakterze odpowiedzialnych za administrowanie i pobér podatkéw z podlegltych
im mieszkaricéw stob6d'2.

Niektérzy znani lokalni administratorzy, pochodzacy ze szlachty tobolskiej,
zaczynali swoje kariery na stanowiskach w prikazach kancelarii gubernialnej
(wielkiej tobolskiej). Na szczeg6lna uwage zastuguja Iwan Zamoszczikow i Stiepan
Niejetow. Pierwszy z nich juz w 1710 1. jest wspominany przez Zrédla, jako stary
poddjaczy kierujacy referatem (stolem) urzedniczym (razrjadnym) Tobolskiej
Wielkiej Kancelarii. Po przerwie, spowodowanej wyjazdem sluzbowym do
Moskwy, Zamoszczikow znowu figuruje w spisach urzednikéw wspomnianej
kancelarii. Od 1715 r. skupil w swoich rekach kierownictwo referatéw:
urzedniczego (razrjadnego) i Sledczego oraz sprawowal nadzér nad podatkami
kancelaryjnymi (,, 110 Vbxopckont kaanersipumn”). Szczesliwie omineto go Sledztwo w
sprawie Gagarina prowadzone w 1720 r. Trzy lata pdzniej widzimy go juz na
kierowniczym stanowisku w resorcie gérniczym, gdzie wystepuje w charakterze
naczelnika (komisarza) biura skarbowego Syberyjskiego Ober-bergamtu w
Jekaterynburgu. Jego brat, Trofim Zamoszczikow, w polowie lat 20. XVIII w. byl
tobolskim prowinc-fiskalem i zapewne nie bez pomocy brata, stal sie¢ wlascicielem
tobwinskich manufaktur??.

Stary poddjaczy Tobolskiej Wielkiej Kancelarii (nie p6zniej niz w 1713 r.)
Niejetow zrobit kariere urzedniczg réwniez w strukturach administracji gérniczej. Z
rozkazu W. N. Tatiszczewa zostal mianowany w grudniu 1721 r. komisarzem
ziemskim uktusskiego dystryktu goérniczego. Prawdopodobnie rok pézniej
Niejelow otrzymat réwniez stanowisko komisarza miejscowych zakladow
gorniczych. Urzednik ten musiat cieszy¢ sie¢ dos¢ duzym zaufaniem, gdyz pomimo
pojawiajacych sie skarg, ze strony chlopéw zatrudnionych w podleglych mu
manufakturach, na dokonywane przez niego zdzierstwa oraz kradzieze, zdotal
zachowac swoja posade. Co wiecej w konicu 1723 r. kierowat juz Jekaterynburskim
Biurem Ziemskim Syberyjskiego Ober-bergamtu (p6zniej przeksztalconego w
Jekaterynburskie Biuro Spraw Ziemskich i Sagdowych)4.

Pierwsza reforma administracji terenowej, odznaczajaca sie¢ wprowadzeniem
podzialu na gubernie oraz transformacja lokalnych struktur aparatu zarzadzania,

12 Jak np. ,starszy” putkownik Leontij Parfientjew, zarzadca iszimskich stobod i komendant Orlowa
Gorodiszcza; podporzadkowany mu major Iwan Bobrowskij, prikazczyk stobody Korkina i Abatskiej;
putkownik Fiodot Matigorow, prikazczyk stobéd Jatutorowskiej i Jemurtlinskiej; kapitan Siemien
Niemtinow, prikazczik slobody Korinskiej; ,starszy” kapitan Osip Buchwalow, prikazczyk stobod:
Krutichinskiej, Bietojarskiej, Teczinskiej i Krasnomylskiej (pozniej - komendant Uktusskich manufaktur);
pulkownik Piotr Niefiedjew, prikazczyk stobody Bielojarskiej Ikowskiej i Utiackiej; podputkownik Andriej
Parfientjew, prikazczyk Cariewa Gorodiszcza. Ustalono w oparciu o: PTAJTA, zesp. 214, inw. 5, sygn. 2313,
k. 4-4v, 6, 155v, 156, 166-167v, 168-169, 658-658v, 670, 701-702, 709.

B PTAIA, zesp. 214, inw. 5, sygn. 2072, k. 62-62v, 77-77v, 78v, 79, 82-84; T'ocynapcrseHHbIT ApXVB
Cemmmamatemckort O6mactv (TACO), zesp. 24, inw. 12, sygn. 194, k. 17, 193, 194.

1 PrALIA, zesp. 214, inw. 5, sygn. 2251, k. 97; TACO, zesp. 24, inw. 12, sygn. 3122, k. 1-1v; B. Tennns,
Vparvcxaa nepenucka ¢ Ilempom I u Examepunoii I, oprac., wstep i komentarz M. O. Axumn, Jekaterynburg
1992, nr dokumentu 37, s. 164.
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nie pozostala bez wplywu na przeobrazenia zachodzgce na poziomie stobdd i
ostrogow. Rzad zaczal przeprowadza¢ zmiany na tym szczeblu zarzadu
administracyjnego. W ten sposéb uksztattowatl sie 4-stopniowy (gubernia - powiat -
centrum grupy slobéd (nie istnial termin okreslajagcy ten szczebel zarzadu) -
stoboda lub ufortyfikowana wie§) podzial administracyjno-terytorialny
interesujacego nas obszaru. Zarzadcy centréw grup stobéd nosili nazwe
komendantéw (analogicznie jak mialo to miejsce w przypadku grupy miasta
powiatowych). Prawdopodobnie, zmiany te na Syberii zaczely sie nie wcze$niej niz
w drugiej polowie 1712 r. (przemianowanie wojewodéw miejskich na
komendantéw w guberni syberyjskiej datuje sie na sierpien 1712 r. a wiec troche
pozniej niz w europejskiej czedci Rosji)’>. Nie wydaje sie, aby nizsi ranga
komendanci centréw stob6d, otrzymali wczesniej nowe tytulu niz wojewodowie
miejscy.

Na terytorium Uralu Sredniego, Centralnego i Poludniowego Zaurala
pojawilo sie 7 centrow (opartych o wieksze punkty osadnicze) kierowanych przez
komendantéw: Isetskij, Krasnostobodskij, Okuniewskij i Szadrinskij (ostrogi),
Orlowo Gorodiszcze, a takze kamienskie i uktusskie manufaktury rzadowe.
Wszystko wskazuje na to, ze komendanci tych jednostek administracyjnych
posiadali analogiczna pozycje jak komendanci powiatowi. Swiadczy o tym m.in.
fakt mianowania na te etaty przedstawicieli stotecznej szlachty.

Na przyklad w latach 1715-1716 reprezentanci tej nobilitowanej grupy
stanowili wiekszos¢ na stanowiskach w centrach grup stobéd. Stolnik I. S. Musin-
Puszkin byt komendantem Krasnostobodskiej ufortyfikowanej wsi. W zakresie jego
wladzy znalazly sie stobody: Blagowieszczenska i Rudnaja’®. Stolnicy G. I
Jelczaninow (1715 1.) i jego nastepca T. I. Lichariew’, kierowali Isieckim ostrogiem.
Podporzadkowano im siedem stobéd: Wierchniag Nicinska, Czubarowska,
Kirginska, Bielakowska, Kujarowska, Utkinska i Jurmyszska.

Ze szlachty stotecznej pochodzili takze komendanci Kamienskich
manufaktur. F. J. Kozinskij (1715 r.) i S. I. Durnowo (1716 r.) sprawowali nadzér nad
ufortyfikowanymi wsiami w Kolczedansku i Katajsku oraz stobodami w Utecku
(Ugiecku), Kamyszewsku, Bagaracku i Kalinowsku)®®. S. I. Durnowo w jeszcze w
1716 r., cho¢ krétko, byt komendantem Szadrinskiej ufortyfikowanej wsi na
Poludniowym Zauralu. Jesienig tegoz roku zostal zastapiony przez stolnika P. W.
Konoplina posiadajacego tytut landrata'®. Godne zauwazenia jest to, ze komendant
Szadrinskiej ufortyfikowanej wsi (podporzadkowanej Tobolskowi) kierowat
rozlegla grupa waznych strategicznie stobod na potudniowym Zauralu. W zwigzku

15 0. A. Pepus, Aomunucmpamubuvie cmpykmypsl u Otopokpamus Ypasa 6 snoxy nempobekux pegpopm
(3anaonvie ye3ov: Cubupckoi eybepruu 6 1711-1727 ee.), Jekaterynburg 2007, s. 183-184.

16 PTAJTA, zesp. 214, inw. 5, sygn. 2313, k. 13, 37v, 701.

17 PTAITA, zesp. 248, ks. 155, k. 341v; zesp. 214, inw. 5, sygn. 2313, k. 658, 723.

18 PTAJTA, zesp. 214, inw. 5, sygn. 2313, k. 658,701, 713.

19 PTAITA, zesp. 214, inw. 5, sygn. 2313, k. 723. Szczegotowiej o landratach syberyjskich zob. . A.
Peryn, Cubupckue aandpamet. 1714-1720 ee. (Mamepuarst k uccaedobanuto), [w] Ilempobexoe Bpemsa 6 auyax,
Sankt Petersburg 2005, s. 181-194.
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tym planowano jeszcze w latach 1711-1713 stworzenie tutaj powiatowego centrum
administracyjnego. Trwala m.in. budowa ,Apxanrensckoro Illagpunckoro
ropopa”, ktéra kierowat W. A. Mieszczerskij.

Pozostali komendanci: Okuniewskiej Ostrogi (obejmujacej stobode
pieszczanska i czumlatska), Orlowa Gorodiszcza (stoboda korkina i abackaja) i
uktusskich manufaktur (stobody: aramilska, nowopyszminska, bielojarska i
pyszminska), pochodzili z lokalnej grupy ludzi stuzbowych (stuzitych)?.

Takim miejscowym przedstawicielem byl réwniez 1. I. Sjanow, kierujacy
centrum grupy os$miu stob6d, ale nie posiadajacy tytutu komendanta. Jego wladza
rozciggata sie na stobody: Sujerska, Ust-Sujerska, Bietozierska i Saltysarajska?!.

,Wielkie” reformy lat 1719-1725, znacznie rozszerzyly nomenklature
administracyjng zarzadu lokalnego. To spowodowalo potrzebe zatrudniania
kolejnych zastepéw urzednikéw, co przelozylo sie na dalsza biurokratyzacje elit
stuzacych w aparacie administracyjnym kraju.

Praktycznie wszyscy znani w latach 1700-1710 prikazczycy i komendanci z lat
20. XVII w. pozostali na sluzbie panstwowej. Doswiadczenie administracyjne
nabyte w czasie pracy w prikazach rzadu wzieto gére nad ich watpliwa moralnoscia i
podeszly wiekiem. Stad tez rzad zdecydowal sie na powierzeniem im nowych,
réwniez dziedzicznych, stanowisk komisarzy. Na bazie grup stobéd Sredniego
Uralu i Zaurala zostaly sformowane nowe jednostki podzialu administracyjno-
terytorialnego - dystrykty z komisarzami ziemskimi. Uralskie i zauralskie dystrykty
wyréznialy sie swoja réznorodnoscig, zalezng od resortowego podporzadkowania,
ale wszystkie posiadaly status nizszy niz powiat?2. Zgodnie z prawem, naczelnikéw
samodzielnych stobéd, wchodzacych w sklad dystryktéw, zaczeto nazywac
podrzednymi komisarzami. W rekach komisarzy ziemskich i komisarzy
podrzednych skupiono kompetencje odnoszace sie¢ do zadann finansowo-
podatkowych oraz administracyjno-policyjnych. W dystryktach resortu gérniczego
(odnoszace sie do prerogatyw Syberyjskiego Ober-bergamtu), pomimo dzialania
komisarzy ziemskich i komisarzy podrzednych, utworzono takze stanowiska
komisarzy fabrycznych odpowiedzialnych za kierowanie kwestiami techniczno-
produkcyjnymi. Zasadniczym dokumentem, regulujacym dziatalnos¢ komisarzy
ziemskich i komisarzy podrzednych byta , VIHCTpYyKIIMS 3eMcKmM Kommccapam” 2 z
1719 r. W rezultacie przeprowadzanej reformy sadowej, pojawili sie¢ komisarze
sadowi, nie tylko w miastach posiadajacych status powiatu. Zainstalowano ich

20, Dzieci bojarskie”: D. Wostinskij, L. Parfientjew, ]. Zawjatow. PTAIIA, zesp. 214, inw. 5, sygn. 2313,
k. 658.

2LPTAIA, zesp. 214, inw. 5, sygn. 2313, k. 658, 701v.

2 Szczegétowiej o dystryktach zachodnich powiatéw guberni syberyjskiej zob. . A. Penum,
Admunucmpamubuoil cmamyc ypassckux oucmpukniob 8 xonye nepboi wembepmu XVIII 6. (IlpedBapumenvhbie
Hadaodenus), [w] Ipobaemer ucmopuu Poccuu. Ha nepexpecmxe snox u mpaduyuii, t. 5, Jekaterynburg 2003, s.
272-289; tegoz, Admunucmpamubruii cmamyc 3aypassckux oucmpukmob konya nepbou uembepmu XVIII 6.
(IpedBapumensroie Habaodenus), ,VIssectusi Ypassckoro I'ocymapersertoro Yamsepcurera”, 2005, nr 39,
cepusi 'ymanvraprble Haykwy, Boityck 10, s. 63-71; tegoz, Admunucmpamubrsie cmpykmypei..., s. 315-354.

2 [Tonroe Cobpanwe 3akoHos Poccuickont ViMmepun, cobpanme I, t. V, Ne 3295, c. 632-638.
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takze w osrodkach administracyjnych dystryktow?%. Zaistnialy deficyt kadr,
powstaly w zwiazku z utworzeniem szeregu nowych stanowisk administracyjno-
sagdowych, dal mozliwos¢ przenikniecia na nizszej rangi stanowiska osobom
spokrewnionym (dzieci, bracia) przedstawicielami analizowanej grupy urzedniczej.

Instrukcja dla komisarzy ziemskich z1719r. Pomimo Odwiecznej
3295. — Cenaps,, 5, HukcTPyKyia man tradycji, wladze gubernialne
HAxA3D 3EMckumMs Kommucarams 85 [Nu- zostaly zmuszone awansowac
sEpnraxs u [Tropmuyraxs. cze$¢ komisarzy z sposréd

1. 3emckoit Kommncaps poxmxens Ero Ilap- szlachty syberyjskiej i, dzieci

cxovy Beamuectsy u Ea Beanuecrry Tocypapsi- bojarskich” na stanowiska

b 1 Bucoxuns Hacabannkams sbpuolr, uect- wojewodéw miejskich. W latach
HOil W MpaBAMBOIL cayra Gp1Th, 1MOAB3Y IIY‘l: 20. i 30. XVIII w. takie przypadki

m Gararomoayuie BCAKNMH o!’»paam H M0 BCEH byly odosobnione, ale Wyrainie
zauwazalne. Zdajac sobie sprawe
z niskiego statusu stuzbowego
0s6b  mianowanych na te
stanowiska, przez kilka miesiecy,
nazywano ich  zarzadcami
(yonpasurersimm)?®. Po  uplywie
co najmniej roku legitymowali
sie juz tytulem wojewody. W
latach 1720-1725 w Pielymie w
ITortHoe CobGpanue 3akoHoB Poccurickon ViMmepun, charakterze zarzadcy (p-o.
cobpanme I, t. V, Ne 3295, c. 632 wojewody) przebywat L
Bobrowskij, byty major

dragonoéw i prikazczyk Korkinoj i Abackiej stobody. Okoto 1725 r. przeniesiono go na
stanowisko wojewody w Bieriezowie, gdzie w pierwszych latach nadal wystepowat
jako zarzadca. Dopiero na poczatku lat 30. oficjalnie tytutowany jest wojewoda?®.
Nastepnie znalazl sie pod Sledztwem i zostal zestany w zwiazku ze ,sprawa
Dotgorukowych”. Major Bobrowskij szczesliwie powrécil na stuzbe paristwowa od
1742 r. zajmowal stanowisko wojewody w Tarze i Tomsku?”. Kariere w
administracji od prikazczyka stobody, przez sluzbe w charakterze komisarza

BOZMOKHOCTH HCKATh W cnocnbuIecTBOBATE;
y6LITEN, BpEAR M ONACHOCT OTBPAWATE, K
GaaroppeMenso O TOMB Yysb1oMAATE, Kako cie
AoGpomy cayrd M moaAanNOMY A0AKHO, M KAKD ‘
ot Bs ToMs npeas Boroms, npean Ero Ilap-
cEUMb BeamyecTBOMB M MpeADL BCAKHMS YecT-
HHIMT yeaoBbKoMB OTBETEH AaTh MoKeTw; M pa-
AM TOrO OHB AoAkens Bh Jemcron Kawmmeas-

Pi“7 KaKD MHCBMEHNO, TAar®s M CAOBECHO, lJ‘Hl-

HHUTDH ()GMHHUBCHIIIJI‘) HP"(‘"I‘”.

2 Ukaz Senatu z 7 VII 1722 r. okreslit porzadek organizacji ustroju sadownictwa w Rosji.
Jednoosobowe sady (komisarze) mogli by¢ mianowani tylko w bardziej oddalonych miastach, ale nie do
dystryktéw. Po zapoznaniu sie z sytuacjg na Syberii (do 1727 r.) Senat ukazem z 21 II 1727 r. postanowil:
,»0 HeObITMY TOGOIIBECKOTO Ye3/y (BepOosTHO, IIPpaBIbHO — mpoBuHINA. - D. R.) B mucTpukTax...cy1e0HbIx
xommucapos”. ITomoe Cobpanme 3akonos Poccuiickont Vimmepun, t. 7, Ne 5051.

% Analiza terminologii administracyjnej w zachowanej dokumentacji kancelaryjnej z analizowanego
okresu pozwala stwierdzi¢, ze okreslenie ,ympasurens” bylo swojego rodzaju odpowiednikiem
pozniejszego terminu , MCITPABIISIOIINVA TOTDKHOCTE” [przyp.aut.]

2 Zob.: PVIO, t. 114, s. 298-299.

2 M. O. Axummmn, Poccutickuil abcotomusm u ynpabaenue Cubupu XVIII Bexa: Opeanusayus u cocmab
eocyoapcmbentoeo annapama, Moskwa-Nowosybirsk 2007, s. 107.
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ziemskiego, pelnienie obowigzkéw wojewody w Tiumeniu (od 1725 1.%), do
piastowania pelnego stanowiska wojewody na poczatku lat 30.%, zrobit putkownik
dragonéw D. Ugrjumow. Oczywiscie te naruszenia starodawnego porzadku wladze
gubernialne musialy wyjaéni¢ swoim przelozonym w miescie stotecznym, ze takie
nowinki administracyjne zostaly wymuszone nadzwyczajnymi okolicznodciami.
Syberyjska Kancelaria Gubernialna w 1731 r. poinformowata Gabinet Jego
Cesarskiej Wysokosci, ze: , B ropopex 3a HeMMeHMeM B HNPUCBUIKe 113 MOCKBBI 13
Cubupckoro mpukasy BoeBop, 3 uesioBeKa», ttumaczac obecnoéé¢ przedstawicieli
szlachty tobolskiej i ,,dzieci bojarskich” na tych etatach.

Na stanowiska komisarzy przeszla czeé¢ najbardziej wplywowych i
doswiadczonych poddjaczych (wspomniani Zamoszczikow i Niejelow). Z kolei
brak tego typu doswiadczonych urzednikéw spowodowal obejmowanie tych
stanowisk przez reprezentantéw regularnych jednostek wojskowych czy miast. Do
poczatku lat 30. XVIII w. dominujgca wiekszoé¢ elity syberyjskich ,ludzi
stuzacych” zostala zaangazowana w dzialalnoé¢ administracyjng. Zajmowali
stanowiska: typowo kancelaryjne, zwigzane ze sprawami podatkowymi itd.
Powodowalo to, ze w mniejszym stopniu realizowali pierwszorzednie powierzone
im zadania zwigzane z wypelnianiem obowigzku stuzby wojskowej.

W ten spos6b, do poczatku drugiego trzydziestolecia XVIII w. na Syberii
sformowal sie staly korpus administratoréw nizszego szczebla, ktérego jadro
stanowili przedstawiciele miejscowej szlachty i , dzieci bojarskich” - wyzsze kregi
lokalnej elity spolecznej. Korpus ten przyjmowal do swojego skltadu wszystkich
tych, ktérzy przez wieksza czesé swojego zycia zajmowali sie praca administracyjna
i posiadali z tego rodzaju dziatalnosci dochéd materialny. W grupie tej mozna
zauwazy¢ stale wystepujaca tendencje formowania sie swoistych urzedniczych
klanéw rodzinnych, nawet i bardziej intensywng niz w administracji prikazéw.
Scisle powigzana charakterem dzialalnosci z grupa urzednicza kancelarii lokalnych
prikazow 1 niekiedy majacych analogiczny status spoleczny, ta grupa
administratoréw wspéltworzyla lokalng zbiurokratyzowana spolecznosé -
integralng czes¢ spolecznej elity omawianego regionu.

2 Tocymapcrernsii Apxus Tobonbckovt O6macti (TATO), zesp. 11-47, inw. 1, sygn. 4822, k. 112-
112v.

P TATO, zesp. 11-47, inw. 1, sygn. 4913, k. 37-38.

S0PTAJTA, zesp. 248, inw. 3, ks. 134, sygn. 22, k. 140.
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Pestome

Hmvutpun Antekceesna Penya

ITpukasumkm W KOMMccapbl: COIMa/JIBHBIVI CTaTyCc W AO/DKHOCTHAas
KOMIIeTeHIIMA aAMMHUCTPATOPOB HVMJKHEro 3B€Ha KOPOHHOIO yHpaBJIeHWMs
B Poccym mepBont Tpetn XVIII B. (Ypano-cubupcknit BapuaHT)

B Teuenme XVII B. B Poccum HaumHaeT IIOCTeIEHHO W pPa3HOBPEMEHHO
dopMUpOBaTECS MeCTHOE YMHOBHMYECTBO B IIOJIHOM CMBICJIE 3TOTO CJIOBA,
IpouCXOoasInee ™3 MEeCTHOrO JXe HaceleHus ¥ B TOW WIM WHOW Mepe
VHTErpUpPOBaHHOE B CTPYKTYpPHl pervoHaibHbIX auT. K mHawamny XVIII B. sToT
portecc (B pa3HOV CTeIleHV MHTEHCMBHOCTV) CTAHOBUTCS XapaKTEPHBIM IS BCeX
obractevt cTpaHBl M THpoOsiBJIsieTc B (POPMUPOBAHMN CeMEVHBIX KJIAHOB,
IIOTOMCTBEHHO CBsI3aHHBIX C KOPOHHOV CJIy>K00¥ Ha KaHIIeJIIPCKMX TOJDKHOCTSX; B
popMMpoOBaHMM YCTOMYMBOIO COCTaBa IIPMKa3HBIX 130 MECTHOTO IIPOVICXOXKIEHVIS;
B (popMMpoOBaHMN IIPUKA3HBIX ceMerl. byayun, 1o mpenMyInecTBy, BBIXOOLIAMM U3
TSTJIBIX CJIOEB, MECTHBIE IIpVIKa3Hble HeperKo, TeM He MeHee, ObUIM BBIXOIIaMU U3
BEPXYILIKM II0Cazia, OIPBICKAMM OOTraThIX ¥ BIJIMSATEIBHBIX TOPOHCKUX CEMeEVI, T.e.
VIMeJIV, B OIpefieJIeHHOM CMBIC/Ie, 2JIMTHOe Iiporcxoxaenue. C gpyrom CTOPOHBI,
IIOIIOJIHEHNE TIOJIbSTYeCKMX JIOJDKHOCTE B IIPMKasHBIX M30ax IIUI0 M 3a CYeT
PSIOBBIX, JEMOKPATMUECKMX 3JIeEMEHTOB IIOCAJICKOro, a MHOITIA M KPeCcTbsSHCKOIO
Tarina. C  TOUKM 3peHMsS COLMaIbHBIX IPOIECCOB CKJIafiblBaHMeE MeCTHOVI
OropokpaTuy MOXHO paccMaTpUBaTh OJHOBPEMEHHO KaK OopoKpaTum3alio
JIOKaJIBHBIX 37TUT (B JAHHOM CJIydae, TOPOLCKOTO «IaTpuIlMaTa») KakK ¥ IIpoIiece
OOHOBITIEHWS 3JINT.



