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Wprowadzenie

W XIX stuleciu, na obszarze Krélestwa Polskiego, miasta pozostawaly wias-
noscia: rzadowa lub prywatna. Wprawdzie w miastach prywatnych wiasciciel moégt
przedstawiac¢ kandydature na burmistrza wtadzom zaborczym, jednak tylko wéwczas
gdy partycypowal w kosztach skladajacych sie na jego pensje. Stopniowo zanikal tez
jego wplyw na pozostatych pracownikéw urzedu municypalnego: kasjera miejskiego
i jego zastepcow, aplikantéw czy praktykantéw, a takze reprezentantéw obywateli
miasta - fawnikow miejskich. Urzednicy miejscy i oficjalisci byli bowiem przedstawia-
ni do zatwierdzenia wladzom rzadowym na zasadzie przyjetej powszechnie praktyki
rekrutacyjnej.

Status miasta prywatnego lub rzadowego nie miat tez wiekszego znaczenia dla
gospodarki miejskiej i administracji jej funduszéw. Przepisy dotyczace miast w zasa-
dzie ujednolicaly formy poboru danin od mieszkaricéw, regulujac szczegélowo kwe-
stie miejskich wydatkow i zobowigzania mieszczan na rzecz skarbu parnstwa. Unor-
mowano takze dziatalno$¢ miejskich organéw odpowiedzialnych za finanse miasta.
Niestety zaborca w Krélestwie Polskim nie zaprowadzil samorzadu miejskiego, ktory
dysponowalby budzetem na inwestycje potrzebne lokalnej spotecznosci.

Wocigz tez zaréwno prestizem, jak tez pensja w urzedzie municypalnym wyréz-
nialo sie stanowisko burmistrza, do ktérego bylo przypisane wiele obowiazkéw, m.in.
wykonywanie zarzadzen wladz wyzszych, administrowanie i zarzadzanie majgtkiem
gminy, dozorowanie instytucji i robét publicznych, prawidlowa realizacja przewidzia-
nych etatem wydatkéw i troska o zdrowie ludnosci. Burmistrz sprawowat takze wta-
dze policyjna, czuwal nad bezpieczeristwem i porzadkiem publicznym. Ta tez posada
ijej piastuni w literaturze naukowej sa najlepiej, jak dotad opracowani. Niewiele uwagi
poswiecono drugiej po kancelarii burmistrza, najwczesniejszej agendzie urzedu muni-
cypalnego, zajmujacej sie sprawami finansowymi i skarbowymi, czyli kasie miejskiej.
Od sprawnosci tej struktury zalezala przeciez, choéby tylko wymienié: efektywnoscé
Sciggania podatkow, uchwalany budzet, pozycja miasta w hierarchii innych osrodkow
miejskich oraz wywiazywanie si¢ ze §wiadczen na rzecz Skarbu Panistwa. Zajmowa-
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nie si¢ tak odpowiedzialnym obszarem pracy wymagalo z pewnoscia odpowiedniego
wyksztalcenia i do$wiadczenia w pracy kancelaryjnej. Argumenty te wydaja sie wiec
by¢ przekonujace dla przedstawienia tematyki organizacji kasy miejskiej w ramach
dziejéw biurokracji.

1. Status kasy miejskiej

Po Il rozbiorze Polski, mieszkaricy miast prywatnych podobnie jak przed utra-
ta niepodlegtosci, wybierali nadal co roku urzednikéw miejskich, tj. burmistrza i rad-
nych, za aprobata dominium. W okresie Ksiestwa Warszawskiego wladze miejskie
ulegly reorganizacji. Dekretem ksiecia warszawskiego Fryderyka Augusta z 23 lutego
1809 r. powotano w miastach urzedy municypalne na czele z burmistrzem mianowa-
nym przez panujacego oraz od 3 do 4 tawnikéw. Jeden z nich pelnil obowiazki kasjera
miejskiego..

Taki sktad urzedu municypalnego utrzymat sie takze w czasach Krélestwa Pol-
skiego. Podstawowym aktem regulujacym zasady funkcjonowania kasy miejskiej byta
Instrukcja dla Burmistrzow i Kassjeréw miejskich dotyczqca administracji funduszow i docho-
dow do Kass miejskich wplywajgcych z dnia 15 stycznia 1822 r. [dalej: Instrukcja dla Burmi-
strzow i Kasjerow miejskich]'. Przepisy normujace sposéb funkcjonowania kasy miej-
skiej byly poza tym rozproszone po licznych aktach prawnych réznej mocy: ukazach
i wydawanych na ich podstawie aktach wykonawczych, m.in. rozporzadzeniach?.

Pod wzgledem organizacyjnym kasa miejska, podobnie jak kancelaria burmi-
strza nie zostaly wyodrebnione w aktach prawa powszechnego. Wspominaty o nich
ewentualnie poszczegdlne pragmatyki omawiajace dziatalnoé¢ burmistrza czy kasjera.
Tak wiec obsada personalna danego stanowiska decydowala o uformowaniu sie od-
dzielnej agendy, jaka byta kasa miejska. Stanowisko burmistrza istnialo bowiem we
wszystkich miastach, natomiast posada kasjera w mniejszych miastach mogta nie zo-
sta¢ utworzona. Wowczas to burmistrz pelnit w nim zarazem funkcje kasjera. W takim
przypadku to wlasnie unia personalna przesadzata o strukturze urzedu municypal-
nego. W tych jednak osrodkach miejskich, ktére mogly wygospodarowac fundusz na
pensje kasjera takie stanowisko bylo tworzone. Wraz z nim funkcjonowata oddzielna
od kancelarii burmistrza kasa miejska. Przeznaczano na nig lokal w ratuszu. W mia-
stach, ktére go nie posiadaty kasa miejska zajmowala pomieszczenie, w innej budowli
miejskiej, a gdy nie dysponowano takim budynkiem urzad municypalny wynajmowatl
pomieszczenie na prowadzenie kasy miejskiej od os6b prywatnych czy instytucji. Kasa
miejska byla odpowiednio wyposazona w sprzety biurowe oraz piecze¢ skladajace
sie na jej inwentarz’. Kasjer dokumentowat w niej oddzielnie swoja dziatalnos¢ oraz
przechowywat utrwalona w ten sposéb informacje, a ponadto zabezpieczal przecho-
wywane w gotéwce pieniadze.

! Por. Wycigg z Instrukcji dla Burmistrzow i Kassjerow miejskich dotyczqcej administracji funduszow i dochodow
do kas miejskich wplywajgcych, Postanowienie ustanawiajgce Adjunktow-Dozorcéw miast z dnia 14 sierpnia 1821 r.,
[w] Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 569-575, [dalej: Instrukcja dla Burmistrzow i Kasjeréw miejskich].

2 Ukaz carski z 17/29 stycznia 1828 r. oraz wprowadzane akty wykonawcze: rozporzadzenie z 5/17
czerwca 1837 r., rozporzadzenie z 24 stycznia/ 5 lutego 1845 r., rozporzadzenie z 18/30 kwietnia 1836 r.,
rozporzadzenie z 10/22 sierpnia 1846 r.

3 AACz, KWB, k. 184-185, KWC, k. 48; M. Adamczewski, Pieczecie urzedowe wtadz lokalnych z obszaru
centralnej Polski. Cz. 3 Pieczecie wtadz miejskich do 1950 r., Zgierz 2010, s. 128.
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2. Obsada personalna i obowiazki kasjera miejskiego

Zgodnie z obowigzujgcym prawem miasta mogly zwracac si¢ do komisarza ob-
wodu o utworzenie stanowiska kasjera, tylko woéwczas gdy wyasygnowano w nich
minimalna pensje tj. 300 zip*. W mysl 6wczesnych przepiséw utworzenie oddzielnej
posady kasjera-fawnika byto mozliwe tylko w tych miastach, w ktérych pensja burmi-
strza wynosita co najmniej 600 zlp®. Zabezpieczenie pensji na personel kasy miejskiej
skutkowato jej strukturalnym wydzieleniem. W urzedzie municypalnym kasa miej-
ska nazywana takze ekonomiczng posiadata co najmniej jednoosobowa obsade perso-
nalna. W wiekszych miastach kasjer mégl mie¢ do pomocy np.: zastepce, kontrolera,
jednego lub kilku pomocnikéw czy aplikantéw. Ich uposazenie zalezalo jednak od
kondycji finansowej osrodka miejskiego.

Obowiazki kasjera kazdorazowo byty wyraznie formulowane w akcie nomina-
cyjnym oraz protokole objecia urzedu. Dotyczyly one kompetencji przede wszystkim
finansowo-skarbowych:

- przedstawiania burmistrzowi planu swojej pracy,

- troski o regularno$¢ wplywoéw do kasy miejskiej i regulowania zobowigzarn
miasta,

- staran, aby na koniec roku nie byto zaleglych naleznosci na rzecz kasy miej-
skiej.®

Kasjer musial tez dokumentowa¢ stan kasy miejskiej. Byl odpowiedzialny za
calosé i bezpieczenistwo funduszéw miejskich i zachowanie przepiséw rachunkowych.
Na ich podstawie tworzyl tez plan budzetu nazywany etatem’. Odpowiadat za termi-
nowe przekazywanie projektow etatow do dnia 1 lipca kazdego roku®. Szczegdtowo
byty regulowane przez rzad obowiazki kasjera dotyczace rejestracji wplywow i wy-
datkéw, co skutkowalo prowadzeniem przez niego rachuby.

W mniejszych osrodkach obowiazki kasjera byly ponadto poszerzane o inne
funkcje administracyjne. Obejmowaly wiec m.in.:

- pomoc burmistrzowi w jego pracach wyreczajac go w tym, z zastrzezeniem
,0 ile czas mu pozwoli” oraz

- zastepowania burmistrza podczas jego nieobecnosci’.

2. 1. Obowiazki dotyczace rejestracji wpltywow

Miasto moglo by¢ dysponentem funduszéw pochodzacych z réznych Zrédet.
Nalezaly wiec do nich m.in. wszelkie dochody z dzierzaw i czynszéw wieczystych,
dochody od handlu, szynku soli, utrzymywania doméw zajezdnych, podrzednych
restauracji tzw. traktierni, bilardéw, mlynéw browaréw, gorzelni, fabryk itp. Zréd-
tem wplywoéw byly prowizje od pozyczonych kapitatéw, dzierzawy nieruchomosci
miejskich i innych instytucji gospodarczych, np. wagi miejskiej, oplaty od wyszyn-

* AACz, KWB, k. 87.

> AACz, KWB, k. 88; DzPKP 1818

¢ AACz, KWB, k. 175.

7 AGAD, KRSW sygn. 989, k. 292-293.

8 Rozporzgdzenie ponowne z dnia 26 kwietnia 1828 r. o reqularne przed dniem 1 lipca kazdego roku przedstawia-
nie do zatwierdzenia etatéw kass miejskich, [w] Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 785-787

¢ AACz, KWB, k. 175.
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ku trunkéw. Poza tym w miastach o niewielkim dochodzie mogty by¢ obowiazkowo
zbierane skladki od dominiéw, obywateli i mieszkaricow na zbilansowanie wydatkow
kasy miejskiej. Czasami mogly sie zdarzy¢ jeszcze dodatkowe przychody'. Zbiérce
przez kasjera podlegaly tzw. fundusze przechodnie. Sprawe tzw. funduszéw prze-
chodnich regulowaty art. 44-51 Instrukcji dla Burmistrzéw i Kasjeréw miejskich. Pobér
funduszéw przechodnich odbywal sie poprzez instytucje rozkladu sktadek sporza-
dzang przez urzad miejski, a zatwierdzanego przez komisje wojewddzka. Dotyczyly
one administracji funduszéw i dochodéw do kas miejskich wplywajacych w postaci
podatkéw skarbowych oraz innych zobowiazan fiskalnych ciazacych na gminie miej-
skiej'’. Nie stanowily zatem wlasnych dochodéw gminy.

Kasjer rejestrowat wiec daniny sktadane przez mieszkaricow w postaci: podym-
nego, kontygensu liwerunkowego, skladki transportowej i rekrutowej, skladki posit-
kowej na rzecz miasta, konsensowego od szynkarzy, kanonu od tzw. procederzystéw
(rzemiesInikéw, handlarzy i innych os6b zajmujgcych sie dziatalnoscig wytworczo-ustu-
gowa), sktadki kwaterunkowej z nieruchomosci, sktadki kwaterunkowej z procederéw,
czynszOow z gruntéw od wloscian poza miastem mieszkajacych; sktadki szkolnej, a takze
innych skladek. Nierzadko tez do kasy wptywaty kwoty z tytutu optaty bozniczej™.

Pobér tychze skladek przynalezat do obowigzkéw kasjera i jemu tylko byt za-
strzezony. Dla kazdego rodzaju sktadki magistrat miasta musiat sporzadzi¢ trzy miesia-
ce przed rozpoczeciem roku budzetowego (etatowego) wlasciwy rozklad ciezaréw na
mieszkaricow. Podlegal on obowiazkowi zatwierdzenia przez Komisje Wojewo6dzka®.
W kasie miejskiej ksiegowano takze depozyty stanowiace specyficzny rodzaj wpltywow.
Kwestie te regulowaly art. 52-58 Instrukcji dla Burmistrzéw i Kasjeréw miejskich doty-
czgcej administracji funduszoéw i dochodéw do kas miejskich wplywajacych. W kasie
miejskiej mogly znajdowac sie tylko te fundusze, ktére zostaly Sciagniete zgodnie z obo-
wigzujacym prawem powszechnym lub za zgoda wladz wojewédzkich. Stad ewentu-
alne zdeponowanie jakiejkolwiek sumy w kasie miejskiej wymagato uprzedniej zgody
komisji wojewo6dzkiej. Wyraznie eksponowat sie wiec publicznoprawny charakter urze-
du municypalnego.

Natomiast vadia skladane przy licytacjach organizowanych przez magistrat miej-
ski wymagaty zgody burmistrza na ich przyjecie. Takze inne nieprzewidziane kwoty
mogly zosta¢ wniesione do kasy, ale tylko za pozwoleniem burmistrza, ktéry byl zo-
bowigzany o tym fakcie donies¢ jeszcze tego samego dnia komisji wojewo6dzkiej. Sumy
ztozone w depozyt i vadia powinny byly znajdowac sie w kasie, pod opieka kasjera.
Zabroniono ich przechowywania u burmistrza pod sankcja utraty przez tegoz posady.
W depozycie kasy miejskiej od 1852 r. mialy tez by¢ przechowywane dowody zlozenia
w Banku Polskim kaucji przez urzednikéw miejskich™.

19 Decyzja wskazujgca zasady do uktadania etatéw kass miejskich, [w] Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 715-
719.

11 Art. 44-51 Instrukcji dla Burmistrzow i Kasjerow miejskich.

12 Por. AGAD, KRSW sygn. 989, k. 292-293.

B Art. 44-45 Instrukcji dla Burmistrzow i Kasjerow miejskich.

4 Art. 11 Postanowienia wskazujgcego zasady do sktadania i zwrotu kaucyj urzednikow magistratow miast, [w]
Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, 5. 1057.
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2. 2. Obowiazki dotyczace rejestracji wydatkow

Kasjer ponosil odpowiedzialnos$¢ nie tylko za wtasciwe ksiegowanie, ale tez
wydatkowanie sum miejskich®. Fundusz zebrany na okreslony cel mégt zosta¢ wydat-
kowany tylko zgodnie z jego przeznaczeniem'. Nie mozna byto zatem zaspokoic rosz-
czen z dowolnych funduszéw, ktére nie dotyczylyby przedmiotu konkretnej sktadki.

Miejskie dochody mialy by¢ przeznaczone przede wszystkim na pensje dla
urzednikéw i oficjalistéw oraz na podatki krajowe i oplate czynszéw, ubezpieczenie
przeciwpozarowe w postaci tzw. skladki ogniowej, prowizje od zaciaggnietych przez
kase miejska pozyczek, na potrzeby kancelarii i ratusza oraz na utrzymanie i remont
budowli nalezacych do miasta, jak tez studzien, mostéw i narzedzi ogniowych.

Do pensji przewidzianej etatem uprawnione byty tylko osoby majace nomi-
nacje. Kasjer musial w zwiazku z tym rejestrowac formy zatrudnienia pracownikéw
uwzgledniajgc przy tym mniejsze o polowe uposazeniu dla os6b, ktére piastowaty po-
sady, bez formalnego mianowania, a wiec w zastepstwie. R6zna tez byta periodyczna
czestotliwos¢ pobierania poboréw uzaleznionych prawdopodobnie takze od zgroma-
dzonych w kasie pieniedzy. Kasjer raz w miesigcu wyplacat je sobie, burmistrzowi, se-
kretarzowi miejskiemu, str6zom, gajowym. Natomiast co kwartal wyplate naleznosci
na podstawie pisemnego zlecenia burmistrza otrzymywali chirurg i akuszerka, a ubo-
dzy zapomoge zgodnie z biezacymi wytycznymi burmistrza. Takiej asygnaty wyma-
galy tez wydatki na wycieranie kominéw w budowlach miejskich dla kominiarza,
zaliczki na czyszczenie ulic, zaliczki na remont budowli miejskich. Jednak calkowite
uregulowanie tych naleznosci wymagato potwierdzenia od Komisji Wojewodzkiej.

Natomiast wyplata z funduszéw wyraznie w etacie przeznaczonych burmi-
strzowi za najem lokalu na kancelarie miejska miata nastepowac dopiero z koricem
roku kalendarzowego, a kasjer mogt jej dokonac¢ tylko po otrzymaniu asygnaty Komi-
sji wojewodzkiej. Podobne warunki postawiono w przypadku najmu lokalu na areszt
oraz sum pozostawionych do dyspozycji rzadu.

Oproécz podstawowych wydatkéw, ktére wykazywano w etacie kasy miejskiej
nalezy wspomnie¢ ponadto o innych daninach. Tworzyly one catkiem spory katalog
obcigzajac zazwyczaj wieksze miasta o wyzszych dochodach. Niewielkie miasteczka
partycypowaly w niektérych tylko kosztach z racji posiadanego majatku, co i tak byto
dla nich ciezarem trudnym do uniesienia. Tak wiec prawo dotyczace ciezaréw miejskich
nakazywato uwzglednia¢ fundusz na podatki do skarbu Krélestwa Polskiego z gruntéw
i budowli stanowigcych wtasnoé¢ gminng, zasitki pieniezne state na utrzymanie szkot
elementarnych oraz szpitali miejskich, a takze na stuzbe zdrowia w Krélestwie. Naleza-
fo z funduszy miejskich wyasygnowac place emerytalne dla urzednikéw miejskich za
stuzbe publiczng pelniong przed 1 stycznia 1824 r., a wiec przed dniem wprowadzenia
Stowarzyszenia Emerytalnego urzednikéw Kroélestwa Polskiego. Obowigzkowo uiszcza-
no tez skladki: ogniowa od budowli miejskich, na budowe i naprawe kosciotéw para-
fialnych i zabudowan plebariskich, kwaterunkowa od wartosci ubezpieczonych budowli

15 Art. 42-43 Instrukcji dla Burmistrzow i Kasjerow miejskich.
16 Art. 50 Instrukcji dla Burmistrzéw i Kasjeréw miejskich.
17 Art. 28-38 Instrukcji dla Burmistrzow i Kasjerow miejskich.
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miejskich. Danina z zysku o0séb osiagajacych w miescie dochody, gléwnie od wlascicie-
li domoéw i tzw. procederzystow byla przeznaczana na wynagrodzenie mieszkaficéw
udzielajacych wojsku podczas przemarszu kwatery i wyzywienia. Pobierana oplate
z dymoéw wydatkowano na transport wiéczegow, zbiegéw i zbrodniarzy oraz transport
rekrutéw z punktu zbornego.

Zazwyczaj szacowaniem wielkosci naleznych skarbowi parnstwa ciezaréw skar-
bowych od poszczegélnych miast zajmowatla sie Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrz-
nych opierajac sie na kryterium iloéci dymoéw. Wniesione do kasy miejskiej oplaty byty
wydatkowane zgodnie z obowiazujacymi przepisami za jej posrednictwem, jako tzw.
fundusz przechodni przekazywane do innych kas w Krélestwie Polskim. Jak wszedzie
zdarzaly sie tez nieprzewidywalne wydatki wynikajace np. z nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw czy kataklizmow?.

Obciazenia podatkowe kazdego roku mogly ulec zmianie, w zaleznosci od podej-
mowanych dziatan ze strony administracji rzadowej, ktére wymagaly nakladéw pieniez-
nych, czy to na pensje dla nowozatrudnionych pracownikéw, wynajem i wyposazenie
biura, badz finansowanie dzialan. Przykladowo wiec kasy miejskie mialy przeznaczac
poczawszy od 1 stycznia 1828 r. z funduszéw miejskich do dyspozycji Komisji Rzado-
wej Spraw Wewnetrznych i Policji pewna kwote na pokrycie sumy przeznaczonej na
dziatalno$é Najwyzszej Izby Obrachunkowej w zakresie kontroli rachunkéw miejskich®.
Wynosita ona 4% od kazdych 100 ztp®. Z funduszéw kasy miejskiej byly pokrywane
koszty zwigzane z dzialalnoscig Najwyzszej Izby Obrachunkowej. Przy tym kasy miej-
skie pokrywatly tylko w czeéci sume potrzebng na funkcjonowanie Izby Obrachunko-
wej. Czesé kosztéw ponosity bowiem Rzady Gubernialne z rezerw ekstraordynaryjnych
oraz fundusze Towarzystwa Ogniowego®. Od 1 stycznia 1836 r., gdy utworzona zostata
w Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych, Duchownych i Oswiecenia Publicznego od-
dzielna Sekcja Miast przy Wydziale Administracji Ogolnej na jej uposazenie przeznacza-
no fundusze z kas miejskich pozostajace do dyspozycji Komisji Rzadowej Spraw We-
wnetrznych i Policji*

Zwiekszanie skladu osobowego, badz uposazenia pracownikéw w poszczegol-
nych instytucjach, ktére w swoich kompetencjach miaty sprawy miejskie obcigzato kase
miejska. Dotyczylo to tak wladz centralnych jak tez nizszych urzedéw administracji pub-
licznej szczebla gubernialnego czy powiatowego, a w szczegolnosci: Najwyzszej Izby Ob-
rachunkowej, Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych, rzadéw gubernialnych oraz ad-
iunktéw dozorcéw miast i ich sukcesoréw - pomocnikéw naczelnikéw powiatowych?®.

8 Por. O wydatkach cigzqcych Kassy miejskie z mocy ogolnych urzqdzer krajowych, [w] Zbiér przepisow, cz. 1,
t. 3, ks. 2, 5. 639-641, 721-727.

19 Por. Art. 1. Postanowienia o wyznaczeniu funduszu z Kass miejskich na koszta rewizyi rachunkow przez Naj-
wyzszq Izbe Obrachunkowq, [w] Zbiér przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 583.

2 Por. Rozporzqdzenie wskazujgce zasady do formowania rozktadu zasitku z Kass miejskich dla Izby Obrachun-
kowej za rewizye rachunkow, [w] Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 587.

2 Por. Decyzja ustanawiajgca posade Radcy Prawnego w Najwyzszej Izbie Obrachunkowej ptatnego z czesci
funduszow miejskich, [w] Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 613, 617.

2 Postanowienie co do utworzenia i uposazenia Sekcyj miast przy Komisji Rzqdowej Spraw Wewnetrznych, [w]
Zbior przepisow, cz. 1, . 3, ks. 2, s. 605.

B Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego, s. 540-541; Postanowienie ustanawiajgce Adjunktow-
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Niekiedy jednak koszty te ponosily tylko miasta o wiekszych dochodach, a po-
zostale ubozsze zwalniano ze skladki. Przykladowo miasta, ktére osiggaty dochéd
mniejszy niz 10 000 zlp. nie musialy partycypowaé w kosztach zatrudnienia dodat-
kowych pracownikéw: referenta i jego pomocnika w Sekcji Miast w 1840 r. Pozosta-
fe miasta w kazdej guberni musialy jednak przyja¢ na siebie te obciazenia zgodnie
z przygotowanym przez rzad rozktadem dodatkowej optaty*.

Pilnowanie wydatkowania publicznych pieniedzy w oparciu o etat bylo pod-
stawowym zadaniem kasjera. Mogl on je przeznaczac tylko na $ciéle okreslone w nim
cele, m.in.: pensje urzednikéw i oficjalistéw, utrzymanie kancelarii w tym materia-
ty biurowe, opal i oswietlenie, optacenie procentéw od zaciggnietych pozyczek, nie-
zapltaconych podatkéw i czynszéw; utrzymanie budowli bedacych wiasnoscia miej-
ska i ich remont, najem lokali dla wtadz miejskich (m.in. kancelaria, areszt, odwachy),
do dyspozycji komisji rzadowej na melioracje miast, inne nadzwyczajne wydatki jak
czyszczenie ulic, kanaléw, czy na ubogich. Niektére powinnosci przewidziane etatem
wyplacane byly bez koniecznego upowaznienia burmistrza lub Komisji Wojewodz-
kiej, a inne wymagaly odpowiedniej asygnaty. Sumy kasy miejskiej przewidziane
w etacie przynalezaly do dyspozycji funduszu burmistrza, komisji wojewdédzkiej lub
komisji rzadowe;j.

Bez szczegdlnego upowaznienia kasjer mial dotrzymywaé terminéw uregulo-
wania cigzacych na kasie miejskiej publicznych podatkach, czynszach i prowizjach od
kapitatow.

Z kasy miejskiej byly tez oplacane czesciowo pensje wladz powiatowych kom-
petentnych w sprawach miast, m.in. Adjunkci-Dozorcy miast bedacy zastepcami Ko-
misarzy Obwodowych otrzymywali z kasy miejskiej dodatek uzalezniony jednak od
liczby ludnosci w obwodzie, nie wiecej jednak niz 2000 ztp. I tak 1000 ztp. z funduszéw
kas miejskich danego obwodu otrzymywali adiunkci-dozorcy w obwodach do 10.000
mieszkanicow, 1200 zlp. w obwodach do 15000 mieszkaricéw, 1500 ztp. w obwodach
do 20000 mieszkancéw i 2000 ztp. w obwodach do 30000 mieszkaricow®. Wraz ze
zmianami w urzedach administracji adiunkci-dozorcy zostali zastgpieni pomocnikami
naczelnikéw powiatu®.

Do wydatkéw mozna takze zaliczy¢ tzw. forszusy czyli zaliczki. Sprawe for-
szusOw regulowata Instrukcja dla Burmistrzéw i Kasjeréw miejskich dotyczacej ad-

-Dozorcow miast z dnia 14 sierpnia 1821 r., [w] Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 555; Decyzja z 6 listopada 1821 r.
wyznaczajgea fundusz na dodatki do pensji adiunktéw-dozorcow miast, [w] Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 561-
563.; Rozporzadzenie komunikujgce rozktad dodatkowej pensji dla adiunktéw-dozorcéw miast z 28 listopada
1821 r.

% Por. m.in. Decyzja ustanawiajaca posade Radcy Prawnego w Najwyzszej Izbie Obrachunkowej ptat-
nego z czeéci funduszow miejskich, Decyzja upowazniajaca do zwiekszenia sktadu 0séb Sekgji miast kosztem
funduszow miejskich o jednego Referenta i jednego pomocnika referenta, Decyzja upowazniajaca do powigk-
szenia stuzby rachunkowej wydzialéw Administracyjnych Rzadéw Gubernialnych kosztem Kass miejskich
z dnia 9/ 21 lutego 1843 r., Decyzja upowazniajgca do podwyzszenia ptac Pomcnikom Naczelnikow w 14 powiatach
kosztem Kass miejskich z 24 czerwca/6 lipca 1855 r., [w] Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 613-638.

% Postanowienie ustanawiajgce Adjunktow-Dozorcow miast z dnia 14 sierpnia 1821 r., [w] Zbior przepisow, cz.
1, t. 3, ks. 2, s. 555; Rozporzqdzenie o wysokosci dodatkéw do pensy Adjunktow-Dozorcéw miast z funduszow Kass
miejskich, [w] Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 557-559.

% Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego, s. 541.
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ministracji funduszéw i dochodéw do kas miejskich wskazujac jako generalna zasade
unikanie dawania zaliczek oraz Postanowienie dotyczace uprzatania forszuséow z lat
dawnych przy kassach miejskich figurujacych i dochodzenia przypasc stad mogacych
nalezytosci z 4/15 maja 1845 r.%

3. Dokumentacja kasowa

Realizacja obowigzkéw zwigzanych z ksiegowaniem wplywoéw do kasy miej-
skiej oraz regulowanie zobowigzan miasta na rzecz instytucji rzadowych i innych pod-
miotéw wigzalo sie z tworzeniem réznej dokumentacji. Obok typowej dokumentacji
obejmujacej sprawozdania, korespondencje, raporty obligatoryjnie kasjer prowadzit:

- ksiazke kwitariuszowa, w ktérej rejestrowano fundusze tzw. przechodnie®,

- poréwnanie etatu kasy ekonomicznej miasta na rok 18.. zatwierdzonego, z projek-
tem etatu na lata 18... sporzadzonego?®,

- protokét uwag do etatu®,

- dziennik kasowy w formie ksiegi®',

- manual, w ktérym rejestrowano wplywy i wydatki na podstawie dziennika ka-
sowego¥,

- rejestr depozytow™®,

- rejestr forszuséw czyli zaliczek™,

- rachunki roczne za ubiegty rok®.

Ponadto przygotowywat plan etatu. Poza tym praktyka kancelaryjna decydo-
wala o innych jeszcze formach utrwalania informacji wykorzystywanej w czynnos-
ciach urzedowych. Gromadzil takze:

- asygnacje czyli pisemne zlecenia -wydawane kasjerowi przez zwierzchnikoéw?,
- kwity wydawane podatnikom uiszczajacym do kasy miejskiej daniny i sktadki®,
- ekstrakty - czyli wyciagi®.

2 Art. 59- 66 Instrukgji dla Burmistrzow i Kasjer6w miejskich; Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 1043-
1047.

2 Art. 48 1 96 Instrukgji dla Burmistrzow i Kasjerow miejskich; Aneks n1 1. Wzor Lit. C. Kwitaryusz na
podatek podymnego, [w] Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 867-869.

» Aneks nr 1. Wzor Lit. L. Pordwnanie etatu kasy ekonomicznej miasta, [w] Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2,
s. 737-741.

% Aneks nr 2. Wzor Lit. M, Protokdt uwag objasniajacy projekt dla etatu na rok N dla kassy miejskiej miasta
rzgdowego (prywatnego) N w Obwodzie N Guberni N potozonego, [w] Zbiér przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 747-749.

31 Por. Art. 72-77 Instrukcji dla Burmistrzow i Kasjerow miejskich.

3 Art. 78 i 92 Instrukgji dla Burmistrzow i Kasjerow miejskich.

% Art. 98 Instrukgji dla Burmistrzow i Kasjerow miejskich; Aneks nr 5. Wzor Lit. G. Rejestr depozytow przy
kassie ekonomicznej miasta N. na rok N., [w] Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 1011-1017.

3 Art. 99 Instrukgji dla Burmistrzéw i Kasjeréw miejskich; Aneks nr 6. Wzoér Lit. H. Rejestr forszusow
z kassy miejskiej poczynionych, [w] Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 1023-1025.

%O sktadaniu przez Magistraty rachunkéw rocznych z obrotu funduszéw do kass miejskich wptywajacych, [w]
Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, 5. 1193; Art. 106-107 i 135 Instrukgji dla Burmistrzéw i Kasjeréw miejskich.

% Art. 39 Instrukgji dla Burmistrzow i Kasjer6w miejskich.

3 Art. 40 i 49 Instrukgji dla Burmistrzow i Kasjerow miejskich.

3 Art. 100-101 Instrukgji dla Burmistrzow i Kasjeréw miejskich; Aneks nr 7. Wzor Lit. Lwzor dla eks-
traktu kassy miejskiej, [w] Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, 5. 1033-1037.
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4. Kontrola i nadzor nad kasa miejska

Kasjer miejski podlegat, jak wszyscy pracownicy urzedu municypalnego (magi-
stratu) burmistrzowi. On tez sprawowat bezposrednia kontrole wewnetrzna nad miej-
ska kasg. Udzielat kasjerowi asygnaty do przyjmowania i wyptacania pewnych sum
w przypadkach dozwalajacych mu gospodarowaé finansami miasta i powiadamiajac
o tym niezwlocznie komisje wojew6dzka®.

Wskutek braku samorzadu miejskiego nadzér nad funduszami miejskimi prze-
jat rzad. Na mocy postanowiert namiestnika z 30 maja 1818 r., gospodarki miejskie pod-
porzadkowano kontroli tzw. dozorcéw miasta powotanych w kazdym wojewodztwie,
a po likwidacji urzedu dozorcéw w 1821 r., czynnosci sprawdzajace przekazano w rece
zastepcow komisarzy obwodowych. Natomiast po utworzeniu powiatéw kompeten-
gje te przejat naczelnik powiatu lub jego pomocnicy®. Kazdego roku sprawdzali oni
stan gotowki w kasie miejskiej oraz na podstawie dokumentacji kasowej zgromadzona
w niej dokumentacje finansowa. Z powyzszych czynnosci sporzadzano protokot*’.

Wydatkowanie niewielkich kwot, jednorazowo do 300 ztp. mogto dokonywaé
sie za przyzwoleniem urzedu municypalnego (magistratu) lub dozorcy miast i jego
sukcesoréw. Rocznie tego typu wydatki nie mogly jednak przekroczy¢ facznie sumy
1200 zlp. Zatwierdzenie tych rozchodéw zostalo pozostawione wilasciwej komisji wo-
jewodzkiej, bez koniecznosci odnoszenia sie w tej sprawie do Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych i Policji. Wiadze wojewddzkie musialy jednak zweryfikowaé zasadnos¢
tego oraz fakt czy fundusz miejski zadeklarowat w etacie pewna kwote na nieprzewi-
dziany rozchéd, ktéra pokrywataby w pelni plany wydatkowania pieniedzy*. Tego ro-
dzaju rozchéd nalezato zaksiegowacd w specjalnie przygotowanym przez rzad wzorcu
wykazu®.

Od 1 stycznia 1836 r., utworzona zostata w Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrz-
nych, Duchownych i O$wiecenia Publicznego oddzielna Sekcja Miast przy Wydziale
Administracji Ogolnej*. W jej kompetencjach znalazly sie sprawy dotyczace funkcjo-
nowania miast w Krélestwie Polskim, ze szczegélnym uwzglednieniem stanu ich fi-
nansow.

¥ Art. 62-63 Instrukeji dla Burmistrzow i Kasjerow miejskich.

20O kassach miejskich, ich nazorze, funduszach do nich wptywajgcych, formalnosciach przy poborze i wyptacie
takowych, kontroli wszelkich wptywow i wydatkow, zarzqdzaniu i uprzqtaniu forszusow, tudziez o prowadzeniu ra-
chunkowosci, utrzymywaniu ksigg kassowych i podawaniu z nich ekstraktow, [w] Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s.
827; P. Wolncki, Budzet miasta Koniecpola w okresie Ksigstwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego, , Gubernaculum
et Administratio” 2015, nr 1, s. 207.

- AGAD, zesp. 990, k. 86-89.

2 Rozporzqdzenie o zatwierdzaniu i assygnowaniu przez Komissye Wojewddzkie drobnych nadetatowych wydat-
kéw na potrzeby miasta, z dnia 16 lutego 1820 r., [w] Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydziat
Spraw Wewnetrznych i Duchownych, cz. 1 [Gospodarstwo miejskie], t. 3, ks. 2, [dalej: Zbi6r przepisow, cz. 1, t.
3, ks. 2], s. 541-542.

# Wykaz ten zawierat nastepujace rubryki: Nazwisko wojew6dztwa, obwodu, miasta; na jaki przed-
miot asygnacje wydano, data i numer asygnacji; zassygnowano: w szczegoéle, zlp., gr, w ogdle zlp., gr. Por.
Aneks do nr 1-ego. Wykaz wszelkich asygnacji do Kass ekonomiczno-miejskich przez Komisje Wojewddztwa N. wy-
danych, z wyszczegolnieniem daty i numeru asygnacji i na jaki przedmiot summy zassygnowane zostaty, [w] Zbior
przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 549-551.

# Postanowienie co do utworzenia i uposazenia Sekcyj miast przy Komisji Rzqdowej Spraw Wewnetrznych, [w]
Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 605.
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Wreszcie finanse miejskie podlegaly do 1866 r. takze kontroli Najwyzszej Izby
Obrachunkowej Krolestwa Polskiego powotanej na mocy art. 78 konstytucji z 1815 r.
i dekretéw cara Aleksandra I. Weryfikowala ona gospodarowanie przez wladze mia-
sta funduszami publicznymi sprawdzajac rachunki skontrolowane uprzednio przez
wladze nizszego szczebla nadzorujace kase miejska®.

Podsumowanie

Kasa miejska w Kroélestwie Polskim funkcjonowata w kazdym urzedzie mu-
nicypalnym (magistracie). Ustanawiano ja w miastach o dochodach burmistrza wy-
noszacych ponad 600 zlp. jako oddzielna agende podlegla, jak inne wydziaty, bur-
mistrzowi. Zatrudniano w niej w mniejszych osrodkach tylko kasjera, a w wiekszych
takze innych pracownikéw w charakterze m.in.: zastepcy kasjera, kontrolera kasy, po-
mocnika kasjera, aplikantow. Ze wzgledu na réznorodnoé¢ obowigzkéw éwczesnego
kasjera moznaby posade ta poréwnac do stanowiska obecnego gtéwnego ksiegowego
o uszczuplonym nieco zakresie czynnosci, ale réwniez bardzo rozlegtych.

Skupienie w rekach urzednikéw kasowych odpowiedzialnosci za catosé doku-
mentacji kasowo-finansowej, nadmierne podatkowe rozczlonkowanie wymagajace
prowadzenia przy uzyciu pisma recznego zbyt duzej liczby rejestréw dochodéw i roz-
chodéw, jak tez bardzo szczegotowej rachunkowosci opartej na licznych i rozproszo-
nych przepisach oraz dodatkowo jeszcze zabezpieczenie gotéwki, nie sprzyjato trans-
parentnoéci. Zjawisko to wzmacnial brak samorzadu miejskiego. To z kolei rodzito
niewielkie zainteresowanie finansami ze strony miejscowej wspdlnoty lokalnej, ktéra
nie mogta dowolnie dysponowa¢ funduszami miejskimi. Miasta byly w tym bowiem
bardzo ograniczane i silnie uzaleznione od polityki zaborcy. Zaradzi¢ tej sytuacji miata
wieloszczeblowa kontrola odkrywajaca wszelkiego rodzaju naduzycia. Miala ona nie
tylko skutecznie weryfikowaé éciaganie i wydatkowanie naleznosci na rzecz skarbu
panistwa i cele publiczne, ale tez wykrywac¢ malwersacje finansowe urzednikow kasy
miejskiej.

Mimo tych niedoskonalosci w organizacji kasy miejskiej nalezy wskaza¢ na
znaczny rozwdj biurokracji i specjalizacje agendy finansowo-kasowej w dziewietna-
stowiecznych urzedach miejskich. Nalezy zywi¢ nadzieje, Ze szczegdélowe jej badania
i opracowanie w poszczegdlnych miastach z pewnoscia uzupelnia nie tylko dzieje
biurokracji, ale tez pozwola odtworzy¢ zycie gospodarcze poszczegolnych regionow
na przestrzeni XIX stulecia. Problemem badawczym, ktérym warto sie zainteresowac
w ramach funkcjonowania kasy miejskiej pozostaje rola postaw moralnych i etyki
urzedniczej, jako narzedzi wplywajacych na skutecznos¢ polityki fiskalnej zaborcy
w Krolestwie Polskim.

# DPKP t. 1, s. 47; DPKP t. 11, s. 160, DPKP t. VII, s. 230; A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz
prawa administracyjnego obowigzujgcego w krolestwie Polskim, t. 1, Warszawa 1880, s. 215-216; P.Wolnicki, dz.cyt.,
s. 206.
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AnHOTAIIMS

ITaBest BosimpHMIIKI

AnMUHUCTpaTVBHO-IIPaBOBHIE YCJI0BWM PYHKIIMOHMPOBaHMSA TOPOICKMX Kace
B Koponecrse ITosrbckom

I'oponckast xacca B Koportectse ITonbckoMm ObUla ycTaHOB/IEHA B KaXKIOM Marvcrpare
- MyHUIIBIIVAJIBHOM yUpeXIeHnn. B MeHbIIIX roposiax paboTal B Hee JIMIIIb KacCup
a B OOJIBIIIVIX W OpyTiie YMHOBHMKIL: 3aCTyIIATENIb 1 IIOMOIIHVIK Kaccupa, KOHTPoJIep,
arummkaHT. TiaTesbHOe M 3aIlyTaHHOE JIeJIOIPOM3BOJICTBO M CYETOBOJICTBO IIpujia-
BaJIO KaccaM IIpW3HaKy HeIIpe3Ha4YOoCT IEVICTBUV 1 BEI3BIBAJIO HelOBepye IpakaH.
To’xe M03TOMY, UTO FOpPOJL He MOT CaMOCTOSITEeILHO pelaTh (PMHAHCOBLIX AeJT CUITEHO
B 3TOM OTpaHMUeH BacTvaMi. HecMoTps Ha 5To ABTOp yKa3bIBaeT Ha IIpuMepe Kace
3HAUYUTEIBHBIN IIPOrpecc OI0pOKpaTUYeCKOro yIIpaB/IeHs 11 oOpalllaeT BHMMaHMe Ha
HeBeJIVIKOe IT0JIb30BaHVIe MCTOPUKaMV JOKyMeHTaMM Kacc, MVMO MX MHQOpMaIoH-
HOIO MOTEeHIMaIa.






