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Pottora miesigca po objeciu tronu, car Mikotaj I (1825-1855) podpisat ukaz
moéwiacy o utworzeniu II Wydziatu Kancelarii Wtasnej Jego Cesarskiej Mosci. W ten
sposob zostala rozbudowana, istniejaca od korica XVIII w., kancelaria osobista cara.
Dotychczas funkcjonujaca czesé kancelarii przeksztalcono w Wydzial 1. Wraz z
uplywem czasu pojawily sie jeszcze cztery kolejne dzialy kancelarii z czego
najbardziej znanym byl Wydziat IIl. Nowa instytucja administracyjna - II Wydzial
Wiasnej JCM Kancelarii - stal si¢ zasadniczym organem prawodawczym, w ktorym
skoncentrowany zostal, na dtuzej niz p6t wieku (do 1882 r.) proces tworzenia prawa
panistwowego. Sekretarz panistwa A. A. Potowcow w swoich wspomnieniach pisal o
II Wydziale jako o ,samodzielnym ministerstwie kodyfikacji praw”, podkreslajac,
ze w innych panstwach taka instytucja nie funkcjonowata’.

Jaka byla rola pozostalych organéw panstwowych w procesie tworzenia
prawa? Rada Parnstwa dzialajagca od 1810 r. nie zajmowala sie przygotowywanie
nowych ustaw. Rozpatrywala jedynie ich projekty. Wnosila do nich stosowne
uzupelnienia lub zmiany. Ostatecznie zatwierdzala lub je odrzucata®?. Senat
Rzadzacy na mocy ukazu z 21 III 1803 r. zostal pozbawiony prawa zglaszania uwag
do wprowadzanych praw, tym sposobem, zostal on przeksztalcony w organ
sadowy wyzszej instancji. Zaczat takze pelni¢ zadania prokuratury. Ministerstwo
Sprawiedliwosci do 1839 r. zajmowalo sie przygotowywanie nowych praw. Jednak
od 1826 r. wszelkie prace nad nowymi prawami w tym resorcie znalazly sie pod
kontrolg II Wydziatu Kancelarii Wiasnej JCM. Ostatecznie w 1839 r. koniczy sie etap
tworzenia zasadniczych aktéw prawnych we wspomnianym ministerstwie. Samo
Ministerstwo Sprawiedliwosci skupitlo sie na sprawowaniu nadzoru nad
prawidlowoscia dziatania struktur terenowych organéw sadowych oraz czuwaniu
nad wprowadzaniem nowych praw w réznych czesciach imperium rosyjskiego. W

1 A. A. Tlonosues, Hnebuuk eocydapcmbentozo cexpemaps, t. 1, Moskwa 2005, s. 390. Potowcow
twierdzil, Ze , Takoe TOIOXKEHME /10 HEKOTOPOVT CTEIEHM OITpaB/biBasIock st 1 OTaernieHns TeM, 9TO OHO
HeCJ10 00513aHHOCTY BBICIIIETO [TPAaBUTEIILCTBEHHOIO IOPVUCKOHCYIIbTa” .

2 ITomnroe Cobpanne 3akonos Poccnitckornt Vimmepun, cobpanme I, t. XXXI, Ne 24064.
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ten sposéb od 1826 r. II Wydzial Kancelarii Wtasnej JCM stat sie zasadniczym
organem prawodawczym w monarchii Romanowoéw.

Michail Andriejewicz Batugjanskij

b
v

Historia utworzenia interesujgcego nas organu przedstawiala sie w
nastepujacy sposéb. Car Mikolaj I juz w pierwszych dniach swoich rzadéw wykazat
zainteresowanie zasadami tworzenia prawa. Oglosit cheé¢ jego uporzadkowania tj.
usystematyzowania. Nalezy zauwazy¢, ze nie byto to jakie§ novum. Podobne kroki
podejmowane byly juz od czaséw cara Piotra I. Zgodnie ze swoimi planami Mikotaj
I zwrécit szczegblna uwage na Komisje Sporzadzania Prawa, ktéra od poczatku XIX
w. zajmowala sie przygotowywaniem stosownych ustaw. Car zapragnat , tchna¢” w
nig ,nowe zycie”3. Na poczatku stycznia 1826 r. Mikotaj I otrzymal uwagi o pracy
wspomnianej komisji sporzadzone przez przewodniczacego Rady Paristwa P. W.
Lopuchina (nominalnego naczelnika komisji), jednoczesnie do jego rak trafily cztery
listy-sprawozdania jej rzeczywistego kierownika Michail ~Michajlowicza
Speranskiego. Ten ostatni starat si¢ w nich wykaza¢ brak efektéw i perspektywy
dalszych prac komisji w dotychczasowym skladzie i przy jej 6wczesnej organizacji

3M. A. Kopd, XKusts epacpa Cneparckoeo, t. 2, Sankt Petersburg 1861, s. 302.
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wewnetrznej. Speranskij zaproponowal przeprowadzenie: reorganizacji komisji
majacej polega¢ na wyprowadzenie jej spod kontroli Rady Paristwa; utworzenie jej
nowej struktury; bezposrednie podporzadkowanie carowi oraz ograniczenie do
minimum liczby instytucji dzialajagcych miedzy organem prawodawczym a wladza
WYZSZ3.

Pierwszy biograf Speranskiego, M. A. Korf, ktéry przepracowat z nim 5 lat w
II Wydziale Kancelarii Wiasnej JCM, podkreslal, Zze niewazne czy tworca idei
utworzenia organu tworzacego projekty praw w skladzie kancelarii osobistej
wladcy rosyjskiego byt Speranskij czy Mikolaj I. Najwazniejsze byly pozytywne
rezultaty dzialalnoéci wspomnianego wydziatu. Takie stanowisko Korfa pozwala
domniemywad, ze inicjatorem utworzenia nowego organu byl wlasnie Speranskij.
Gdyby byt nim Mikolaj I autor wspomnien bezposrednio wskazywaltby na osobe
panujacego.

Dnia 31 I 1826 r. zostata zlikwidowana Komisja Sporzadzania Praw (1801-
1826). Tworzac II Wydzial Kancelarii Wlasnej JCM wykorzystano elementy
demontowanego organu. W sklad II Wydzialu weszla drukarnia, archiwum,
biblioteka oraz wszystkie materialy bedace wynikiem dzialalnosci komisji.
Naczelnikiem wydzialu mianowano bylego nauczyciela Mikolaja I i ex-rektora
Cesarskiego Uniwersytetu Petersburskiego M. A. Balugjanskiego. W rzeczywistosci
jednak kierowal nim Speranski. Wtasnie w mieszkaniu Speranskiego, w sobotni
wieczor 24 IV 1826 r., odbylo sie pierwsze posiedzenie starszych urzednikéw II
Wydzialu. Ten dzien stal sie¢ poczatkiem dzialalnosci interesujacego nas organu,
chociaz etat wydzialu zostal zatwierdzony przez cara pét roku pdzniej.

Speranskij na posiedzeniu odczytat sporzadzone przez niego , Hacrasienue
o Ttpymax Otpenenns”. Gléwnym kierunkiem dziatann II Wydziatu mialo by¢
opracowanie zbioru praw obowigzujacych w Rosji. Speranskij podkreslal, ze
urzednikéw zatrudnionych w wydziale z racji wykonywanych prac czekaja
nagrody i wyréznienia. Ponadto wskazal na konieczno$¢ nieprzerwanego
informowania Mikolaja I (raz w tygodniu), o osiaganych rezultatach prac w
wydziale.

Rzeczywisty kierownik wydzialu przeprowadzil niezbedne zmiany w
skladzie personalnym podlegtego mu organu. Czeé¢ urzednikéw komisji zostata
zwolniona. W ich miejsce zdecydowal sie na przyjecie specjalistow z
wyksztalceniem prawniczym. Grupa nowych pracownikéw wydzialéw byla
reprezentowana przez zawodowych prawoznawcéw rekrutujacych sie sposrod
bylych wyktadowcéw Liceum Carskosielskiego i Uniwersytetu Petersburskiego (A.
P. Kupicyn, K. 1. Arsieniew, M. G. Plisow) oraz absolwentéw pierwszego z
wymienionych (Korf, M. L. Jakowlew, A. I. Martynow)* Bardzo waznym dla

4 Na etacie II Wydzialu znajdowalo sie 41 oséb. Grupe 21 osob, ktéra przeszia do II wydziatu z
Komisji Sporzadzania Prawa, stanowili pisarze, kurierzy, kuratorzy archiwum i urzednicy drukarni. Na
etaty starszych urzednikéw i ich pomocnikéw zostaly zaangazowane catkowicie nowi wspétpracownicy.
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dalszej, niezakloconej dziatalnosci wydzialu miato pozostawienie znacznej liczby
pracownikéw dotad zatrudnionych w Komisji Sporzadzania Praw.

Speranskij w nowym organie prawodawczym oficjalnie nie otrzymat
jakiegokolwiek stanowiska. Istnieje poglad, ze taka sytuacja byta spowodowana
ograniczonym zaufaniem jakie posiadal wobec niego car Mikolaj I, po odkryciu
planéw ,dekabrystéw” umieszczenia Speranskiego w skladzie Tymczasowego
Rzadu Rewolucyjnego. Wedtug stéw Korfa - Speranskij ,, orracasicsi, aTo0Op1 TpoMKmi
TUTYJI He BO3OYAWI IPOTUB HETO HOBBLIX 3aBUCTHMKOB U BParoB, 1 Mpefoyest ObITh
VICTMHHBIM XO3SIMHOM Jejla Oe3 BcsKow BHelmHelr oOcranoBku”S. Wkrétce oba
czynniki realnie wplynely na decyzje podjeta przez Mikotaja I.

W ciagu pierwszych trzech lat istnienia II Wydzialu wszystkie pisma i
referaty byly podpisywane przez Butygjanskiego. Materialy kierowane do wgladu i
zaakceptowania przez Mikolaja I trafialy, dzieki osobie zarzadzajacego I
Wydzialem Kancelarii Wtasnej JCM, chociaz samo referowanie przeprowadzat
Speranskij. Od IV 1829 r. Speranskij sam bezposrednio utrzymywatl kontakty z
ministrami. Oficjalne pisma opatrywal zwrotem , MwtocTusez rocymaps u mp.”.
Ponadto na wspomnianej oficjalnej korespondencji nie uzywal jakiegokolwiek
tytutu®.

W formularzu przebiegu sluzby Speranskiego zostala umieszczona nota
informacyjna nastepujacej tresci: ,B 1826-m r. Kommecmsi cocrapieHWMsI 3aKOHOB
Obuta mpeobpasosara Bo II Ormenenme CEVIBK m paboTel ee mocTymwim B
HerocpericTeeHHOe BerleHme Ero Bermruectsa, a riaBHOe pacmopsbkeHUe VIMU B
OTHe/IeHMM W JOKJIafbl BO3JIoXeHbl Ha rpadpa Croepanckoro”’. W ukazie
mianujacym nastepce Speranskiego w II Wydziale - D. W. Daszkowa - pojawilo sie
sformulowanie ,r71aBHOe ymnpasienme”, ktére ,BBepsercst [lamkoBy, 9ToOBI OH
VIOpaBIsyT Ha TOM >Ke OCHOBaHMM, Ha KOTOpoM 3To penail... CreparHckum”s.
Réwniez, opierajacy sie na réznych zrédlach, autor stownika biograficznego
czlonkéw Rady Panistwa D. N. Szilow pisze o Speranskim jako oficjalnym
naczelniku II wydziatu®.

Tworzac II Wydzial Kancelarii Wlasnej JCM nie pokuszono sie o wydanie
jakiekolwiek ustawy czy rozporzadzenia okreslajacego: podmioty podlegle temu
organowi, zakres jego kompetencji, tryb wspodtpracy z innymi instytucjami
rzadowymi, strukture wewnetrzna czy tez prawa i obowiazki poszczegélnych jej
pracownikéw. Interesujace jest to, ze takie regulacje nie pojawily sie w 1826 r. ani w

5M. A. Kopd, dz. cyt., s. 305.

6 Tamze.

7 Tamze, s. 304. Korf pisat, ze Speranskij przez 13 lat ,, ocvut smite 38aHve wieHa I'ocymapcTBeHHOTO
copeta”.

8 IT. M. Mavikos, Bmopoe omodesenue cobcmbennoii Eeo Mmnepamopckoeo Beauuecmba xanyeaspuu. 1826-
1882, Sankt Petersburg 1906, s. 256.

9 0. H. Iwunos, I'ocydapcmbennsvie Oesmeau Poccuiickon umnepuu. Iiabvi Bvicutux u yeHmpasbHbix
yupexdenuti. 1802-1917. buobubauoepagpuueckuii cnpabounux, Sankt Petersburg 2002, s. 673.
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nastepnych latach!®. Istnial jedynie ukaz moéwiacy o utworzeniu II Wydzialu
nakazujacy przekazanie mu wszystkich zadani realizowanych przez Komisje
Sporzadzania Praw oraz juz wspomniane wyzej ,Hacrasnenue Bropomy
ormenteHmio” opracowane przez Speranskiego - moéwiace o koncentracji swojej
uwagi nad sporzadzeniem zbioru praw. W ten sposéb ,Ornmenenue
PYKOBOJICTBOBAJIOCH MICKITFOUUTEIILHO YKa3aHWUSAMM JIUIL, CTOSBIINX BO IJIaBe €ro, a
TaKkKe Bplcouarmmmvy mpenHavepTanusiMu u mosesteHvsiMu” 11 Dlatego tez osoba
kierujgca tym organem miala ogromny wplyw na porzadek i efekty funkcjonowania
II Wydziatu.

W pierwszych trzynastu latach, kiedy II Wydziatem kierowal Speranskij,
mozna bylo zauwazyé najwieksze efekty dzialania wspomnianego organu.
Opracowano wtedy Iloanoe Cobpanue 3axonof Poccuiicxoi Umnepuu (w 1830 r. I-e,
skladajace sie z 45 toméw) oraz Chod 3akxono8 Poccutickoi Mmnepuu (w 1832 r.,
ztozone z 15 tomoéw). Cbo0 3akonob przedstawial soba zbiér aktualnie
obowiazujacych praw, usystematyzowanych wedlug pewnych okreslonych materii
dziatania. Miat on ogromne znaczenie dla organizacji 6wczesnego panstwa i prawa
rosyjskiego. Po wydaniu Céoda 3axono8 imperium rosyjskiej otrzymato
uporzadkowany system prawny, ktéry z pewnymi zmianami i uzupelnieniami
przetrwat az do 1917 r.

Za kierownictwa Speranskiego przystapiono takze do realizacji innych prac
w zakresie ustawodawstwa. Rozpoczeto przygotowywanie materialéw do
opracowania regionalnych zbioréw praw m.in. dla: Malorosji i guberni zachodnich,
Wielkiego Ksiestwa Finlandzkiego, guberni nadbaltyckich, Kaukazu, Besarabii i
Krélestwa Polskiego (po powstaniu listopadowym). Réwnolegle szedl proces
przygotowania réznych aktéw prawnych na biezagco wprowadzanych w imperium.

Smier¢ Speranskiego w II 1839 r. przyniosta taka reakcje Mikotaja I,
odnotowang przez Korfa:

HOpyroro CnepaHckoro MHe yxe He HauTu. Ha Oombiiyio Oemy sTa moteps
3acTMIVIa Hac B TaKyl0 MWHYTY, KOIZja OCTaJIOCh CTOJIBKO Aofesarh. Ilojibiia,
Ourraaams, OcT3eVicku Kpan He MMeIoT ere cBovx CBOJIOB; yroJIOBHBIE HaIIVI
3aKOHBI HeOOXOIMMO TpeDyIoT IlepecMOTpa, K KOTOPOMY MBI yXe ObUIO U
MPVICTYHWIN; HET YCTaBOB CyJIOIIPOV3BOICTBA, HY I'PakIaHCKOTrO, HY YTOJIOBHOTO,
TOrJa Kak C TellepelIHM CTYIINTh HeBO3MOXKHO!2,

Car, jak wynika z wypowiedzianych przez niego stéw, z uwaga $ledzit prace
II Wydziatu. Zdawat sobie sprawe, ze nastepcy Speranskiego nie beda w stanie w
pelni realizowac jego oczekiwan i planéw.

Nastepca Speranskiego w II Wydziale zostal, byly minister sprawiedliwosci
Dimitrij Wasiljewicz Daszkow. Niestety nie zdolal on osiagnaé¢ wiekszych

10TT. M. Marikos, dz. cyt., s. 303.
11 Tamze, s. 147.
2M. A. Kopd, dz. cyt., s. 365.
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spektakularnych sukceséw, gdyz wkrétce zachorowal i osiem miesiecy pdzZniej
zmarl na gruzlice’®. Tym bardziej, Ze naczelnikiem II Wydziatu (pochodzacym z
nominacji) nadal tak jak poprzednio pozostawal Balugjanskij, ktéry starat sie
utrzymac porzadek ustanowiony jeszcze przez Speranskiego.

Po Daszkowie, kierownictwo nad pracami II Wydzialu powierzono w rece
takze bylego ministra sprawiedliwosci Dimitrija Nikolajwicza Btudowa. Przyjaciel
Daszkowa kierowal przez 22 lata (1839-1861) interesujacym nas organem. Za jego
,rzadéw” mialy miejsce zmiany w organizacji stanowisk i obsadzie personalnej II
wydziatu. Jednak nie byly to zmiany na lepsze. Bludow dobieratl do jego skladu
przedstawicieli réznych znanych rodzin szlacheckich, nie majacych znaczacych
sukceséw w zakresie dzialalnosSci prawniczej. Ich zwiazek z II Wydzialem
uwidaczniat sie jedynie poprzez wykazywanie zajmowania przez nich stanowisk.
Nie uczestniczyli aktywnie w pracach organéw, odznaczajac sie duza absencja.

Owczesnie kompetentni przedstawiciele srodowiska prawniczego, czesto
konstatowali o koniecznosci powierzenia funkcji gléwnozarzadzajacego pracami w
II Wydziale cztowiekowi posiadajacemu doswiadczenie w zakresie prawodawstwa.
Btudow raczej do takich nie nalezal. Nie mégt wykazac sie jakimikolwiek sukcesami
w dziedzinie prawoznawstwa. W czasach panowania cara Aleksandra I, cieszyt sie
wieksza slawa w srodowisku literackim, niz wsréd Owczesnych dziataczy
panstwowych. W 1815 r. byl jednym z organizatoréw towarzystwa literackiego
,Apmazac”’4. Jego dzialalno$¢ literacka wysoko cenili W. A. Zukowskij, K. N.
Batiuszkow, P. A. Wjaziemskij i in. Po kilkunastu latach pracy chcial porzuci¢
stuzbe paristwowa mna rzecz dzialalnosci literacko-dziennikarskiej. Jednak
Btudowowi na drodze ku realizacji swoich planéw staneta matka, ktéra ztozyla mu
obietnice, ze jesli porzuci stanowisko w administracji panstwowej to przestanie
wspiera¢ go finansowo oraz wykluczy z mozliwosci dziedziczenia po niej spadku®.
W czasie panowania Mikotaja I Bludow zrobil kariere ministerialng zajmujac
stanowiska szefa resortu spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci. W swoich
dzialaniach z zamilowaniem zajmowal si¢ redagowaniem swoich i cudzych
tekstow, przykladania wiekszej uwagi do ich formy a nie tresci'®.

Pomimo braku dos$wiadczenia Bltudow otrzymat zadanie kontynuowania,
rozpoczetych przez Speranskiego, prac prawodawczych. Zostaly przygotowane
dwa wydania Céoda 3axoro8 Poccutickott Mmnepuu (z 1842 r. 11857 r.). Wprowadzono

13 Daszkow kierowat Il wydzialem od lutego do listopada 1839 r.

14 Bludow napisal m.in. pamflet pt. ,BumeHne B apsaMacckoM TpaKTupe, M3IaHHOE OOIIECTBOM
yuenbix yiofien”. Byt wspottworca grupy literackiej , Apsamac”.

15 Zob. ®. ®. Burens, 3anucku, Moskwa 2000, s. 276; B. B. Bepecaes, Cnymuuku Ilyuikuna, t. 2,
Moskwa 1993, s. 132-134; V. B. Pyxvmikas, , [IpocBewennan biopoxpamus”. 1800-1860-e ee., Moskwa 2009, s.
114-117.

16 Uszczypliwg uwage oglosit N. I. Turgieniew w zwiazku ze zlozeniem przez Bludowa ,[Tonecenvs
CrnenicrBenHon xomuicenn” w sprawie dekabrystéw, nastepujacej treéci: ,,I. Birynos mioxor ropuct, HO
oTIMUHbI nncaTesb. OH Hajl palopTy BW, JIATEPATypPHOrO IIPOWM3BENEHNS, ... U CIIMIIKOM MHOTO
3a00TWIICS O JIUTEPATyPHOIT POCKOIIIN CBOETO IIPOV3BEIEHS 1 BECbMa MaJyIo O IOPVAVYECKVX IIPVHITIIIAX,
o ropuzyrdeckont ipasze” . H. VI Typrenes, Poccus u pycckue, Moskwa 2001, s. 675.
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w zycie pierwszy rosyjski kodeks karny - Vaoxenue o nakasanusax yeoso6uuix u
ucnpabumeavivix. Prowadzono nadal prace nad sporzadzeniem lokalnych zbioréw
praw i nad kodeksem prawa cywilnego. W konicu lat 50. XIX w. Btudow skierowat
do Rady Panstwa 14 projektéw ustaw dotyczacych reorganizacji réznych aspektéw
dzialalnodci ustawodawczej oraz systemu sadowego. Wszystkie zostaly
przygotowane jeszcze u schylku panowania Mikolaja I, a na rece Aleksandra II
skierowano je z napisanymi na nowo referatami objasniajacymi 7.

Wiekszoé¢ projektéw, stworzonych za rzadéw Bludowa w II Wydziale nie
uzyskala stosownej mocy prawnej. Wiele ustaw pozostalo jedynie w formie
projektow z powodu braku kompetencji prawnych u Bludowa oraz niefortunnej
polityki kadrowej prowadzonej w interesujacym nas organie. Mozna sie dziwic jak
to mozliwe, ze udalo mu sie wciggnaé¢ do prac w II Wydziale Romualda M. Hube -
bytego profesora prawa karnego Uniwersytetu Warszawskiego, skierowanego do
Petersburga do prac w Komisji Kodyfikacyjnej Krélestwa Polskiego. Hube od
polowy lat 40. XIX w. byl prawa reka Bludowa. Niestety nie pozwolono
prawnikowi z Kongresowki na wieksza swobode dzialania, gdyz jego rola
ograniczata sie tylko do wdrazania w Zycie pomystéw swojego przelozonego.

Zmiany w skladzie i kierownictwie II Wydziatu, jakie nastgpitly po $mierci
Speranskiego byly zauwazalne w formie i tresci wydania Céoda 3akono8 Poccutickoii
Mmunepuu z 1842 r. Ogromna liczba pomylek, brak uwzglednienia wielu zmian w
ustawach wprowadzonych w zycie od 1832 r., nie okreslenie czasu uzyskania mocy
prawnej Cboma 3akoHOB (podano informacje o dacie wejscia w zycie z chwila
otrzymania go przez dany organ administracyjny lub sadowy) to wszystko
spowodowalo zaistnienie pewnych probleméw w egzekwowaniu prawa na terenie
jakze rozleglego imperium Romanowéw. Owczesny petersburski krytyk A. S.
Mienszykow twierdzil - wydaniem Céoda 3axono8 Poccuiickoni Mmnepuu Bludow
udowodnil, ze jest gtupim kodyfikatorem's.

W zwigzku z nieudanym wydaniem Csona 3axonos Poccurickont Vimrreprm
Korf prace II Wydzialu Kancelarii Wilasnej JCM omawiat z wlk. ks. Michailem
Pawlowiczem i Balugjanskim. Dokonano wtedy poréwnania dziatalnosci tego
organu z czasOw Speranskiego z obecnymi za , rzagdéw” Btudowa. Wszyscy zgodnie
stwierdzili, ze za Speranskiego II Wydzial odznaczat sie btyskotliwg dziatalnoscia.
Efektywnos¢ funkcjonowania byla znacznie wieksza niz pod kierownictwem
Btudowa®.

17 M. Kopotkux, Camodepxabue u cydebras pegpopma 1864 200a 8 Poccuu, Woronez 1989, s. 72.

18 M. A. Kopd, Hnebrux. oo 1843-11, Moskwa 2004, s. 123-124, 218.

19 Korf pisat, ze w czasach Speranskiego jego wspotpracownicy przedstawiali soba ,Mosompix
JTOTIet, Oy TITeBIIeHHBIX PBeHVIeM, KaKOMY HU IIpeX/ie, HI TTociTe He GbIBasio IIpuMepa; JTIoferi, B KOTOPBIX
3TO pBeHIE 3aMeHsUI0 HeKOTOPhIM 00pa3oM TeHWI, ¥ KOTOphIe B TPV, UeThIpe TOfa M3 TPYIBI CBHIPBIX
MaTepyaioB CO3IajIi MOHyMEHTa/IbHBIN CBOZ, ...HaJl BCEeM 3TUM KOJIOCCAJIbHBII 00pa3 He3aMeHVIMOIO
Cniepanckoro”. W 1843 r. pracownicy omawianego organu, wedtug Korfa byli to ,5 OonbrmrcTBe cBOeM
coBceM MoJIofiple JTIofM, Ge3 BCSKOTO OITBITa, HWMCKOIMBKO He pasOuparoriuecs B Jenax», T.K. «biymos
Habpar Tyda Ieyfo apMajly MOJIOIBIX JIFOFIell 3 apViCTOKpaTuV, KOTOpbIe, TOJBKO UWCISACh TaM Ha
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Wiele projektéw, nad ktérymi prace rozpoczely sie jeszcze w czasach
Speranskiego, nie zostaly ukoniczone. Nie zatwierdzono ustaw procesowych,
zrezygnowano ze sporzadzenia odrebnych zbioréw praw dla Matlorosji i guberni
zachodnich, nie zrealizowano takze projektéw dla Krélestwa Polskiego. Nalezy
zaznaczyé, ze zdolano wyda¢ jedynie zbiory praw dla Wielkiego Ksiestwa
Finlandzkiego oraz trzech guberni nadbattyckich.

W latach 40. i 50. XIX w. niedostatek profesjonalizmu i wyksztalcenia
zawodowego u wiekszosci pracownikéw II Wydzialu wyraznie wplynely na
obnizenie poziomu prac prawodawczych. Tak i sam gtéwnozarzadzajacy Bludow
,HECMOTps Ha OJecTsIIvM yM, He VIMeJI HU TTIyOOKMX 3HaHWMI, HY SHEPTMIHON U
3aMedaresbHON akTBHOCTU CriepaHckoro”?, zajmowat sie sporzadzaniem tekstow
i ich redagowaniem. Wysoki poziom prac II Wydzialu uzyskany za rzadow
Speranskiego, nigdy nie zostal osiggniety za jego nastepcy. Zakres zmian
wprowadzonych za Bludowa w Owczesnym systemie prawnym byl znacznie
skromniejszy. Sam II wydzial w latach 1839-1861 szed! droga wytyczong przez
Speranskiego, jednak odznaczajac si¢ zdecydowanie mniejsza efektywnoscia.

Problemy dzialalnoéci II Wydzialu nie lezaly jedynie w braku
kompetentnego kierownika i doswiadczonych pracownikéw. Korf, nastepca
Bludowa w II Wydziale, wskazal na pewne obiektywne przyczyny takiego stanu
rzeczy. W swoim dzienniku tak zarysowat te problemy:

Henocratkm CBO)Ia 3aKOHOB VMEIOT WMCTOYHMKOM OCHOBHOW IIOpOK B CaMOM
MeTO/[€e Halllero 3aKOHOAAaTeJIbCTBa»: B HEM HET YETKOI'O OIIpeeJIeHVs, UTO TaKoe
«3aKOH» ¥ YeM OT HEro OTJINYalOTCS «IIOCTaHOBJIEHVEe» W «PacIIOpsDKeHVIe»,
OTCIOJa «COedVMHEeHMEe B TeKCTe OIHMX U TeX Xe Y‘IPE)KJIEHVIVI, yC€TaBOB " IIpOY.,
Hay4vaJI CaMbIX Ba’>XHBbIX C CaMOIO MeJIOYHOIO peFJ'IaMeHTaL[VIeV[Zl.

Walke z tymi niedogodnosciami Korf uznal na gléwny kierunek swojej
dzialalnosci na stanowisku gléwnozarzadzajacego II Wydzialem Kancelarii Wiasnej
JCM w latach 1861-1864.

Swoja prace Korf zaczal od nieudanej proby skierowania do II Wydziatu
reformy sadowej, ktéra trafita za jego poprzednika do Kancelarii Panstwa. W
obrebie organizacji wewnetrznej wydziatu przeprowadzil wiele zmian. Utworzyl
m.in. Urzad Ogo6lny II Wydzialu, wzorowany na cotygodniowych posiedzeniach
wszystkich wspélpracownikéw Speranskiego. Korf, jak juz wspomniano, dazyl do
tego, by w rosyjskim prawodawstwie jasno rozgraniczono pojecie ustawy od
rozporzadzania  administracyjnego i innych aktéw prawnych wagi
ogolnopanstwowej. Z tego powodu skierowat na rece Aleksandra II trzy analityczne
referaty poruszajace te problemy. Spotkaly sie one z akceptacja panujacego. W

ci1y>x0e, HUUYEro He [I€JIa0T, YaCThIO ¥ OTTOrO, YTO HECIIOCOOHBI HMYEro [IeJ1aTh, U ... TOJIBKO MVMOXOLIOM
rionydator Harpazper”. Tamze, s. 110-111.

20T APD, zesp. 728, inw. 1, sygn. 1817, cz. 6, k. 88.

2LTAPD, zesp. 728, inw. 1, sygn. 2484, k. 3.
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czasie omawiania projektu ustawy sadowej w Komitecie Ministréw w 1862 1., Korf
przedstawit jeszcze jeden referat o koniecznodci rozgraniczenia aktoéw
normatywnych wedlug znaczenia aktu prawnego. Bez tego reformie sadowej mogto
grozi¢ ograniczenie, droga wydania np. rozporzadzenia ministerialnego. Jednak
problemu tego nie zdotano rozwigza¢ nawet w kolejnych dekadach.

Korf przyczynit sie takze do rozdzielenia stanowisk gléwnozarzadzajacego II
Wydzialem i przewodniczgcego Departamentu Praw Rady Parnstwa. Rzecz w tym,
ze akty prawne z II Wydzialu Kancelarii Wtasnej JCM trafialy do Departamentu
Praw Rady Panstwa. Nastepnie zatwierdzano ich na posiedzeniu Zgromadzenia
Ogolnego. Tak naprawde w wiekszosci przypadkéw o losach danego projektu
ustawy decydowano juz na poziomie departamentu. Zakladano, ze czlonkowie
Rady Parstwa, zgodnie z ustawa regulujaca dzialanie tego organu mogli wnosic¢
poprawki i uzupelnienia do projektéw ustaw trafiajacych z II Wydzialu Kancelarii
Wiasnej JCM. Jednak pracami Departamentu Praw Rady Paristwa w latach 1826-
1862 w rzeczywistosci kierowaly osoby wiodacy prym w II Wydziale. Poczatkowo
takie funkcje faczyl Speranski?, a nastepnie Daszkow i Btudow. Tak dziatajacy
system utrudnial krytyczna analize projektéw ustaw i uniemozliwial ich korekte
przez czlonkéw Rady Panstwa. Dzieki Korfowi ta swoista tradycja zostala
naruszona. Nalezy zauwazyé, ze sam Korf, gdy =zostal mianowany
przewodniczagcym Departamentu Praw Rady Parnstwa w 1864 r., zrezygnowal ze
stanowiska szefa II Wydziatu. Czynem tym niewatpliwie zadziwit petersburska
opinie publiczna.

Podczas kierowania przez Korfa II Wydzialem w zakres kompetencji tego
organu wchodzilo: omawianie i modyfikowanie projektéw ustaw wprowadzanych
w zycie w Rosji w latach 60. XIX w. Szef Il Wydzialu podszed! do niektérych
projektéw z nadzwyczajnym zaangazowaniem. Szczegdlng aktywnos¢ wykazal
przy dyskusji nad projektem ustawy ziemskiej i uniwersyteckiej. Dzieki Korfowi,
do zakresu kompetencji ziemstw gubernialnych i powiatowych, wiaczono kwestie
opieki nad o$wiata szczebla Sredniego i podstawowego oraz problemy ochrony
zdrowia. To wlaénie te zagadnienia po 1864 r. staly sie gléwnymi plaszczyznami
dziatalnoéci samorzadu ziemskiego. Jego zasluga przy debacie o reformie
szkolnictwa wyzszego bylo pozostawienie zasady tzw. wolnego uniwersytetu?.

Za ,rzadéw” Korfa w II Wydziale dzialal specjalny komitet zajmujacy sie
przegladem wojskowego ustawodawstwa karnego. W pracach wykorzystano
opracowanie N. A. Orlowa ,O0 oTmeHe TertecHBIX HakaszaHwWi B Vimmepum u B
Hapcree TIlombckom”. Efektem dziatarn komitetu bylo sporzadzenie ustawy
zakazujacej wymierzania kar cielesnych w jednostkach armii rosyjskiej. Ten akt
prawny znany jest jako ukaz z 17 IV 1863 r. Ukaz ten w rzeczywistosci zakazywat
wymierzania tego typu kar na terenie calego imperium?.

22 Formalnie Speranskij przewodniczyt Departamencie Praw od kwietnia 1838 r.
2 Zob. V. B. Pyxmurikasi, dz. cyt., s. 213-244.
2 TTosroe Cobparme 3akoroB Poccuiickort Vimmiepu, cobparme 11, t. XXXVIII, Ne 39504.
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Proby przywrécenia I Wydziatowi Kancelarii Wtasnej JCM wiodacej roli w
zakresie tworzenia praw, tak jak to mialo miejsce w czasach Speranskiego, miaty
miejsce po odejsciu Korfa do Rady Paristwa. Korf przygotowatl sobie nastepce w
osobie D. M. Solskiego, przyszlego sekretarza parnistwowego. Specjalnie dla niego
zostalo stworzone stanowisko zastepcy gléwnozarzadzajacego z prawami i
obowigzkami posiadanymi przez wiceministrow. Zmiennikiem Korfa zostal byly
minister sprawiedliwosci Wiktor Nikiticz Panin (1864-1867). Ten, w podesztym juz
wieku, szef II Wydzialu nigdy nie wyrézniat sie specjalnym zaangazowaniem w
wypelnianie swoich obowiazkéw. Dlatego tez w latach 1864-1867 wszystkie sprawy
w Il wydziale znajdowalo sie pod kontrola Solskiego.

Nastepny okres funkcjonowania II Wydziatu (lata 1867-1882) zwiazany byt z
Siergiejem Nikolajewiczem Urusowem?. Plaszczyzna dziatalnosci wydzialu
stopniowo ulegata ograniczeniu. Stad tez organ ten zajmowal sie wylacznie
wydawaniem kontynuacji Csoma 3akonHoB Poccurickont VMrepun oraz drugiego
wydania [Tormoro Cobpanms 3akoros Poccuiickont Vimmreprn (1884 r.).

Po objeciu tronu przez Aleksandra III, Urusow, jako jeden z zaufanych
rodziny carskiej, zrozumial, Ze nowy wladca nie zamierzat zachowywa¢ ustalonego
porzadku przygotowania aktéw prawnych wagi panistwowej. Wyprzedzajac
dzialania w tym kierunku Aleksandra III, zaproponowal przeksztalcenie II
Wydziatu Kancelarii Wtasnej JCM w Wydzial Kodyfikacyjny Rady Panstwa z
niewielka liczbg pracownikéw oraz waskim zakresem obowiazkow.

W okresie swojego funkcjonowania w II Wydziale sporzadzono i wydano
pierwsze (w 1830 r.) i drugie (w latach 1830-1883) Iloanoe Cobpanue 3axono6
Poccutickoii imnepuu; trzy wydania C8oda 3axorno8 Poccutickon Mmnepuu (1832 r., 1842
r., 1857 r.); kontynuacje poszczegélnych toméw Choda 3akonob; czesciowo Choo
3akonob Ocmsenickux I'ybeprnuii (trzech guberni nadbattyckich), a takze C6o0 Boennbix
Iocmanobaenuii. 11 Wydzial przygotowal Vaoxenue o uaxasamuax yeoa06uuix u
ucnpabumeavivix (wydane w 1845 r.), jak juz wspomniany, pierwszy kodeks karny w
Rosji. Omawiany organ prowadzil takze szeroka dzialalno$¢ konsultacyjna
odnoszaca sie do ,, pa3bACHEHMS cMbicAd 3aKOHO8 B CIIydae BCTPeUYeHHBIX IIpH |...] mx
VICTIOJTHEHMVI COMHeH M1 2,

Przy II Wydziale funkcjonowala takze Komisja Kodyfikacyjna Krélestwa
Polskiego (w latach 1833-1861) i Komitet Rekrucki (w latach 1834-1862). Pierwsza z
nich zostala stworzona w celu: przeprowadzenia rewizji istniejacego
prawodawstwa w Kongreséwce; przygotowywania projektéw nowych praw dla tej
okrainy imperium oraz dokonania tlumaczenia na jezyk polskim Céoda 3axonod
Poccuiickoi Mmnepuu?. Praca Komisji Kodyfikacyjnej kierowal naczelnik II

% Po $mierci Urusowa II wydzial dzialal jeszcze przeszto miesigc (17 XII 1882 - 23 I 1883) pod
kierownictwem p.o. gtéwnozarzadzajacego F. M. Markusa. Po likwidacji II wydzialu Markus zostal
mianowany naczelnikiem Wydziatu Kodyfikacyjnego Rady Parnstwa.

26 [1. M. Marikos, dz. cyt., s. 258.

27 W latach 1833-1842 nosit nazwe Komitetu Przygotowawczego dla Rewizji i Zestawienia Praw
Krolestwa Polskiego.
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Wydzialu Kancelarii Wtasnej JCM. Aktywnos¢ w tej komisji wykazywal takze
Namiestnik Krélestwa Polskiego ks. I. F. Paskiewicz. Komisja przygotowata m.in.
projekty: kodeksu cywilnego Kroélestwa Polskiego (1849 r.), nowej organizacji
sadownictwa Krolestwa Polskiego (1851 r.), ustaw regulujacych zasady
postepowania sadowego w sprawach cywilnych i karnych (1853 r.). Przygotowane
wyzej wymienione projekty nie zostaly zatwierdzone za zapanowania Mikotaja I.
Jedynym efektem funkcjonowania tej komisji byto wprowadzenie w Zycie na terenie
Krolestwa Polskiego rosyjskiego kodeksu karnego (1847 r.)%8.

Komitet Rekrucki zajmowal sie rozwigzywaniem wszystkich kwestii
pojawiajacych sie w zwigzku z dzialaniem ustawy o obowiazku stuzby wojskowej.
Na posiedzeniach komitetu omawiano charakter przestepstw popelnianych przy
poborach rekrutéw oraz zajmowano sie opracowywaniem stosownych uzupelnien
do obowiazujacej ustawy. Ponadto debatowano nad wszystkimi aktami prawnymi
opracowywanych w poszczeg6lnych ministerstwach a dotykajacych kwestii poboru
rekruta. W latach 1834-1839 przewodniczacym Komitetu Rekruckiego byt
Speranskij, zas po jego S$mierci stanowisko to piastowali gléwnozarzadzajacy II
Wydzialem Kancelarii Wtasnej JCM.

Bez wzgledu na szeroko okresSlony zakres obowiazkéw II Wydziatu
Kancelarii Wlasnej JCM, przez caly okres dzialalnosci tego organu do jego
glownych zadan nalezalo wydawanie Iloanoeo Cobpanus 3axono8 Poccutickotl
Wmnepuu i Cbooa 3axorno8 Poccuiickon Mmnepuu oraz wszelkich ich kontynuacji
(uzupelnien). II Wydzial w pelni usystematyzowal prawodawstwo rosyjskie. Byto
to znaczace osiggniecie, gdyz wszelkie wczesniejsze préby podejmowane juz od
poczatku XVIII w. koniczyly sie niepowodzeniem. Jakie znaczenie dla
prawodawstwa rosyjskiego XIX w. mial fakt dziatalnosci II Wydzialu mozemy
przekona¢ cytujac stowa wspoélczesnej badaczki A. A. Smirnowej: , yropsimodenme
“3ganmsg  Poccmyickmx 3aKOHOB' IIOJIOKWTEIBHBIM OOpa3soM IIOBIMSUIO M Ha
dopmupoBaHUe IPaBOBOrO 3TOCA B HAIIEV CTpaHe, ¥ Ha CTAHOBJIEHNME IIPABOBOrO
CO3HaHM: B oOIIecTBe, 11 KOCBEHHO Ha cyApOy IpeoOpasoBanmit AsekcaHmpa I1%.
Smirnowa wskazuje na ,wielka misje” II Wydziatu. Poréwnala prace wydziatu do
,TIOXKapHOVI MAIIVIHOV, TTOTacBIIEVl IUIaMs IIPaBOBOTO IIPOM3BOJIA, CBSI3aHHOTO C
OTCYTCTBUIEM CHUCTEMAaTW3VPOBAHHOIO 3aKOHONATEIbCTBA, KOTOPHI IApwWwI B
poccurickoMm rocymapersa”’®. Autorka niniejszego artykulu przytacza sie do tak
oryginalnie wyrazonej oceny dziatalnosci II wydziatu Kancelarii Wtasnej JCM.

2 PIMA, zesp. 1261, inw. 4, sygn. 11, k. 24-26, 326-356; sygn. 12, k. 193-195; O Komisji Kodyfikacyjnej
Krolestwa Polskiego zob. I. W. Ruzyckaja, Polskie doswiadczenie a przygotowanie reformy sqdownictwa 1864 r.
w Rosji, [w] Kultura i mysl polityczno-prawna, Sopot, 2010, s. 395-407; V1. B. Pyxmurikast, 3akonooamenvHas
Oeameavrocmy poccutickot admunucmpayuu 6 Llapcmbe Ioavckom, [w] Mcemopus napodo8 Poccuu. Mamepuass.
XV Bcepoccutickoii HayuHo-npakmuyeckol kongpepenyuu, Moskwa 2011, s. 319-326.

2 A. A. CvupHOBa, Bmopoe omoesenue cobcmbennon E.N.B. xanyesspuu. 1826-1882, Sankt Petersburg
2009, s. 17, autoreferat pracy kandydackie;j.

30 Tamze.
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Pestome

Wpuna Bnagumuposna Pyxumiikas

Bropoe ornenenne CoocreenHon EVIB Kannensipumn B 3akoHoIaTe IbHOM
noauTuke Poccuiickont mmnepmumn

Yepes mosTopa MecsAma IIOcile BCTYIDIEHMSI Ha IIpecTosl mmiepaTtop Hwxoman 1
(1825-1855) momrmicalt peckpuiT o cosmaHuu Broporo otmernenns cobcrsenHont Ero
Mmnepatopckoro  BermuectBa — kaHuesipmm.  Tak  Opula  pacimpeHa
cymectBoBabiasi ¢ KoHria XVIII B. jim4nHas xaH1eapus 11aps, a ee «crapas» 4acTb
CTaJIa VIMeHOBaThcs [lepBbIM OTHeIeHMeM. BriociieZicTBUN TIOSIBUIINCH €llle YeThIpe
OTHerleHnsI COOCTBEHHOVI VIMIIEpaTOPCKOV KaHIIeISIpuM, Hanboslee M3BECTHBIM M3
KoTopkIx gBiisteTcs Tperse. Hosoe BemomcTBo —- Bropoe otnenenne CEVIBK - crasio
OCHOBHBIM 3aKOHOJATEJIHBIM yUpeXXIeHVeM, B KOTOPOM COCPeIOTOYVIICS IIPOIIecc
3aKOHOTBOpuUecTBa OoJlee, yeM Ha IoJiBeKa, 0o 1882 r. ['ocymapcTBeHHBIVI ceKpeTaphb
A. A. TlosoBues mosmHee IMcall 0 BropoMm oTnerrleHMM Kak 00 «OTHEIBHOM
MMHUCTEPCTBE KoOM(UKalmMm», TOAYepKMBas, YTO HM B KaKOM IIPyroM
rocyIapcTBe HOIOOHOI0 BEIOMCTBA He CyIIIeCTBOBAJIO.

Summary

Irina Vladimirovna Ruzhitskaya

The second branch of His Imperial Majesty's Chancellery in the legislative
policy of the Russian Empire

Six weeks after the accession of Emperor Nicholas I (1825-1855) signed the edict
establishing the Second Branch of His Imperial Majesty's Chancellery. So was
expanded existed since the end of XVIII century, personal stationery tsar and her
"old" part became known as the first compartment. Subsequently, there were still
four compartments own imperial office, the most famous of which is the third. The
new agency - Second Branch - was the main legislative institution, which focused
legislative process for more than half a century, until 1882. Secretary of State A.
Polovtsev later wrote about the Second Branch as "a separate ministry codification",
stressing that in any other state such departments did not exist.



