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Dnia 3 maja 1815 r. w traktacie dodatkowym zawartym podczas obrad kon-
gresu wiedeniskiego pomiedzy reprezentantami Austrii, Prus i Rosji zadecydowano
o utworzeniu z Krakowa i zwigzanego z nim terytorium ,miasta wolnego, niepod-
legtego i Scisle neutralnego sous la protection” tych trzech mocarstw. Ze wzgledu na
wprowadzenie w nim republikaniskiego ustroju zwano je réwniez Rzeczpospolita
Krakowska!. Specyficzny sposéb jej powolania jak réwniez przemozny wplyw dwo-
réw opiekuniczych na jej funkcjonowanie, powodowal, ze Rzeczpospolita Krakowska
byta paristwem niesuwerennym. Nie miata nie tylko mozliwoéci prowadzenia wilasnej
polityki zagranicznej?, ale tez jej wewnetrzna suwerennosé¢ (calowtadnosé) byla bar-
dzo ograniczona. Mocarstwa opiekurnicze za posrednictwem swoich przedstawicieli®

t Art. CXVIII Aktu Generalnego Kongresu stwierdzatl, ze traktat dodatkowy stanowi integralng czes¢
aktu konicowego, H. Meciszewski, Szes¢ lat politycznego bytu Rzeczypospolitej Krakowskiej, Berlin 1846, s. 7, 99;
J. Bieniarzéwna, J. M. Matecki, Dzieje Krakowa. Krakow w latach 1796-1918, t. 3, Krakow 1979, s. 39, 41; W. M.
Bartel, Ustroj i prawo Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846), Krakow 1976, Biblioteka Krakowska, nr 116, s. 8; idem,
Ustroj i prawo Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846), [w] Historia paristwa i prawa Polski, t. 3, Od rozbiorow do
uwtaszczenia, red. J. Bardach, M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981, s. 793-795; Sz. Wachholz, Rzeczpospolita
Krakowska od 1815 do 1830, Warszawa 1957, s. 34; A. Misiuk, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce (od
potowy X VIII wieku do wspotczesnosci) Zarys dziejow, Olsztyn 2005, s. 87; J. Malec, D. Malec, Historia administracji
i mysli administracyjnej, wyd. I, Krakéw 2000, s. 110; W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989,
Warszawa 2006, s. 258; S. Grodziski, Rzeczpospolita Krakowska, jej lata i ludzie, Krakoéw 2012, s. 10.

2 W bardzo ograniczonym zakresie realizowata prawo czynnej legacji (do 1831 r.), posiadajac jedynego
przedstawiciela dyplomatycznego, kawalera de Blumenburg, na dworze wiederiskim, L. Krélikowski (wlasc.
H. Meciszewski), Memoriat historyczny i polityczny o stanie obecnym Wolnego Miasta Krakowa i jego okregu na
poparcie adressu obywateli krakowskich podanego rzqdowi francuzkiemu i angielskiemu w pazdzierniku 1839 roku z do-
tqczeniem zbioru dokumentéw, Paryz 1840, s. 68; W. M. Bartel, Ustroj i prawo..., Krakow 1976, s. 43.

3 Przez caly okres istnienia, bezposrednia piecze nad zachowaniem ustalonego porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Krakowskiej sprawowali rezydenci Trzech Mocarstw Opiekunczych, akredytowani przy
Senacie Rzadzacym. Do poczatku lat trzydziestych ingerencje rezydentéw w sprawy panstwa (poza dziatal-
nosciag Komisji Organizacyjnej), miaty bardziej charakter incydentalny i wigzaly sie z dziataniami rozjemczo-
-kontrolnymi podejmowanymi na skutek interwencji prezesa Senatu S. Wodzickiego. Nieformalna aktyw-
nos¢ rezydentow wynikata z faktu, ze ani konstytucja z 1815 r. ani z 1818 r. nie przyznawaly im zadnych
kompetencji w tym uprawnien zwierzchnich w stosunku do wladz Wolnego Miasta Krakowa. Dopiero na
mocy konstytugji z 1833 r. rezydenci uzyskali formalne prawo wystepowania w roli zwierzchnikéw wobec
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nie tylko ustalaly ramy prawnoustrojowe Wolnego Miasta Krakowa, ale takze jawnie
oddziatywaly na organizacje i zasady funkcjonowania wiadz panstwowych oraz jego
ustawodawstwo, zwlaszcza dotyczace spraw porzadku i bezpieczeristwa publicznego.
Mocarstwa opiekuricze narzucaly mu takze swoje decyzje odpowiadajace ich polityce
i wlasnym interesom. Z kolei organy Wolnego Miasta nie mogly swobodnie regulo-
wac stosunkéw wewnetrznych, gdyz krepowaly je liczne przepisy zawarte w traktacie
dodatkowym, w konstytucjach oraz w innych aktach prawnych, ktérych zmiana lub
uchylenie wymagaly zgody panstw opiekunczych®.

Ramy ustrojowe parnistwa okredlone zostaly w konstytucjach, ktére wspodlnie
nadawali monarchowie Austrii, Prus i Rosji. Pierwsza z nich tj. z 3 maja 1815 r. nadana
zostala jeszcze w Wiedniu i dolaczona do traktatu pokojowego z tego samego dnia.
Stala sie ona rowniez czeécig koficowych postanowien kongresu wiederiskiego. Z kolei
ostateczny tekst konstytucji z 11 wrzesnia 1818 r. opracowata Komisja Organizacyjna.
A tekst konstytucji z 30 maja 1833 r. opracowala wedlug wiederiskich zalecert Komisja
Reorganizacyjna. Udzial wladz lokalnych w pracach nad tymi konstytucjami byt nie-
znaczny’.

W systemie wladzy Wolnego Miasta Krakowa wszystkie ww. konstytucje
przyjmowaty nadrzedna role wiadzy wykonawczej wobec ustawodawczej.

Wsréd organéw administracji centralnej dziatajacych na terenie Wolnego Mia-
sta Krakowa mozna wyrézni¢ 3 kategorie organéw stosownie do zakresu ich kompe-
tengji: 1. organy rzadowo-administracyjne; 2. organy administracji specjalnej, 3. orga-
ny kontroli administracji.

Do organéw rzadowo-administracyjnych nalezy zaliczy¢ Senat Rzadzacy, dzia-
tajacy nieprzerwanie przez 31 lat (od listopada 1815 do marca 1846 r.) oraz Rade Ad-
ministracyjna Cywilng, powotang po upadku powstania krakowskiego i funkcjonuja-
ca az korica politycznego bytu Rzeczypospolitej Krakowskiej (od kwietnia 1846 r. do
listopada 1846 1.).

Caly system zarzadu panistwa oparty byl na zasadzie centralizacji. Na jego
szczycie stal Senat Rzadzacy, sprawujacy zgodnie z konstytucja najwyzsza wiladze

wladz Wolnego Miasta. W zwiazku z tym w kolejnej dekadzie aktywnosé¢ rezydentéw w reformach we-
wnetrznych Wolnego Miasta Krakowa byla znacznie intensywniejsza. Pelnili tez role rozjemcéw w sprawach
pomiedzy Senatem Rzadzacym a Zgromadzeniem Reprezentantow (lub tez w lonie kazdej z tych instytucji
z osobna) na tle interpretacji przepisow konstytucyjnych oraz w sporéw kompetencyjnych. Poczawszy od
1833 r. rezydenci dziatali juz jako Konferencja Rezydentéw, ktéra od 1839 r. zostata przeksztalcona w staty
Konferencje Nieustajaca dla Spraw Krainy Krakowskiej. Tym samym Konferencja stata si¢ organem wtadzy,
ktorej aprobata byta wymagana dla funkcjonowania catego aparatu panstwowego Wolnego Miasta Krakowa.
W zwiazku z nowelizacja w 1837 r. Urzgdzenia wewngtrznego Senatu z 1833 r., rezydenci uzyskali takze prawo
do porozumiewania sie z prezesem Senatu w sprawach, ktére wzbudzaty watpliwosci dyrektora policji lub
komendanta milicji. Od 1842 r. lista reprezentantow wybranych do Zgromadzenia byla przedstawiana do
akceptacji Konferencji Rezydentow, ktéra mogta dowolnie dokonywac w niej skresleri. A od 1845 r. rezydenci
uzyskali glos rozstrzygajacy w sporéw kompetencyjnych pomiedzy wladzami administracyjnymi, a sado-
wymi, W. M. Bartel, Ustrdj i prawo..., Krakow 1976, s. 44-46; S. Wachholz, dz.cyt., s. 39, 208-216; P. Cichon,
Dyrekcja Policji Wolnego Miasta Krakowa 1827-1846. Studium historyczno-prawne, Krakow 2014, s. 104.

* S. Wachholz, dz.cyt,, s. 37, 39, 40, 135; J. Bieniarzowna, J. M. Matecki, Dzieje Krakowa, s. 43; W. Witkow-
ski, dz.cyt., s. 263.

> W. M. Bartel, Ustrdj i prawo..., Krakéw 1976, s. 16, 42.
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wykonawcza. Pelnil on zaré6wno funkcje rzadu jak i najwyzszego centralnego organu
administracji paiistwowej°. Posiadal on szerokie uprawnienia i faktycznie pozostawat
poza kontrola lokalnych organéw paristwowej. Wedlug konstytucji z 1818 r. w sklad
Senatu Rzadzacego wchodzil prezes oraz 12 senatoréw’. W kolejnej konstytucji z 1833
r. sklad rzadu zostal juz zmniejszony do 9 oséb: prezesa i 8 senatorow®. Z czasem
czlonkowie rzadu zaczeli ponosic realng odpowiedzialnoéc¢ polityczng przez rezyden-
tami. Wigzalo sie to z faktem uzyskania przez nich w 1837 r. uprawnieni do skresla-
nia os6b ktére nie cieszyly sie ich zaufaniem z listy kandydatéw na senatoréw. Ich
zwierzchnia pozycja wobec czlonkéw rzadu ulegta dalszemu wzmocnieniu w 1843
r., kiedy to dwory opiekuricze uzyskaly wylaczne prawo do mianowania prezesa jak
rowniez wszystkich senatoréw. Dodatkowo rezydentom przyznano dyskrecjonalne
prawo do swobodnego usuwania os6b z ww. stanowisk. W ten sposéb u schyltku ist-
nienia Wolnego Miasta Krakowa, Senat Rzadzacy stat sie de facto organem Konferencji
Rezydentow?.

Senat mial dziata¢ kolegialnie na posiedzeniach plenarnych pod przewodni-
ctwem prezesa Senatu oraz w wydziatach'. Przyjeto zasade domniemania wtasciwo-
Sci calego plenum we wszystkich sprawach nie zastrzezonych na rzecz wydzialow
jak réwniez innych organéw. Senat zajmowat sie takze wydatkowaniem pieniedzy
publicznych powyzszej 50 zip. Wszystkie decyzje podejmowane na posiedzeniach ple-
narnych miaty forme uchwat i charakter ostateczny’.

Do kompetencji plenum nalezat zarzad kraju w tym rozstrzyganie spraw poli-
tyczno-administracyjnych majacych znaczenie dla calego panstwa, zwigzanych m.in.
z polityka zagraniczng w tym z korespondencja z rezydentami, a takze rozpoznawa-
niem odwotan od rozstrzygniec¢ poszczegélnych wydziatow.

Senat Rzadzacy posiadal takze znaczne kompetencje ustawodawcze, ktore
dzielit ze Zgromadzeniem Reprezentantow. Posiadal wylgczne prawo inicjatywy
ustawodawczej, opracowywatl projekty aktéow prawnych dla Zgromadzenia, zwoty-
wal sesje parlamentu jak réwniez delegowal na jego obrady 3 senatoréw, z posréd
ktérych jeden z urzedu pelnit funkcje marszatka. Senat wydawat tez rozporzadzenia
wykonawcze do uchwatl sejmowych’?. Organ ten posiadal réwniez wytaczne prawo

¢ Oprocz kolejnych konstytucji organizacje i tryb dziatania Senatu Rzadzacego regulowaly takze statuty
Urzqdzenia wewnetrznego Senatu Wolnego Miasta Krakowa i Jego Okregu z 1816, 1833 i z 1843 r.; Dz. Rozporza-
dzen Rzadowych WMK 1816, nr 2104; Dz. Praw 1833, nr 4721 D.G.S; Dz. Praw 1843, nr 6 DK.

7 O$miu senatoréw (4 dozywotnich i 4 czasowych) wybierat krakowski parlament tj. Zgromadzenie
Reprezentantow, czterej (w tym 2 dozywotni) byli delegowani przez Uniwersytet Jagiellonski i Kapitule Ka-
tedralna Krakowska. Co roku ustepowato 3 czasowych senatoréw, J. Malec, D. Malec, dz.cyt., s. 111; W. Wit-
kowski, dz.cyt., s. 264.

8 Siedmiu senatoréw (w tym 2 dozywotnich) réwniez wybieralo Zgromadzenie, a jednego Kapituta Ka-
tedralna Krakowska. Tym samym swojego reprezentanta w rzadzie utracit Uniwersytet Jagielloriski, J. Malec,
D. Malec, dz.cyt., s. 111; W. Witkowski, dz.cyt., s. 264.

® S. Wachholz, dz.cyt., s. 146; W. M. Bartel, Ustrdj i prawo..., Krakoéw 1976, s. 49; tenze, Ustrdj i prawo
Wolnego Miasta Krakowa (1815- 1846), s. 830.

10°S. Wachholz, dz.cyt., s. 304; W. Witkowski, dz.cyt., s. 266.

'S. Wachholz, dz.cyt., s. 281.

2 W. M. Bartel, Ustrdj i prawo..., Krakow 1976, s. 51, 71; S. Wachholz, dz.cyt., s. 148; W. Witkowski,
dz.cyt., s. 265.
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do wydawania regulacji prawnych dotyczacych sfery zycia publicznego, a w szczegdl-
nosci organizacji administracji i stuzb policyjnych. Senat Rzadzacy pelnit tez funkcje
stréza konstytucji, gdyz rozstrzygal, czy projekt lub wniosek przedstawiony na sesji
Zgromadzenia byt zgodny z treécig i duchem konstytugji.

Senat Rzadzacy sprawowal takze zwierzchnictwo osobowe nad urzednikami
w zwiazku z czym nominowat i odwotywatl wiekszos¢ urzednikéw parstwowych®.
Od 1833 r. Senat uzyskatl tez prawo do skreélania z list kandydatéw na senatoréw,
prezesa Senatu, sedziéw pokoju, prezeséw i sedzidw trzech instancji oraz podsedkéw.
Do wylacznej kompetencji Senatu nalezalo réwniez zatwierdzanie list wyborcow,
rozpisywanie i nadzorowanie wyboréw w zgromadzeniach gminnych. Mial on tez
wplyw na podzial terytorialny Wolnego Miasta Krakowa, a takze na funkcjonowanie
organéw administracji terytorialnej'. Senat Rzadzacy in pleno uprawniony byt do sto-
sowania prawa taski®. Posiadal uprawnienia nadzorcze wobec sadéw powszechnych,
co powodowalo ograniczenie niezawistosci sadéw'¢. Senat Rzadzacy nadawat tez oby-
watelstwo cudzoziemcom, ktére po spelnieniu pozostatych warunkéw uprawnialo do
uzywania praw spolecznych, politycznych oraz obejmowania urzedéw publicznych.
Zawieral tez w imieniu Wolnego Miasta Krakowa uktady handlowe i inne, ale tylko
z panstwami opiekuriczymi?.

Poczawszy od 1822 r. w Senacie Rzadzacym wprowadzono stabilny podziat
na dwa wewnetrzne wydzialy: 1. Spraw Wewnetrznych i Policji oraz 2. Dochodéw
Publicznych i Skarbu'®. W sklad pierwszego z nich wchodzilo 7 senatoréw, a w sklad
drugiego tylko 5 senatoréw™.

Wydzialy nie stanowily odrebnych od Senatu ministerstw, a jedynie zdekon-
centrowane wewnetrzne jednostki organizacyjne, odpowiadajace jednak resortom
administracji panistwowej. Podzial zadan publicznych pomiedzy dwa wydziaty byt
przejrzysty i nie nastreczat powazniejszych watpliwosci kompetencyjnych. Do zadan
Wydzialu Spraw Wewnetrznych i Policji nalezaty wszelkie sprawy z zakresu spokoju,
porzadku oraz bezpieczenistwa publicznego®. Uczestniczyt on réwniez w wykonywa-
niu prewencyjnej cenzury?. Z kolei Wydzial Dochodéw Publicznych i Skarbu odpo-

3 W. Witkowski, dz.cyt., s. 264-265.

4'S. Wachholz, dz.cyt., s. 288-291; W. M. Bartel, Ustrqj i prawo..., Krakow 1976, s. 71.

> 'W. M. Bartel, Ustroj i prawo..., Krakéw 1976, s. 51; L. Pauli, Austriacki kodeks karny z 1803 r. w Wolnym
Miescie Krakowie (1815-1833), Krakéw 1970, cz. 1, s. 94-95.

6 A. Misiuk, dz.cyt., s. 88.

7 S. Wachholz, dz.cyt., s. 304; W. Witkowski, dz.cyt., s. 266.

® Dnia 29 XI 1815 r. utworzonych zostato 5 wydzialéw w Senacie: 1. Administracji, 2. Skarbu i Débr
Narodowych, 3. Policji, 4. Sprawiedliwosci, czyli Prawny, 5. Do Ukladania Przyszlej Organizacji. Rok pdzniej
ograniczono liczbe wydzialéw do trzech: 1. Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci, 2. Policji i Milicji, 3.
Dochodéw Publicznych i Skarbu, W. Witkowski, dz.cyt., s. 266; S. Wachholz, dz.cyt., s. 304, 307; A. Misiuk,
dz.cyt., s. 88, 89.

9 W. Witkowski, dz.cyt., s. 267.

2 S. Wachholz, dz.cyt,, s. 281.

2 W latach 1815-1827 kontrola prasy, publikacji i widowisk sprawowana byla przez Senat za posredni-
ctwem jednego ze swych czlonkéw, ktory z racji tych funkcji wspotpracowat z policja. Z uwagi na panujacy
do schytku lat dwudziestych liberalny charakter rzadéw w Wolnym Mieécie dziatalnos¢ cenzury byta nikia,
a nawet do pewnego stopnia symboliczna, T. Gutkowski, Cenzura w Wolnym Miescie Krakowie 1832-1846,
Krakow 1914, s. 10, 11, 91.
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wiadat za prawidlowa gospodarke panstwa, zajmowal si¢ sprawami budzetowymi,
podatkami i optatami, sprawowal zarzad dobr narodowych, nadzorowat majatek Uni-
wersytetu, instytutéw o$wiatowych jak réwniez fabryk rzadowych.

Wydzialy spetnialy podwoéjna role. Z jednej strony realizowaly przyznane im
kompetencje samodzielnie i w sposéb wladczy. Od decyzji wydzialéw podjetych w ta-
kich sprawach przystugiwalo odwotanie do catego Senatu. Nie oznaczalo to wszakze
dwuinstancyjnosci postepowania, gdyz wydziaty nie stanowily wladzy oddzielnej od
plenum Senatu. Odwotania traktowano wiec jako wnioski o przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia na posiedzeniu plenarnym Senatu®.

Z drugiej strony wydzialy dziatajagc w ramach kompetencji plenum Senatu, pel-
nily funkcje opiniodawcze przygotowujac odpowiednie wnioski badz opinie, ktére
nastepnie trafialy na posiedzenia plenarne”. W poszczegélnych wydziatach decyzje
podejmowano, co do zasady kolegialnie, przy czym nie wprowadzono wymogu kwo-
rum. Wobec tego w sytuacji wyjatkowej kompetencja zastrzezona dla organu kole-
gialnego mogla by¢ zrealizowana nawet samodzielnie przez jednego z cztonkéw tego
wydziatu®.

Kluczowe znaczenie dla dzialalnosci Senatu Rzadzacego mial urzad prezesa
wybieranego przez Zgromadzenie Reprezentantéw, poczatkowo na 3 lata, a od 1833 r.
na 6 letnia kadencje. Pierwszy sklad Senatu pochodzil z nominacji Komisji Organiza-
cyjnej. W latach 1818-1824 prezesa wybierano zgodnie z konstytucja, ale juz od 1827 r.
(po uniewaznieniu wyboru J. Nikorowicza) wszyscy prezesi pochodzili z nominacji®.

Konstytucyjne uprawnienia prezesa Senatu nie byly rozlegte. W zwigzku z tym
zakres jego uprawnieni regulowaly gléwnie Urzgdzenia Wewnetrzne Senatu, a w szcze-
golnosci pierwsze Urzgdzenie z 1816 1., a takze inne akty prawne, a nawet praktyka
dziatania wtadz*.

Zgodnie z przyjeta zasada kolegialnosci ograniczonej, prezes Senatu realizo-
wal szereg samodzielnych uprawnieni rzadu, zaréwno o charakterze wewnetrznym
jak i zewnetrznym. Do kompetencji wewnetrznych mozna zaliczy¢ przewodnicze-
nie posiedzeniom Senatu Rzadzacego, kierowanie jego pracami, zadanie wyjasnien
w prowadzonych sprawach oraz prawo delegowania i przydzielania os6b do poszcze-
gblnych wydzialéw oraz komisji, zatwierdzanie uchwat Senatu (kontrasygnowanych
przez sekretarza generalnego”). W razie ,réwnosci zdai'” poglad Prezesa byt roz-
strzygajacy. Prezes miat réwniez mozliwoé¢ powolywania ad hoc komisji do badania
réznych spraw®.

W ramach kompetencji zewnetrznych, Prezes posiadal prawo do reprezento-
wania kraju wobec mocarstw opiekuriczych, prowadzit tez polityke dyplomatyczng

2 S. Wachholz, dz.cyt., s. 282, 300.

# 5. Wachholz, dz.cyt,, s. 281; A. Misiuk, dz.cyt., s. 89; W. M. Bartel, Ustroj i prawo..., Krakow 1976, s. 53.

2 S. Wachholz, dz.cyt., s. 306.

» ]. Bieniarzowna, J. M. Matecki, Dzieje Krakowa, s. 72; W. Witkowski, dz.cyt., s. 264.

% P. Cichon, dz.cyt., s. 39.

¥ M. Andrasz-Mrozek, System kancelaryjny Senatu Rzqdzqcego Wolnego Miasta Krakowa 1815-1846, ,Kra-
kowski Rocznik Archiwalny”, t. 3, 1997, s. 114-130.

% W. Witkowski, dz.cyt., s, 266.
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utrzymujac kontakty z rezydentami®. Sprawowal tez nadzér nad funkcjonowaniem
catej administracji paristwowej*. Od 1829 r. prowadzil tzw. listy konduity wszystkich
urzednikéw panstwowych i wnioskowat do Senatu o ich ukaranie. W ten sposéb mial
mozliwoé¢ kontroli aparatu sluzby publicznej wraz z sagdownictwem. Osobiscie kie-
rowal tez tzw. policja wyzsza, stojac na strazy ,dobra i bezpieczeristwa paristwa”?'.
Z tego tytulu sprawowat tez zwierzchnictwo nad Dyrekcja Policji. Do niego nalezato
tez zwierzchnictwo nad krajowymi sitami zbrojnymi Wolnego Miasta Krakowa, czyli
milicja i dlatego moglt wydawac rozkazy komendantowi milicji oraz kontrolowac dzia-
falnos¢ milicji*~.

Wybuch powstania krakowskiego 21 lutego 1846 r. oraz jego blyskawiczne
sttlumienie przez wojska panstw zaborczych spowodowalo przejecie wladzy przez
zwyciezcow. Wkrétce po opuszczeniu Krakowa przez wojska powstancze utworzona
zostata Administracja Tymczasowa Cywilna Wolnego Miasta Krakowa i Jego Okregu.
W jej sktad formalnie wchodzit prezes i cztonkowie Senatu Rzadzacego®. Tymczaso-
wym naczelnikiem Administracji Wojskowej i Cywilnej Kraju zostat austriacki general
hrabia Henryk Castiglione. Organami wykonawczymi tej Administracji byly dwa Wy-
dziaty: Wydziat Dochodéw Publicznych i Skarbu oraz Wydzial Spraw Wewnetrznych
i Policji, a takze Dyrekcja Policji*.

Dnia 22 kwietnia 1846 r. powolano do zycia Rade Administracyjng Cywilna
Wolnego Miasta Krakowa i Jego Okregu, ktéra miata zajmowac sie biezgcym zarza-
dzaniem sprawami panstwowymi, pod nadzorem hr. Castiglionego®. Rada skladata
sie z 4 cztonkéw powolanych przez Castiglionego: dyrektora, dwoch asesoréw oraz
sekretarza®. Rada Administracyjna podzielona zostata na dwa Wydzialy: Spraw We-
wnetrznych i Policji oraz Dochodéw i Skarbu. Z uwagi na to, ze Rada Administracyj-
na zastgpila Senat Rzadzacy, przejela tez jego dotychczasowe zadania i kompetencje.
Rada posiadata tez uprawnienia do mianowania i odwotywania urzednikéw Wolnego
Miasta Krakowa na analogicznych zasadach jak Senat Rzadzacy, z ta tylko réznica,
ze kazdorazowo konieczna byla zgoda naczelnika administracji Wojskowo-Cywilnej.
Roéwniez skorzystanie z prawa laski przez Rade Administracyjna wedlug dotychcza-
sowych zasad dzialania Senatu Rzadzacego wymagato zgody ww. naczelnika. Spra-
wowanie ,, policji wyzszej i policji cudzoziemcéw” nalezalo bezposrednio i wylacznie
do ww. naczelnika. Poszczegélne Wydzialy Rady Administracyjnej réwniez wstapity
w dotychczasowe kompetencje analogicznych wydzialéw Senatu. Jednakze przewod-

2 W. Kopff, Wspomnienia z ostatnich lat Rzeczypospolitej Krakowskiej, Krakow 1906, Biblioteka Krakowska
nr 31, s. 15, 26.

% A. Misiuk, dz.cyt., s. 88.

3 W. Witkowski, dz.cyt., s. 265.

3 S. Wachholz, dz.cyt., s. 283, 287, 288.

3 K. Bakowski, Kronika Krakowska 1796-1848, cz. 3, od r. 1832 do 1848, Biblioteka Krakowska nr 42, Kra-
kow 1909, s. 193-194; M. Mataniak, Rada Administracyjna Miasta Krakowa i Jego Okregu. Z dziejow XIX - wiecznej
administracji krakowskiej, ,Studia z dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”, Krakéw - Lublin - £6dz 2011, t. XIV,
s. 150; W. Kopff, dz.cyt., s. 91.

3 M. Mataniak, dz.cyt., s. 151; P. Cichon, dz.cyt., 42.

¥ W. Kopff, dz.cyt., s. 95-96; S. Grodziski, Rzeczpospolita Krakowska..., s. 20; A. Misiuk, dz.cyt., s. 89; W.
M. Bartel, Ustrdj i prawo Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846), s. 806.

% M. Mataniak, dz.cyt., s. 151, 152.



Centralne wtadze administracyjne Rzeczypospolitej Krakowskiej 313

niczacy tych wydzialéw uzyskali samodzielne uprawnienia do rozstrzygania spraw
nalezacych do tych wydzialow (z wyjatkiem dziatania w II instancji i rozpatrywania
rekurséw) po wczesniejszym, obligatoryjnym uzyskaniu opinii przydzielonych im
dwoch referentéw. Z kolei Rada Administracyjna miata orzeka¢ w charakterze II in-
stancji w sprawach, ktére dawniej nalezaty do wiasciwosci wydzialéw Senatu™.

Nowo utworzony organ rzadowy stanowil namiastke przysztych cesarskich or-
ganéw wladzy paristwowej utworzonych w Krakowie po ostatecznym jego wcieleniu
do Austrii, co nastapilo na mocy aktu cesarza Ferdynanda I z dnia 11 listopada 1846
r.%® Z dniem 1 grudnia 1846 r. Rada Administracyjna Cywilna zostala przemianowana
na Cesarsko-Krélewska Rade Administracyjno-Cywilng pod kierunkiem dyrektora®.

Zuwagina to, ze w Wolnym Miescie Krakowie nie wystepowaly organy szczeb-
la posredniego w postaci ministerstw, gléwny ciezar realizacji zadan publicznych pod
nadzorem i zwierzchnictwem Senatu Rzadzacego oraz jego wydziatéw spoczywatl na
organach administracji specjalnej, ktore stanowity osobng kategorie organéw central-
nych®. Organy te odznaczaly sie fachowoscia i koncentracja przy wykonywaniu wtas-
nych zadan. Tworzono je wedlug kryterium rzeczowego. Poczatkowo podporzadko-
wane zostaly Senatowi Rzadzacemu lub jego wydzialom, ale z czasem takze Dyrekcji
Policji lub wytacznie tej ostatniej. Na analogicznych zasadach utrzymano ich zaleznos¢
wobec Rady Administracyjnej Cywilnej. Z czasem, niektére z nich, a zwlaszcza Dyrek-
cja Policji uzyskaly znaczng niezaleznos¢ wzgledem wtadz krajowych, co wigzalo sie
z przyznaniem im uprawniert do samodzielnego porozumiewania si¢ z rezydentami
mocarstw opiekuriczych. Tym samym, w sprawach, ktore zyskaly aprobate rezyden-
tow dzialaly one poza faktyczna kontrolg rzadu.

Uwzgledniajgc kryterium chronologiczne oraz podleglos¢ stuzbowq poszczegdlnym
wydzialom Senatu Rzadzacego mozna te organy podzieli¢ na dwie grupy:

1. Organy hierarchicznie podlegte Wydzialowi Spraw Wewnetrznych i Policji*!

2.0rgany hierarchicznie podlegle Wydzialowi Dochodéw Publicznych i Skar-
bu.

Organami podleglymi Wydzialowi Spraw Wewnetrznych i Policji byty:

a. Urzad Policji Posredniej (1816), przeksztalcony w Dyrekcje Policji (1827).
Organy te zajmowaly sie sprawami szeroko pojmowanego spokoju, porzadku i bez-
pieczenistwa publicznego. Ich dziatalnos¢ Scisle wigzala sie takze z realizacja funkeji
reglamentacyjno- policyjnej. Dyrekcja Policji podejmowala tez zréznicowane dziatania
prewencyjne, ktore stuzy¢ mialy ochronie wewnetrznego porzadku i bezpieczefistwa
publicznego, poczatkowo tylko na obszarze miasta Krakowa, a od 1839 roku juz na
obszarze calego Wolnego Miasta Krakowa. W ograniczonym zakresie podejmowata

¥ P. Cichon, dz.cyt., s. 44.

% Stalo sie tak na mocy umowy zawartej w Wiedniu przez wiadcoéw Austrii, Rosji i Prus dnia 6 XI 1846 1.
o odwolaniu i uchyleniu sie od traktatéw zawartych 3 V 1815 r. wzgledem miasta Krakowa, J. Bieniarzéwna,
Rzeczpospolita Krakowa 1815 - 1846 wybor Zrodet, s. 461-464; W. M. Bartel, Ustroj i prawo Wolnego Miasta Krakowa
(1815-1846), s. 795; A. Misiuk, dz.cyt., s. 89;

% W. M. Bartel, Ustrdj i prawo Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846), s. 806.

%S, Wachholz, dz.cyt., s. 282.

' Do tej kategorii zaliczam réwniez organy, ktére wczesniej podlegaly Wydzialowi Spraw Wewnetrz-
nych oraz Wydziatowi Poligji i Milicji w Senacie Rzgdzacym.
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réwniez dzialania stuzace ochronie przed zagrozeniami zewnetrznymi np. zebraka-
mi, wldczegami, przestepcami zagranicznymi. Przystugiwaly jej takze uprawnienia
represyjne zwigzane z wymierzaniem kar administracyjno-policyjnych zwiazanych
z lekkimi przewinieniami policyjnymi. Od 1839 r. Dyrekcja Policji wyposazona zosta-
fa w kompetencje karno-sadowe, ktére umocnily jej role jako instytucji zwalczajacej
wszelkie przejawy naruszania prawa. Z czasem doszto do skoncentrowania calej wia-
dzy policyjnej w rekach Dyrekcji Policji, ktéra przy aprobacie mocarstw opiekuriczych
stata sie dominujacym organem w strukturze wiadz Wolnego Miasta Krakowa *.

b. Budowniczy (1816), podlegal bezposrednio Senatowi. Do jego kompetencji
nalezalo przeprowadzanie niezbednych pomiaréw i podzialéw gruntéw, wykony-
wanie planéw, map i kosztoryséw w sprawach zleconych mu przez Senat, a takze
weryfikowanie projektéw i kosztoryséw budowli wodnych oraz ziemnych, przygo-
towywanych przez architektéw, zanim przestano je Senatowi do zatwierdzenia. Z ko-
lei Wydzialowi Spraw Wewnetrznych i Policji mieli podlega¢ dwaj architekci: miejski
i okregowy (tytutowani takze: budowniczym miejskim i budowniczym okregowym).
Architekt miejski mial by¢ odpowiedzialny za rzadowe gmachy publiczne, bruki,
drogi, mosty i budowle wodne w granicach wyznaczonych rogatkami Krakowa, jak
réwniez sprawowac nadzér nad budownictwem prywatnym (na etapie projektowym
iw trakcie realizacji inwestycji)*’. Analogiczne uprawnienia w odniesieniu do budowli
wodnych i naziemnych w okregu Wolnego Miasta Krakowa nalezaly do architekta
okregowego®. W 1819 r. w miejsce ww. organéw powotano nowy organ - Urzad Bu-
downiczy Wolnego Miasta Krakowa i Jego Okregu, ktory podlegat Wydziatowi Spraw
Wewnetrznych i Policji*®. W 1843 r. doszlto do kolejnej reformy stuzb budowlanych,
gdyz w miejsce dotychczasowego Urzedu powotano tzw. Oddzial Budownictwa, do
ktérego wlaczono wszystkich pracownikéw stuzb budowlanych, takze tych, ktérzy
pozostawali dotad poza strukturami rozwigzanego Urzedu*. W ten sposéb doszto do
zespolenia i scentralizowania administracji budowlanej Wolnego Miasta Krakowa.
Oddzial Budownictwa dziatal w trybie kolegialnym, co pozwalalo na wypracowanie
jednolitego kierunku polityki budowlanej wtadz Wolnego Miasta Krakowa®.

c. Ekonom miejski (1816), czuwal nad oczyszczaniem miasta, siecig kanaliza-
cyjna oraz o$wietleniem ulic i placow*. Do jego kompetencji nalezalo réwniez prowa-
dzenie gospodarki finansowej urzedu, pobieranie z Kasy Giéwnej Senatu zaliczek na
poczet prowadzonych prac, a takze bezposredni nadzér nad rzadowymi cegielniami
i skfadami materialow budowlanych. W 1841 r. w miejsce urzedu ekonoma miejskiego
powotano urzad Ekonomii Miejskiej, ktéry odpowiedzialny byl przede wszystkim za

# Szerzej na ten temat zobacz - P. Cichon, dz.cyt., s. 92-114.

4 U. Beczkowska, Karol Kremer i Krakowski Urzqd Budownictwa w latach 1837 - 1860, Krakow 2010, s. 86;
M. Borowiejska-Birkenmajerowa, J. Demel, Dziatalnos¢ urbanistyczna i architektoniczna Senatu Wolnego Miasta
Krakowa w latach 1815-1846, ,Studia i materialy do Teorii i Historii Architektury i Urbanistyki”, R. 4, 1963, s.
46.
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4 Tamze, s. 104, 107-109.
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zawieranie umoéw z rzemie$lnikami i zakup materialéw budowlanych do fabryk rza-
dowych®.

d. Protomedyk (1816), zajmowat sie sluzba sanitarna oraz tzw. policja lekar-
ska na obszarze Wolnego Miasta Krakowa i Jego Okregu. W skfad urzedu wchodzi-
li oprécz protomedyka dodatkowo dwaj fizycy (miejski i okregowy), trzej chirurdzy
i dwie potozne™.

e. Inspektor Drég i Mostéw (1817) z podlegajacymi mu tzw. konduktorami. Do
jego obowiazkéw nalezata budowa i konserwacja traktow glownych tj. trzech przelo-
towych arterii komunikacyjnych z Krakowa w kierunku Lublina, Warszawy i Wroc-
tawia. Oprocz tego zajmowat sie réwniez nadzorem nad drogami tzw. pobocznymi
i drogami komunikacji wiejskiej’’.

f. Komitet Cenzury (1832). W jego skiad wchodzilo 2 senatoréw oraz urzednik
- asesor, mianowany przez Senat, z glosem stanowczym przy wydawaniu decyzji,
zajmujacy réwnorzedna pozycje z senatorami®’. Poczatkowo byt on zalezy od Senatu
Rzadzacego, gdyz w sprawach trudniejszych obligatoryjnie wymagano merytorycznej
konsultacji z rzadem, a ponadto rozpatrywal on rekursy od decyzji wydanych przez
Komitet™. Od 1836 r. asesor w Komitecie Cenzury moégl samodzielnie i poza Komite-
tem porozumiewac sie z rezydentami, otrzymujac od nich instrukcje czy tez wigzace
sugestie. Komitet sprawowal kontrole nad wszystkimi drukami, nad cala prasa, nad
ksigzkami przywozonymi, drobnymi drukami, cennikami itp. Kontrolowal réwniez
litografie, przedstawienia teatralne a nawet tre$¢ nagrobkow™.

g. Inspektor budowli uniwersyteckich (z czasem nazwany inspektorem gma-
chow akademickich) ustanowiony w 1833 r.® Ponosit on odpowiedzialnos¢ stuzbowa
i finansowq zaréwno przed komisarzem rzadowym przy instytutach naukowych, pet-
nigcym nadzoér nad szkolnictwem Rzeczypospolitej Krakowskiej jak i przez Senatem
Rzadzacym. Do jego obowiazkow nalezalo przeprowadzanie biezacych kontroli stanu
budynkéw uniwersyteckich, zglaszanie koniecznosci przeprowadzania napraw, opra-
cowywanie ich projektéw i kosztoryséw, przygotowywanie kontraktow z majstrami
i robotnikami, nadzér nad przebiegiem prac remontowych, a takze zarzadzanie wy-
datkami, na ktére Senat Rzadzacy wyrazil uprzednio zgode®. Inspektor zobowigzany
byt do czuwania nad stanem technicznym i wygladem gmachéw akademickich, lecz
ponadto pelnit role ich quasi administratora i dozorcy. Mial ,strzec bezpieczeristwa
ogniowego, porzadku i czystosci”, aktualizowa¢ inwentarze budynkéw uniwersyte-
ckich, prowadzi¢ dla Dyrekcji Policji ksiege meldunkowa ich mieszkaricéw i gosci, jak
réwniez zapewniaé opal i oswietlenie sal wykladowych®.
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Organami hierarchicznie podleglymi Wydzialowi Dochodéw Publicznych
i Skarbu byly:

a.Komitet Ekonomiczny (1816), ktéry zajmowat sie kontrola celowosci wydat-
kéw Senatu na inwestycje komunalne na terenie miasta Krakowa. Byla to instytucja
o charakterze spotecznym, pomagajaca wladzom w procesie modernizacji i ,upieknia-
nia” miasta. Komitet sprawowat nadz6r nad stanem infrastruktury technicznej w mie-
Scie (brukami, kanatami, stanem zabudowy miasta). Komitet weryfikowat tez prace
Ekomonii Miejskiej, w zakresie wydatkéw publicznych, przeznaczonych na budowni-
ctwo, kontrolowat przedstawiane przez nig rachunki i zawierane umowy, jak réwniez
nadzorowat kierowane przez nig sklady rzadowe materiatéw budowlanych. Ponadto
przegladat on i opiniowat wszelkie projekty, kosztorysy i pisma dotyczace budowni-
ctwa prywatnego i publicznego Wolnego Miasta Krakowa, przed ich zatwierdzeniem
przez Senat®.

b. Intendent dobr narodowych (1816), cho¢ podlegat bezposrednio Wydziato-
wi Dochodéw Publicznych i Skarbu, to mégl réwniez otrzymywac polecenia wprost
od Senatu. Jego gléwnym obowiazkiem bylo administrowanie dobrami narodowymi
i budynkami rzadowymi (z wyjatkiem obiektéw rzadowych w Krakowie). Sprawowatl
takze bezposdredni dozoér nad wszelkiego rodzaju dobrami, domami i lasami tak naro-
dowymi jak i kamelaryjnymi. Przygotowywat tez projekty kontraktéw na dzierzawe
débr i doméw narodowych?®.

c. Inspektor kopaln (1816), ktéry sprawowal nadzér nad kopalniami rzadowy-
mi, polozonymi w zachodniej czesci terytorium Wolnego Miasta Krakowa®.

d. Inspektor dochodéw publicznych (1816), ktéry sprawowal piecze nad wpty-
wami (dochodami) do skarbu Rzeczypospolitej Krakowskiej, czuwat tez nad prawid-
fowym prowadzeniem kasy. Byl takze odpowiedzialny za prawidlowy pobér podat-
kow*.

Szczegblny status w systemie wladz Wolnego Miasta Krakowa zajmowata Ko-
misja Wlosciariska powotana w celu przeprowadzenia reformy agrarnej w dobrach
narodowych i koscielnych. Poczatkowo podlegala Komisji Organizacyjnej w Krako-
wie, a po jej likwidacji uzyskata samodzielny autonomiczny status, niezalezny od
wladz Wolnego Miasta. Komisja zobowiazana byla skladaé sprawozdania ze swojej
dziatalnosci monarchom panstw opiekuriczych, a ustalone przez nig zasady byly bez-
wzglednie wiazace dla wladz krakowskich. Przeprowadzita oczynszowanie chtopéw,
tj. zmiane panszczyzny na czynsz pieniezny, uregulowatla stan posiadania chtopéw,
zapewnila im wlasnoéé budynkéw, inwentarza i zasiewéw, przyblizajac tym samym
proces uwlaszczenia®.

ska, dz.cyt., s. 100, 123, 124.

% S. Wachholz, dz.cyt., s. 301; U. Beczkowska, dz.cyt., s. 100, 107.

% J.Malec, D. Malec, dz.cyt., s. 112; W. Witkowski, dz.cyt., s. 267; W. M. Bartel, Ustrj i prawo..., Krakow
1976, s. 66.

© Tamze.

1 S. Wachholz, dz.cyt., s. 283.

2 ]. Bieniarzowna, J. M. Matecki, Dzieje Krakowa, s. 43; S. Wachholz, dz.cyt., s. 37, 60-79. Szczegotowe
zasady dziatania Komisji jak réwniez jej relacje z innymi organami parnstwa, a takze z monarchami panstw
opiekunczych regulowata instrukcja z dnia 12 111 1816 r. Na temat dziatalnosci Komisji Wioscianskiej - zobacz



Centralne wtadze administracyjne Rzeczypospolitej Krakowskiej 317

Trzecia kategorig organéw centralnych, ktére mozemy odnalezé w Wolnym
Miescie Krakowie byly organy kontroli administracji. Jedynym zewnetrznym orga-
nem tego typu bylo Zgromadzenie Reprezentantéw utworzone na mocy Konstytucji
z 1815 r. Rzeczywista rola kontrolna tego organu nie byla jednak duza, gdyz zadna
z konstytucji obowigzujacych w Wolnym Miescie Krakowie nie wprowadzata kontroli
parlamentarnej nad cztonkami rzadu®. Nie przyjeto wiec parlamentarnego charakteru
rzadow.

Z kolei kontrola finansowa sprawowana przez Zgromadzenie dotyczaca prze-
strzegania dyscypliny budzetowej jak réwniez legalnosci wyplat dokonywanych
przez administracje nie byla efektywna, gdyz Izba nie posiadajac fachowego persone-
lu, musiata samodzielnie dokonywac rewizji rachunkéw panistwowych. Z drugiej stro-
ny, Senat Rzadzacy wcale nie utatwial tego zadania, a nawet czynnosci te utrudniat®.
Poza tym Zgromadzenie Reprezentantéw zbierato sie tylko raz do roku w grudniu na
sesje, trwajaca zwykle cztery tygodnie®. Szanse na realizacje uprawnient kontrolnych
zostaly pézniej ograniczone, gdyz od 1833 r. Zgromadzenie zbieralo si¢ juz co 3 lata
na okres nie dtuzszy niz 6 tygodni, a przebieg obrad miat by¢ tajny. Z kolei od 1842 r.
miano zwotywac je tylko wtedy, gdy Konferencja Rezydentéw uznata to za potrzebne.
Poza tym Zgromadzeniu odebrano prawo do zmiany przedktadanych mu projektow
senackich oraz obrad nad sprawami innymi niz wniesione przez Senat. Ostatni raz
Zgromadzenie zebrato sie w 1844 r.

Niezaleznie od powyzszych uprawnieri kontrolnych, konstytucja z 1815 r.
wprowadzatla instytucje odpowiedzialnosci konstytucyjnej oséb, sprawujacych naj-
wyzsze funkcje w aparacie wladzy parfistwowej. Reprezentanci mogli wiekszoscia 2/3
gloséw postawi¢ w stan oskarzenia ,wszelkich urzednikéw publicznych, o zdzier-
stwa, uciemiezenia, lub naduzycia w sprawowaniu swoich urzedéw posadzonych”
i oddac ich pod osad Sadu Najwyzszego. Tak wiec inicjatywa Scigania tego typu prze-
stepstw przyznana zostala organowi przedstawicielskiemu, ktéry mogt takze wspot-
decydowac o ukaraniu winnych urzednikéw®.
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% S. Wachholz, dz.cyt., s. 146.

% W. M. Bartel, Zgromadzenie, s. 145-146; J. Bieniarzéwna, J. M. Matecki: Dzieje Krakowa, s. 42, 82, 94.

¢ L. Pauli zauwazy! pewne podobiernistwa tej instytucji do angielskiej instytucji impeachment, L. Pauli,
Austriacki kodeks karny z 1803 r. w Wolnym Miescie Krakowie (1815 - 1833), Krakow 1970, cz. 11, s. 26; F. X. Fierich,
Sqd Trzeciej Instancji i Najwyzszy Sqd Sejmowy na tle catoksztattu organizacji sgdownictwa Rzeczypospolitej Krakow-
skiej (1815-1833), , Rozprawy Akademii Umiejetnosci” (Wydz. Hist.-Filoz.), t. 60, Krakéw 1917, s. 125; ]. Malec,
D. Malec, dz.cyt,, s. 111; W. Witkowski, dz.cyt., s. 268.
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Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, ze w administracji
centralnej Wolnego Miasta Krakowa zastosowano rozwigzania ustrojowe oparte na
silnej pozycji centralnego osrodka rzadowego, sprawujacego pelne zwierzchnictwo
nad organami administracji specjalnej jak i nad administracja terytorialna®. Z kolei
rozbudowana struktura organéw administracji specjalnej oparta na wyraznym po-
dziale resortowym pokazywata rozlegloé¢ zadan jakie przyjela na siebie administracja
publiczna Rzeczypospolitej Krakowskiej. W praktyce byty to jedynie magistratury wy-
konawcze, na ktorych spoczywal faktyczny ciezar realizacji tych zadan. Organizacja
i dzialalnoé¢ wtadz centralnych - podobnie z reszta jak i organéw lokalnych - oparta
byta na aktach normatywnych. Cho¢ wiele z tych aktéw powstawalo z woli mocarstw
opiekuriczych to jednak respektowano zasade legalizmu dzialania wiadz panstwo-
wych. Warto tez podkreéli¢, ze dzieki bardzo skromnym uprawnieniom kontrolnym
przyznanym Zgromadzeniu Reprezentantéw, mocarstwa opiekuricze mogly bez zad-
nych przeszkéd postugiwac sie najwazniejszymi organami administracji centralnej
(Senatem Rzadzacym, Rada Administracyjna Cywilna, Dyrekcja Policji, Komitetem
Cenzury) do zarzadzania terytorium Wolnego Miasta Krakowa zgodnie z ich polityka
i wlasnymi interesami.

% Kwestia organizacji administracji terytorialnej oraz jej zaleznosci od wiladz centralnych wykracza
poza ramy niniejszego opracowania. Na ten temat zobacz m.in.: J. Bieniarzéwna, J. M. Matecki, Dzieje Krako-
wa, s. 45, 46. W. Witkowski, dz.cyt., s. 267-269; J. Malec, D. Malec, dz.cyt., s. 111-113; A. Misiuk, dz.cyt., s. 89,
90; W. M. Bartel, Ustrdj i prawo..., Krakow 1976, s. 70, 119; P. Cichon, dz.cyt., s. 61-65, 235-246.
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AnHOTAIIMS

ITaBest LlnxoHn

IlenTpanbHble McroaHUTeIbHbIe BiacTi Peun ITocmonmronn Kpakosckont (1815-
1846)

3 mast 1815 r. mo6aBOUHBIM TpaKTaTOM, BO BpeM:si Berckoro Konrpecca, Asctpus, Poc-
cust m Ipycenst permmm yupeanuTs rocyrapcrso-ropoy, - CeobonHbI ropos, Kpaxos,
COCTaBJIeH ¥ HETrO 13 OKPYXKAIOIINX JepeBeHb. BBelreHo TaM pecityOIMKaHCKYyIO CU-
CTeMy BJIaCTM ¥ IIO3TOMY T'OCYyapcTBO 3TO dacTo mMMeHosau Peus ITocronmras Kpa-
KoBckasd. CTaTesl ONVICHIBAeT IeHTpaJIbHble OpTaHbl YIIPaBIeHWsl TaKUM MaeTHbKIM
rocyapcTBoM-ropogoM. OpraHbl aJMUMHUCTPALUN CIeIaJIbHON ¥ MeCTHOV ObUIo
CTPOTO MHOOYVMHEHBl OpraHy LeHTpaJbHOMY. AIMMHVCTpaIlMs cIelyaJbHas ObUla
paszieieHa 10 BeJOMCTBEHHOMY IPUHITMITY. Mi1Mo cobimiofieHs pasil jlerajnsma
BJIacTevl, COCeTHIIEe TOCyIapCTBa KOHTPOIMPOBA/IVI BCe OPTaHbl M JIEKKO MOTJIV BIIVIATh
Ha VX JeATeIbHOCTD VI pelIeHVs.






