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Projekt reorganizacji magistratu Warszawy z 1869 roku

Po upadku powstania styczniowego wladze carskie podjely szereg decyzji
zmierzajacych nie tylko do zapobiezenia w przyszlosci do kolejnych zbrojnych zry-
wow niepodlegtosciowych Polakéw, ale i do silniejszego zwigzania Krélestwa Polskie-
go z imperium rosyjskim, zwlaszcza w sferze administracyjnej, gospodarczej, eduka-
cyjnej i wojskowej. Stopniowa likwidacja w latach 60-tych i pierwszej polowie 70-tych
XIX wieku centralnych instytucji administracyjnych Krolestwa, wdrozenie w zycie,
w 1865 roku, nowych zasad funkcjonowania samorzadu gminnego oraz z dniem 1
stycznia 1867 roku nowej reformy administracyjnej, w wyniku ktérej kraj podzielono
na 10 guberni i 85 powiatéw, mialy na celu miedzy innymi realizacje tych dwoéch za-
dan.

Pierwsza probe reorganizacji dzialalnosci magistratu Warszawy podjeto do-
piero w 1869 roku i trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi dlaczego te strukture
administracyjng i zasady jej pracy postanowiono zmieni¢ na samym koricu procesu
reform administracyjnych. Podobnie jak w przypadku innych reorganizowanych
wczedniej instytucji administracyjnych zastosowano takg sama procedure wdrozenia
jej w zycie. Projekt reorganizacji magistratu Warszawy zostal bowiem opracowany
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, a nastepnie przekazany do zaopiniowania
cztonkom Komitetu do spraw Krélestwa Polskiego. Poprawiony i uzupelniony na-
tomiast projekt zostal nastepnie przestany przez Komitet do Wtasnej Kancelarii Jego
Cesarskiej Mosci do spraw Krolestwa Polskiego, ktorej gléwnym zadaniem bylo przy-
spieszenie reform podjetych w Krolestwie. Zwierzchnik Kancelarii Sekretarz-Stanu
Dmitrij Nikotajewicz Nabokow przekazal go z kolei do Namiestnika Fiodora Fiodoro-
wicza Berga celem zapoznania si¢ z nim i wniesienia do zaproponowanych rozwigzan
swoich uwag i poprawek.!

! S. Kieniewicz, Teodor hrabia Berg — wielkorzqdca w feudalnym, czy tez w burzuazyjnym stylu? [w] Miedzy
feudalizmem a kapitalizmem. Studia z dziejow gospodarczych i spotecznych, Wroctaw 1976, s. 280-281; Sekretariat Sta-
nu Krolestwa Polskiego. Przewodnik po zespole [1807] 1815-1886 [1876], opracowata H. Dmowska-Grabias, W-wa,
1976, 5. 9; S. Wiech, Rzqdy warszawskiego generat - gubernatora Piotra Albedyriskiego - lata nadziei, lata ztudzen, [w]
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Projekt reorganizacji funkcjonowania magistratu zakladal przede wszystkim
znaczne uszczuplenie jego zakresu kompetencji i zmniejszenie Srodkéw finansowych
na prowadzona dziatalnos¢, a takze inne usytuowanie w strukturze organéw admi-
nistracyjnych stolicy. Berg nie zgadzatl si¢ z tymi podstawowymi jego zalozeniami
i w piémie z dnia 18 listopada 1869 roku skierowanym do Nabokowa szczegétowo
uzasadnial swoje stanowisko. Podkreslal przede wszystkim na wstepie swojego pis-
ma, ze nie jest prawdziwe stwierdzenie zawarte w preambule projektu, iz rola tej in-
stytucji znacznie zmalata w calym systemie administracyjnym Warszawy. Namiest-
nik potwierdzal, ze znaczna iloé¢ urzednikéw Magistratu wzieta udziat w powstaniu
i z tego powodu za samowolne opuszczenie swojego miejsca zatrudnienia i innego
rodzaju przestepstwa zwolniono 21 ,,czynownikéw” i 114 policjantéw oraz przyznat,
iz ta sytuacja wplynela negatywnie na jego prace w trakcie trwania ,,miatieza”. W jego
opinii nie ostabita jednak znaczaco dzialalnosci tej struktury organizacyjnej, a nawet
juz od 1864 roku znacznie ja wzmocnita. Zatrudniono bowiem nowych ,pewnych
politycznie” urzednikéw i w 1864 roku i 1865 roku realizowata ona z powodzeniem
nowe zadania o charakterze politycznym i gospodarczym. Od 1864 roku urzednicy
magistratu z niemal 100% skutecznoscig éciggali bowiem natozone na mieszkaricéw
Warszawy kontrybucje pieniezne za nieprzestrzeganie przepisoéw stanu wojennego
i z powodzeniem nadzorowali prace zamieszkaltych na jej terenie rzemiedlnikéw.? Za-
znaczyl takze, Ze dobra jego dziatalnos$¢ byla przyczyna przekazania decyzja Rady
Stanu w marcu 1864 roku w skiad struktur tego urzedu Lekarskiego zarzadu, a w 1866
roku na podstawie przepisow ukazu carskiego z dnia 19/31 grudnia wydziatu ubez-
pieczen.

Berg wyjasnial ponadto, Zze na skutek postanowienia Rady Stanu z dnia 16/28
listopada 1865 roku policje: targowa, egzekucyjna i mieszkaniowa uzyskaty co prawda
status policji rzadowej, ale w rzeczywistosci zakres obowiagzkéw wszystkich tych 3
policji wchodzit w ramy kompetencji policji gospodarczej, a nie pafistwowej. Zwracal
ponadto uwage, ze 100 nizszych ranga pracownikéw policji Wydzialu Administra-
cyjnego podporzadkowanych prystawom nazwanych dozorcami, wykonywalo o wiele
wiecej zadan i bardziej skomplikowanych, niz policjanci zatrudnieni na stanowisku
stojkowego. Z tej przyczyny dozorcami mianowano przede wszystkim bytych urzed-
nikow, ktorych etaty zostaty zlikwidowane oraz oficeréw w stanie spoczynku.

Namiestnik w konkluzji swojej oceny regulacji zagadnienia dotyczacego roli
i znaczenia tych stanowisk w warszawskim magistracie zaznaczy! réwniez, iz nie
mozna stawia¢ znaku réwnosci nie tylko w obrebie wykonywanych obowiazkéw
przez osoby je zajmujace, ale i w kwestii sugerowanego zmniejszenia ich ilodci.

W pi$mie Berg zwracal takze uwage Nabokowa na nieznajomos¢ przez auto-
réow projektu reorganizacji realiéw kraju, a zwlaszcza zasad i mechanizméw funkcjo-
nowania administracji w Krélestwie. Podkreélal, iz w zadnym przypadku struktury

Unifikacja za wszelkq cene. Sprawy polskie w polityce rosyjskiej na przetomie XIX i XX wieku, studia i materiaty, pod
red. A. Szwarca i P. Wieczorkiewicza, W-wa 2002, s. 85

2 Gasudarstwiennyj Archiw Rosijskoj Fiedieracji [dalej: GARF] w Moskwie, zesp. 547, inw. 1, sygn.
288, k. 25; Archiwum Gléwne Akt Danych w Warszawie, zesp. Sekretariat Stanu Krélestwa Polskiego, sygn.
653/1865, k. 22-23
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administracyjnej i realizowanych zadan magistratu Warszawy nie mozna poréwny-
wac z dziatalnoécig innych magistratow miast Krolestwa. W jego opinii ze wzgledu na
znaczna ilos¢ i zakres kompetengji jest on tozsamy z praca wykonywana przez rzad
gubernialny. Zaznaczyt rowniez, iz jego usytuowanie w systemie administracyjnym
byto tak postrzegane w okresie rzadéw namiestnika Iwana Paskiewicza i nadal sytua-
cja w tym zakresie nie ulegta zmianie.

Berg polemizowat takze z zapisem umieszczonym w projekcie dotyczacym su-
gerowanego oddzielenia policji administracyjnej od zarzadu gospodarczego miasta
i przylaczenia jej do policji wykonawczej. Zwracal uwage Nabokowa, ze decyzjg cara
Aleksandra Il zawarta w piSmie z dnia 28 maja 1869 roku, reorganizacja struktur admi-
nistracyjnych magistratu stolicy w zakresie ,,organizacyjnych i podstawowych” zasad
nalezy do kompetencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

W jego ocenie przylaczenie policji administracyjnej miasta do policji ogélnej wy-
konawczej nosito taki wtasnie charakter i bylo sprzeczne z tym poleceniem rosyjskiego
imperatora. Z tej przyczyny namiestnik postulowat odlozy¢ realizacje tego zadania do
czasu bezposredniego podporzadkowania magistratu Warszawy Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych i sporzadzeniu przez jego zwierzchnika nowego projektu jego reorga-
nizacji.* Sugerowal réwniez niezwlocznie usprawniajaca prace policji wykonawcze;j.
W jego ocenie winna ona posiadac¢ charakter policji stricte politycznej. Jej dziatalnosé
nalezalo skoncentrowac przede wszystkim na skutecznej inwigilacji jak najwiekszej
iloéci mieszkaricow Warszawy, zwlaszcza , inteligentnych” klas i umozliwienie jej re-
alizowania tego zadania z zaangaZowaniem i skutecznie.

Berg nadmienial, ze przekazanie policji wykonawczej niektérych kompetencji
o charakterze gospodarczym spowoduje zwigkszenie sie ilosci jej obowigzkéw, a tym
samym, jak napisat w piSmie zostanie , odciggnieta” od wykonywania tego gtéwnego
swojego zadania. Przyznanie jej dodatkowych uprawnien bedzie rodzito takze szereg
perturbacji, a zwlaszcza kadrowych. Realizacja zadaii gospodarczych wymaga bo-
wiem zatrudnienia oséb legitymujacych sie odpowiednimi pozadanymi wiadomos-
ciami i umiejetnoéciami. Gléwny naczelnik kraju zaznaczal, ze specjalistéw w tym
zakresie nie bylo wielu w Kroélestwie, a zatrudnienie ich bedzie wymagato znacznego
zwiekszenia Srodkéw finansowych na place dla tej kategorii urzednikéw. W celu za-
pewnienia wlasciwej pracy, a zwlaszcza unikniecia réznych komplikacji jakie moga
wystapi¢ w praktyce w przypadku realizacji tej proponowanej w projekcie zmiany
postulowat pozostawié¢ nadal policje administracyjna w gestii magistratu. *

Zgadzat sie natomiast z sugestia zawartg w projekcie dotyczaca jak najszybszej
reorganizacji dziatalnosci medycznych instytucji. Przyznawal, iz rzeczywiscie funk-
cjonowanie dotychczas trzech niezaleznych od siebie struktur medycznych w Warsza-
wie nie jest najlepszym rozwigzaniem i podzielal potrzebe ich unifikacji i utworzenia
tylko jednego medycznego zarzadu. Uwazal jednak, ze do czasu wdrozenia w zycie
takiego zreorganizowanego zarzadu wszystkie 3 medyczne instytucje winny by¢ na-
dal czescia sktadowa warszawskiego magistratu.

3 GAREF, dz.cyt., k. 25-27.
4 Tamze, k. 28-29.
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Z kolei w kwestii dalszego funkcjonowania policji budowlanej w stolicy Kréle-
stwa stal na stanowisku, ze dotychczas obowigzujgce procedury i zasady jej funkcjo-
nowania sprawdzily sie w praktyce i nie nalezy ich zmienia¢. W jego opinii bowiem
wszystkie stuzby budowlane miasta bardzo dobrze realizowaly zadania z zakresu
kontroli przestrzegania przez jego mieszkanicéw obowiazujacych przepiséw prawa
budowlanego. Berg nadmieniat ponadto, ze przekazanie policji wykonawczej wiek-
szosci zagadnien ze sfery budowlanej spowoduje wzrost niepotrzebnej koresponden-
cji pomiedzy réznymi instytucjami administracyjnymi i rozmycie odpowiedzialnosci
za uzyskane efekty pracy.

Z tych powodéw w konkluzji swojego stanowiska w kwestii dotyczacej usytuo-
wania stuzb budowlanych w systemie administracyjnym, podobnie jak w przypadku
innych wyzej wymienionych struktur administracyjnych, postulowal pozostawi¢ je
nadal w warszawskim magistracie i nie oddawac w gestie policji wykonawczej. ®

Namiestnik zgadzat sie natomiast w pelni z propozycja zawarta w projekcie su-
gerujaca koniecznos¢ rozdzielenia niektérych mniej waznych zadan pomiedzy policje
i inne jednostki administracyjne. Berg proponowat zrealizowac ja w praktyce poprzez
konsultacje wskazanego przez niego pracownika jego kancelarii z przedstawicielem
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i w ich wyniku okreéli¢ sprawy, ktére przejmie
policja, a jakie zostana przekazane do innych organéw administracyjnych. Sugerowat
jednocze$nie pozostawic to zagadnienie w dotychczasowym zakresie kompetencji po-
szczegodlnych instytucji do czasu wydania stosownej regulacji prawne;j.

Nie zgadzal si¢ natomiast tylko na przekazanie prowadzenia ksigg metrykal-
nych oséb wyznan ,niechrzescijafiskich” policji. Argumentowal, ze zabraknie woéw-
czas kontroli realizacji tego zadania. Z tego powodu postulowat pozostawic to zagad-
nienie nadal w kompetencji warszawskiego magistratu.

Zglosil ponadto w zakresie regulacji tego przedsiewziecia jedna sugestie. Pro-
ponowat zarzadzanie Radami Rodzinnymi do spraw matoletnich przekazaé funkcjo-
nujacym w Warszawie 6 oddziatlom Sadu Pokoju.® Namiestnik mial wiele zastrzezeni
takze w kwestii propozycji dotyczacej zlikwidowania policji administracyjnej i utwo-
rzenia w jej miejsce przy magistracie stuzb specjalistycznych. Podkreslit, Ze skasowa-
nie administracyjnych pristawéw pozbawia zarzad stolicy organéw niezbednych do
prawidfowego i terminowego wykonywania zadan. Wyjasnial jednoczesnie, iz olbrzy-
mia w kwocie 1 300 000 rubli naleznos¢ podatkowa miasta nie jest wynikiem przede
wszystkim bezowocnej dziatalnosci policji, a zupelnie innych przyczyn. Zaznaczy?
réwniez, ze zlikwidowanie w 1865 roku stuzb specjalnych usprawnilo prace zarza-
du miasta, gdyz wyeliminowalo zbedna korespondencje i pozwolito lepiej i szybciej
zatatwiaé sprawy mieszkanicow Warszawy. Zdaniem Berga utworzenie ponownie
poprzednio funkcjonujgcych stanowisk , ekzwieknieréw” mija sie natomiast z celem
i nie przyniesie zadnych korzysci. Aktualnie funkcjonujacych 100 administracyjnych
rewizoréw ma bowiem wieksza mozliwoé¢ zna¢ swdj obszar dzialania, wszystkich
zamieszkatych na jego terenie podatnikéw i ich stan majatkowy, a tym samym sku-

5 Tamze, k. 29-30.
¢ Tamze, k. 30-31.
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teczniej egzekwowaé nalezne podatki. Z tego powodu w jego opinii powotanie do
zycia specjalnej policji targowej i stuzby dla realizacji zadania terminowego poboru
podatku nie ma sensu. Utworzenie bowiem przewidzianych w projekcie reorganizacji
2 stanowisk komisarzy i 8 ,,smotritieli” w randze podoficerskiej w celu nadzorowania
prowadzenia handlu na 14 rynkach Warszawy przez ponad 2500 kupcéw w obrebie 20
wiorst kwadratowych nie daje im Zadnych mozliwosci dobrze wykona¢ powierzone
im obowiazki. Zdaniem szefa Krélestwa Polskiego podobna sytuacja wystapi w przy-
padku powotania do zycia 3 stanowisk komisarzy i 30 urzednikéw, ktérych zadaniem
bedzie prawidlowe i terminowe zebranie naleznych podatkéw. Zgodnie bowiem z in-
formacja zawarta w pismie z dnia 17/29 pazdziernika 1869 roku prezydenta Miasta
tylko samych czynnosci egzekucyjnych bylo prowadzonych w tym roku w stosunku
do 382 doméw. Namiestnik, tak jak i w poprzednio rozpatrywanych zagadnieniach,
postulowal nie likwidowa¢ policji administracyjnej i pozostawic ja w dotychczaso-
wym skladzie kadrowym. Nie uwazat takze za niezbedne powolanie do zycia komite-
tu, ktéry miatl rozpatrywac dochody i wydatki miasta i przeprowadzaé korekty w tym
zakresie. Uwazal, Ze jest to instytucja zbedna, a zwlaszcza niecelowe powolanie w jej
sklad ober-policmajstra warszawskiego. Nie uwazal ponadto za dobre rozwigzanie,
powierzenie warszawskiemu rzadowi gubernialnemu wydawania zezwolen na bu-
dowe zaréwno prywatnych, jak i paristwowych domoéw i innych obiektéw, a takze
prowadzenie nadzoru policyjno-technicznego nad ich realizacja. Berg zaznaczal, ze
dotychczas ten organ administracyjny szczebla gubernialnego nie mial wogédle stycz-
nosci ze sprawami bedacymi w gestii warszawskiego miejskiego zarzadu.

Jeszcze raz w swoim pismie podkreslal, iz zgodnie z regulacja prawna z 1816
roku powolujaca do Zycia magistrat Warszawy jego zakres wladzy byt rowny kompe-
tencjom jakie przyznano rzadowi gubernialnemu. Zaznaczy! ponadto, ze warszawski
rzad gubernialny nie posiada odpowiednich organéw i érodkow, Zeby wykonywac te
nowe zadania. Nie predysponowat go zwlaszcza do ich realizacji jego skfad kadrowy,
gdyz nie mial niezbednej iloéci technikéw i innych specjalistow. 7

Projekt reorganizacji magistratu Warszawy zostal przekazany przez Nabo-
kowa w celu wyrazenia opinii o zaproponowanych w nich rozwigzaniach takze do
Komitetu Urzadzajacego. Jego dwaj czlonkowie Sotowiew i Trubnikow zgtosili kilka
swoich propozycji rozwigzan, zwlaszcza w sprawach dotyczacych przekazania do Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych gospodarczego i politycznego zarzadu magistratu
Warszawy. Namiestnik Berg nie zgadzal si¢ z nimi. W piSmie do Nabokowa z dnia
26 lutego/10 marca 1870 roku polemizowal z propozycjami zgloszonymi przez tych
dwoch urzednikéw. Z uporem po raz kolejny podkreslat, ze zaproponowany porza-
dek przekazania warszawskiego gospodarczego zarzadu do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych stanowi naruszenie decyzji cara. Stanowczo zwlaszcza sprzeciwiat sie li-
kwidacji stanowisk 100 dozorcéw. W jego opinii przed realizacja tej propozycji winno
wypowiedzie¢ sie i zaja¢ konkretne stanowisko Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i do czasu jego podjecia nalezy utrzymac funkcjonowanie utworzonej w 1816 roku
policji administracyjnej. Protestowal réwniez przeciw natychmiastowemu przekaza-

7 Tamze, k. 32-36.
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niu do zarzadu ober-policmajstra warszawskiego wymienionych w projekcie spraw
bez konsultacji z nim. Swoje stanowisko argumentowat tym, Ze zarzad warszawskiego
ober-policmajstra tymczasowo znajduje sie w gestii naczelnika Warszawskiego Okre-
gu Zandarmerii, a ten z kolei jest podporzadkowany na zasadach ogélnych Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych. W Krélestwie natomiast bezposredni nadzér nad jego
dziatalnoscia sprawuje on z tytutu zajmowania posady gtéwnego naczelnika kraju.®
Namiestnik nie zgadzat si¢ zwlaszcza na przekazanie do zarzadu ober-policmajstra
warszawskiego medycznego zarzadu. Argumentujac swoje stanowisko w tej sprawie
podkreslal, ze znaczne ostabienie pozycji administracyjnej i znaczenia warszawskiego
magistratu nie jest dobrym rozwigzaniem, gdyz zadania ze sfery budowlanej, ktére
przejmie od niego rzad gubernialny oraz inne kompetencje, ktére zostang przekazane
do innych instytucji, zwlaszcza policji, nie beda w stanie dobrze realizowa¢. Jego zda-
niem, wytworzy sie woéwczas administracyjna dziura, a nie zdolaja jej wypelnic rézne
inne organy administracyjne.’

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze namiestnik Fiodor Berg podejmowat réz-
nego rodzaju dzialania majace na celu zahamowanie procesu reorganizacji magistratu
Warszawy w proponowanym ksztalcie, a tym samym ograniczenia jego roli i znaczenia
w systemie administracyjnym Krélestwa Polskiego. Czes¢ tych jego zamierzen udalo sie
jemu zrealizowac i nie dopusci¢ do sugerowanych zmian. Kilka z nich prébowat nato-
miast wykonac w jak najdiuzszym odcinku czasowym, badz tez odlozy¢ na pézZniejsze,
kolejne lata.

Postawa namiestnika dla wladz carskich nie byta zaskoczeniem. Wcze$niej bo-
wiem w latach 1865-1866 stoczyt on bezpardonowa walke o zakres i ksztalt reorganizacji
administracji Krélestwa z autorami proponowanych zmian Nikofajem Milutinem i jego
sojusznikiem kniaziem Wiadimirem Czerkasskim.'” Berg staral sie przede wszystkim
nie dopusci¢ do uszczuplenia posiadanych kompetencji i przez caly okres swoich rza-
déw podejmowat czynnosci zmierzajace do utrzymania i sprawowania przez niego real-
nej, a nie iluzorycznej wladzy. Usitowat zwlaszcza, w wielu przypadkach skutecznie, nie
dopusci¢ do sytuacji, zeby réznego rodzaju zagadnienia byly podejmowane i rozwigzy-
wane za jego plecami i bez jego udziatu. Osiggniecie tego zamierzenia w znacznym stop-
niu determinowato taka wlasnie jego postawe i realizowane w tym zakresie dziatania.
Doskonale rozumialy i znaty te przyczyny jego postepowania nie tylko wiadze carskie,
ale i jego najwazniejsi adwersarze Nikolaj Milutin i kniaZ Czerkasskij."

Projekt dotyczacy reorganizacji magistratu Warszawy spowodowat uwidocznie-
nie sie i niejako wydobycie sie na wierzch jeszcze jednego innego waznego zagadnie-
nia. Czeé¢ urzednikéw rosyjskiego pochodzenia przy tej okazji zamierzala upiec przy
przystowiowym jednym ogniu dwie pieczenie i poczatkowo w sposéb zawoalowany,
a nastepnie juz otwarcie domagata si¢ powierzenia im wyzszych stanowisk w tej struk-

8 Tamze, k. 11-15.

9 Tamze, k. 15-18.

10" Szerzej na temat walki Berga z Milutinem dotyczacych reformy administracyjnej: K. Groniewski,
Walka Milutina z Bergiem, ,Kwartalnik Historyczny” R LXIX. 1962, nr 4, s. 891-905.

' JL.E. Topusontos, [lapadoxce umnepckoi noaumuxu: Ioasku 6 Poccuu u Pycckue 6 IToavute, Moskwa 1999,
s. 164,171,173, 181, 185.
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turze administracyjnej stolicy. Berg otrzymat kilka anonimowych pism, w ktérych ich
autorzy informowali o niekompetencjach zatrudnionych w nim polskich urzednikéw,
jak i, ztoupotreblieniach” jakich jakoby sie oni dopuscili nie podajac jednak ich persona-
liow. Jedynym wyjatkiem byt tylko anonim z dnia 10/22 stycznia 1872 roku, w ktérym
podano konkretne tego typu przypadki wymieniajac nazwiska oséb, jakie dopuscity sie
réznego rodzaju nieprawidtowosci w pracy. Jej autor informowat Berga, Ze sekretarzo-
wi Wydziatu Administracyjnego Ignacemu Dabrowskiemu zarabiajacemu rocznie 400
rubli powierzono dodatkowo wykonywanie obowigzkéw asystenta, zobowiazujgc do
sprawdzania w magazynach réznych resortéw w okreslonych terminach prawidlowe-
go skladania przechowywanej w nich odziezy i innych materialéw. Na realizacje tego
dodatkowego zadania otrzymat 300 rubli na ,rozjezdy”. Zgodnie z powierzonym zakre-
sem obowigzkéw winien je natomiast wykorzystywac targowy smotritiel. Autor anoni-
mu jednoczes$nie dodawat, iz Dabrowski uzyskal te posade z powodu bardzo dobrych
i zazylych stosunkéw z naczelnikiem wydziatu Luciriskim. Nadmieniat ponadto, ze Da-
browskiemu przydzielono 2 konna bryczke, w ktérej on czesto podrézowat po miescie
razem z czlonkami rodziny Luciriskiego.”? Z kolei Luciriski pomimo decyzji policji wy-
danej w 1869 i 1870 roku nakazujacej z powodéw higienicznych przeniesienie miesnych
straganéw z placu targowego umiejscowionego na ulicy Gesiej na plac na ulicy Nalewki
w ogole jej nie zrealizowal, gdyz jak zapewnial, otrzymat 1500 rubli fapéwki od miesz-
karica stolicy zydowskiego pochodzenia Makara za pozostawienie ich nadal na dotych-
czasowym miejscu. Informowal réwniez, ze Makar na podstawie kontraktu zawartego
z wladzami magistratu Warszawy pobierat optate od kupcéw z tytulu sprzedawanych
przez nich miesnych produktéw i wielokrotnie zawyzat jej wysokosé. O tym realizowa-
nym przez niego procederze targowy smotritiel wiosng 1871 roku zawiadamiat kierow-
nictwo miasta, ale doniesienia pozostaly bez konsekwencji, bowiem nie zostat ukarany.

Autor anonimu informowal ponadto namiestnika, Ze szefostwo magistratu wy-
znaczyto Luciriskiego pelnomocnikiem tej jednostki administracyjnej do prowadzenia
rozméw majacych na celu zawarcie na korzystnych warunkach kontraktu na gazowe
o$wietlenie ulic w Warszawie z gazowym stowarzyszeniem, pomimo iz byt on upowaz-
niony réwniez przez nie do reprezentowania jego intereséw. Tym samym ten urzednik
mial broni¢ stanowisk obu stron kontraktu. Zwracal ponadto uwage namiestnika kraju,
iz jego szybka kariera zawodowa byla zwigzana z osoba prezydenta stolicy generala
Witkowskiego, ktory byt jego kolega z lawy szkolnej podczas nauki w gimnazjum."

Autor informowat jego takze, ze przeprowadzenie rewizji w poszczegélnych wy-
dziatach magistratu uwidoczniloby w pelni skale korupdji jego urzednikéw iich ,nieza-
konng” dziatalnos¢, zwlaszcza w wydziale skarbowym. W wielu bowiem przypadkach
skladka podatkowa byta niewtasciwie ustalona. Na przyklad kupiec Lewenberg placit
143 ruble za prawo handlu towarami, podczas gdy zgodnie z obowigzujacymi przepisa-
mi prawa winien ja uiszczaé¢ w kwocie 450 rubli.’*

12 GAREF, zesp. 547, inw. 1, sygn. 198, k. 10.
13 Tamze, k. 9, 11-13.
14 Tamze, k. 14-15.
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Namiestnik Berg w miare swoich mozliwosci i umiejetnosci starat sie hamowacé
te zapedy rosyjskich ,czynownikéw” i nie powierza¢ im wyzszych stanowisk w war-
szawskim magistracie, badz tez ogranicza¢ do minimum ich ilosé. Prébowal réwniez
torpedowac proces zastepowania polskich urzednikow w tej instytucji Rosjanami na
Srednim szczeblu posad. W znacznym stopniu ten zamiar udalo si¢ jemu realizowac
i dopiero po jego $mierci w 1874 roku to zjawisko zatrudniania ich na wyzszych i $red-
nich , postach” w strukturach administracyjnych Krélestwa przybrato na sile i uzyska-
o o wiele wigeksza skale.

Nalezy podkresli¢, ze proces unifikacji Krolestwa Polskiego z Rosja w r6z-
nych sferach dziatalnoséci byt akceptowany przez cara i kierownicze kregi rosyjskiego
Imperium i z tej przyczyny nie bylo od niego odwrotu. Berg bedac doswiadczonym
urzednikiem panstwowym zdawal sobie z tej sytuacji dobrze sprawe. Wiedzial, ze
praktycznie stoi na przegranej pozycji, nie pozostawato mu jednak zatem nic innego
jak realizowac ten proces, chociaz w miare posiadanych mozliwoéci sabotowal go lub
wdrazal w zycie bardzo wolno.
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AnHOTAIIMS

T'ernanmin @wmmmnmnosny Matsees, fH KostoBckm

ITpoekT peopranmsanyum Mmarucrpara Bapmaser ot 1869 rona

CraTp4 1pejicTasiisieT IpeobpaszoBaHye yIIpaBieHns (MarucTpaTa) ropoja Bapimasesl,
cronmuiel Kopomectsa Ilombckoro. Pedpopma Obira wacTevt pyccrdmKaIimoHHBIX
perpeccui Hocjle HogasieHys JIHBapcKoro BoccTaHysl. ABTOPEI IIOJIBepraroT aHajIu3e
IIPOEeKT peopraHM3aluyL, KOTOPBIN IIpeyIaraipesxie Bcero CoKpaleHve II0OJTHOMO YN
v puHaHCOB MarucTpaTa. [Ipyrim HeMasIoBayKHO 11eJ1elt ObIIO HOHVDKEeHVIe TTO3UITNN
MarvcTparta B cucreme Biactert crommnbl. Hamectrmk Koponecrsa ITomsckoro @.0.
Bepr He corraceH ¢ OCHOBHBIMM ITPMHIIUIIAMY pePOPMBI TIIIATe/TEHO 000CHOBBIBAJI CBOE
B3DIAABL. HaMecTHUK IO paloHaIbHBIM HPUYIMHAM, 10 Mepe CBOVX BO3MOXKHOCTEV
MBITaJICA 3aMeJINTh IIpollecc 3acTylbiBaHMs Iloiskos PycckuMy unHOBHMKaMY Ha
BBICIIIMX IIOCTax B Marucrpare croimiipl. [TomHas pyccmdnkaryss MarmucTpara ropoza
BapraBel Opi1a 3aBepirieHa Tos1bKO 11ocsie cmept O.D. bepra B 1874 r.






