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Odrebnosci rosyjskiego modelu zarzadu cywilnego
w guberniach Krolestwa Polskiego po powstaniu styczniowym

1.

Poczatek epoki popowstaniowej przyniost w Krélestwie Polskim zasadnicza
zmiane organizacji i funkcjonowania systemu organdéw zarzadu cywilnego. W
intencji wladz carskich miat on upodobni¢ sie¢ do modelu przyjetego w administracji
rosyjskiej. W ciggu dekady likwidacji uleglty wszystkie autonomiczne dotad wiadze
centralne Krolestwa, a poszczegblne dziedziny zarzadu administracyjnego
podporzadkowano wlasciwym resortowo ministerstwom w Petersburgu.
Reorganizacji wedlug wzoréw rosyjskich poddano tez miejscowy aparat
administracji terytorialnej, a jego struktury organizacyjne wlaczono do systemu
organéw zarzadu terytorialnego Cesarstwa. Dziataniom tym towarzyszyla polityka
rusyfikacji wszelkich form urzedowania oraz dazenie do depolonizacji niemal
wszystkich stanowisk stuzbowych w poszczegélnych organach zarzadu cywilnego.
Zmiana ustroju i sposobu dzialania administracji miala w opinii politykéw
rosyjskich skutecznie przeciwdziala¢ dazeniom niepodleglosciowym narodu
polskiego i nada¢ ziemiom Krélestwa Polskiego charakter jednej z wielu prowincji
Cesarstwa Rosyjskiego.!

1 Wybuch powstania styczniowego w Krolestwie Polskim wywoflat silne nastroje antypolskie, ktore
ogarnely wszystkie liczace sie srodowiska polityczne Cesarstwa. Kota dworskie wskazywaly na
nieskuteczno$¢ dotychczasowej polityki ustepstw wobec Krélestwa Polskiego, liberalowie zarzucali
Polakom sprowokowanie w Rosji reakcji konserwatywnej, zas dla stowianofilow i panslawistéw
spoteczeristwo polskie zdradzilo idee zjednoczenia Stowianszczyzny pod bertem rosyjskiego cara.
Najbardziej znanym propagatorem nowego kursu wobec Krolestwa Polskiego byt Michait Nikiforowicz
Katkow, wydawca ,,Moskowskich Wiedomosti”, na tamach ktérych nawotywat do zerwania z polityka
ustepstw i powrotu do tradycji , objedinienija” i ,,obrusienija” Krélestwa, tak skutecznie stosowanych w
czasach mikotajowskich. Szerzej na ten temat: A. Giza, Michail Katkow i jego znaczenie dla wzmocnienia
absolutyzmu cesarskiego w Rosji w latach 1863 - 1888, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”
(dalej ZN USz) 1988, nr 1, s. 85 - 99; H. Glebocki, Fatalna sprawa. Kwestia polska w rosyjskiej mysli politycznej,
Krakoéw 2000, s. 301 - 460; tegoz, Kresy Imperium. Szkice i materiaty do dziejow polityki Rosji wobec jej peryferii
(XVIII - XXI w), Krakow 2006, s. 146 - 366.
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Brak odrebnych centralnych wiadz administracyjnych w Kroélestwie Polskim
w okresie popowstaniowym spowodowal wzrost znaczenia organéw $redniego
szczebla zarzadu cywilnego, zwlaszcza urzedéw gubernialnych, ktére, wraz z
zatrudnianym w nich personelem urzedniczym, staly sie gléwna sila napedowa
rozwoju biurokracji rosyjskiej w guberniach Krélestwa az do I wojny $wiatowe;j.
Jednakze wbrew powszechnie panujacemu pogladowi, inkorporacja zarzadu
cywilnego w Krélestwie Polskim do systemu organéw administracji terytorialnej
Cesarstwa nie oznaczala automatycznej i zupelnej recepcji wzorca rosyjskiego.
Pomimo niewatpliwej integracji ze strukturami zarzadu cywilnego Imperium, nowy
ustrdj zarzadu administracyjnego w Krolestwie Polskim opierat sie na odrebnych
podstawach prawnych i w konsekwencji wykazywat tak liczne odmiennosci, ze w
piSmiennictwie i w ustawodawstwie ogolnorosyjskim gubernie Krolestwa
okreélano jako zarzadzane na zasadach szczegdlnych.? R6znice te zauwazalne sa
zardwno w organizacji wewnetrznej i kompetencjach poszczegdlnych urzedow jak i
w stosowanych przez nie zrédlach prawa administracyjnego, w przewazajacej
czesci odmiennych od obowiagzujacych w Cesarstwie.

2.

Ustréj zarzadu administracyjnego w Krolestwie Polskim po powstaniu
styczniowym mial odmienng geneze niz jego odpowiednik funkcjonujacy w
wewnetrznych guberniach Cesarstwa. W Rosji stanowit on efekt ewolucji struktur
organizacyjnych, trwajacej nieprzerwanie od potowy XVIII w. i zmierzajacej - mniej
lub bardziej udanie - do zracjonalizowania sposobu ich dziatania. W Krélestwie za$
byl rezultatem, rewolucyjnej w sposobie przeprowadzenia, przebudowy
istniejacego porzadku administracyjnego wywodzacego sie z zupelnie réznej od
rosyjskiej tradycji ustrojowej, siegajacej swoja filozofia czaséw Ksiestwa
Warszawskiego. Reorganizacja zarzadu cywilnego w Kroélestwie Polskim po
powstaniu styczniowym wynikata wytacznie z przyczyn politycznych. Stanowila
reakcje wladz carskich na kolejng polska irredente i zmierzata przede wszystkim do
pacyfikacji buntowniczego kraju, poddania jego spoleczenstwa Scislej kontroli
policyjno - administracyjnej oraz zatarcia wszelkich instytucjonalnych oznak
odrebnosci prawnoustrojowej Krélestwa. Na przeszkodzie pelnej realizacji tych
zamierzen stanely jednak zasadnicze odmiennosci stosunkéw spotecznych,
ekonomicznych i prawnych w Kroélestwie jak malejaca z biegiem lat determinacja
wladz carskich do ich konsekwentnej niwelacji. W rezultacie, zreorganizowany po
powstaniu styczniowym ustréj zarzadu administracyjnego w guberniach Krélestwa
Polskiego stanowil polaczenie elementéw rosyjskiego modelu zarzadu
terytorialnego z instytucjami wywodzacymi sie z administracji Krélestwa okresu

2Swod Gubernskich Uczriezdirenij, izdanije 1892, Swod Zakonow Rossijskoj Imperii, izdanije 1892
(dalej Swod Zakonow, izdanije 1892), Sankt Petersburg 1892, t. II, s. 4, art. 4. W literaturze rosyjskiej
réznice te podkreslali w swoich pracach szczegélnie tacy autorzy jak: A. 1. Jelistratow, Administratiwnoje
prawo, Moskwa 1911, s. 248 - 251; N. M. Korkunow, Russkoje gosudarstwiennoje prawo, t. II, Sankt Petersburg
1908, s. 335 - 351; W. M. Gribowskij, Gosudarstwiennoje ustrojstwo i uprawlenije Rossijskoj Imperii, Odessa
1912, 5. 148 i B. E. Nolde, Oczerki russkago gosudarstwiennago prawa, Sankt Petersburg 1911 s. 444 - 460
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przedpowstaniowego, uzupelnionych o organy tworzone ze wzgledu na
konieczno$¢ uwzglednienia specyfiki stosunkéw lokalnych oraz réznic
miejscowego prawa administracyjnego.

Podstawowa cecha wyrézniajaca nowy ustréj zarzadu administracyjnego w
Kroélestwie Polskim bylo oparcie jego struktur organizacyjnych na odrebnych
podstawach prawnych oraz stosowanie przez nie miejscowych Zrédel prawa
administracyjnego, w przewazajacej czesci odmiennych od obowiazujacych w
Cesarstwie. Stopniowa likwidacja osobnych instytucji prawodawczych oraz
odrebnego trybu uchwalania i publikacji aktéw prawnych dla Krélestwa Polskiego
po powstaniu styczniowym nie oznaczala automatycznego rozciggniecia na jego
terytorium przepiséw prawa administracyjnego obowigzujacego w wewnetrznych
guberniach Cesarstwa. Przeciwnie, zgodnie z regutami rosyjskiego prawodawstwa,
okredlonymi w postanowieniach Praw Zasadniczych, stanowiacych swego rodzaju
konstytucje Cesarstwa Rosyjskiego, uchylenie prawa miejscowego wymagato
zachowania odpowiedniego trybu, za$ kazdy nowy akt prawny dla Krolestwa
Polskiego powinien zawiera¢ zastrzezenie, ze obowiazuje na jego terytorium.* W
rezultacie, pomimo deklarowanych przez wladze carskie zamierzeri unifikacyjnych,
takze i w tej dziedzinie znaczna czeé¢ Zrédel prawa administracyjnego Krolestwa
Polskiego pochodzaca jeszcze z okresu przedpowstaniowego zachowata swoja moc
obowiazujaca takze w epoce popowstaniowej.> Podobne reguly dotyczyly podstaw
ustrojowych aparatu administracyjnego Krolestwa Polskiego, zreorganizowanego
po powstaniu styczniowym. Organizacja wewnetrzna, kompetencje i sposéb
funkcjonowania poszczegélnych urzedéw okreslona zostala w osobnych aktach

3 Szczegblowq analize poréwnawcza ustroju organizacyjnego administracji Krolestwa Polskiego z
systemem zarzadu terytorialnego Cesarstwa w okresie popowstaniowym zawiera praca G. Smyka:
Administracja publiczna Krélestwa Polskiego w latach 1864 - 1915, Lublin 2011, passim.

4, Uchylenie obowiazujacego prawa nastepuje w tym samym trybie jaki zostat przewidziany dla jego
wprowadzenia. Prawo ogélne i ogloszone publicznie uchylane jest nie inaczej jak przez prawo ogdélne
takiej samej rangi. Ukaz zatwierdzony przez wilasnoreczny podpis Cesarza nie moze by¢ uchylony inaczej
niz przez podobny ukaz z wlasnorecznym Najwyzszym podpisem.”, Osnownyje Zakony Rossijskoj
Imperii, wyd. 1832 (dalej Osnownyje Zakony, wyd. 1832), Swod Zakonow, wyd. 1832, Sankt Petersburg
1832, s. 28, art. 73; Osnownyje Zakony Rossijskoj Imperii, wyd. 1892(dalej Osnownyje Zakony, wyd. 1892),
Swod Zakonow, wyd. 1892, s. 18, art..73. ,Przepisy prawne nie podlegaja ogloszeniu jezeli tryb ich
wydania byl niezgodny z postanowieniami niniejszych Praw Zasadniczych.”, Osnownyje Zakony
Rossijskoj Imperii, wyd. 1906 (dalej Osnownyje Zakony, wyd. 1906) Swod Zakonow, wyd. 1906, s. 7, art.
92. ,Prawa specjalne uchwalone dla konkretnej guberni lub dla konkretnej grupy oséb nie moga by¢
uchylone przez nowe prawo ogolne, jezeli w nowym prawie uchylenie takie nie zostalo wyraznie
okreslone. Dotyczy to réwniez przywilejéw osobistych.”, Osnownyje Zakony, wyd. 1832 ..., s. 30, art. 79;
Osnownyje Zakony, wyd. 1892 ..., s. 20, art. 79. ,Prawa, w szczegélnosci wydane dla konkretnej
miejscowosci lub grupy ludnosci, nie sg uchylane przez nowe prawa ogoélne, jezeli takie uchylenie nie jest
w niej przewidziane.”, Osnownyje Zakony, wyd. 1906 ..., s. 7, art. 88.

5 To wtlasnie z tego powodu, konieczne stalo sie wydawanie zbioréw prawa administracyjnego
obowigzujgcego w guberniach Krolestwa Polskiego, ktére w przekltadzie na jezyk rosyjski byly niezbedne
dla normalnego funkcjonowania urzednikéw rosyjskiego pochodzenia sprowadzanych do stuzby w
Kroélestwie z wewnetrznych guberni Cesarstwa.
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prawnych stanowiacych ich statuty organizacyjne. Niezaleznie od stopniowego
wlaczania tych aktow do zbioréw ustawodawstwa ogdlnorosyjskiego, odrebnosc ta
utrzymala sie do konca panowania rosyjskiego w Krélestwie Polskimi. Ich
poréwnanie z aktami obowigzujacymi analogiczne organy w Cesarstwie, wskazuje,
ze najwiekszy stopienn integracji nastapil w strukturze organizacyjnej organéw
administracji specjalnej: skarbowej, pocztowej, oswiatowej, komunikacyjnej,
kontroli pafistwowej, natomiast najmniejszy - w organach administracji ogdlnej, tj.
w zarzadzie gubernialnym i powiatowym, administracji miejskiej oraz instytucjach
samorzadu wiejskiego.
4.

Zewnetrzna oznaka szczegélnego traktowania przez wladze carskie zarzadu
administracyjnego w Kroélestwie Polskim bylo utrzymanie urzedu namiestnika,
przeksztalconego w 1874 r. w urzad General - Gubernatora Warszawskiego
(Warszawskij General - Gubernator).® W praktyce ustrojowej panistwa rosyjskiego
w drugiej polowie XIX w. instytucja namiestnictw i general - gubernatorstw
stanowila juz wyjatek i wystepowala jedynie na czeéci etnicznie nierosyjskich
terytoriéw Cesarstwa. W strukturze wiadz administracyjnych, namiestnicy i generat
- gubernatorzy stanowili ogniwo zarzadu terytorialnego posdredniczace pomiedzy
gubernatorami a centralnymi i naczelnymi organami wtadzy parnstwowej w
Petersburgu. Organy te cechowaly sie duza samodzielnoscig, potaczeniem funkcji
zarzadu cywilnego i wojskowego, szerokimi kompetencjami policyjnymi a nawet
uprawnieniami z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. W odréznieniu od pozostatych
organdéw administracji gubernialnej byli formalnie niezalezni od ministréw i jako
najwyzsi przedstawiciele monarchy w terenie podlegali bezposrednio Senatowi
Rzadzacemu.” Zatem decydujac sie na utrzymanie takiego organu w Kroélestwie
Polskim po powstaniu styczniowym, wladze rosyjskie godzily sie na kompromis
pomiedzy dazeniem do calkowitego zatarcia odrebnosci prawno-ustrojowych
Kroélestwa i zwigzany z tym posredni sposéb zarzadu jego terytorium z
koniecznoécia utrzymania instytucji bezposredniego nadzoru polityczno-
policyjnego nad jego administracja.

6 Nalezy zaznaczy¢, ze juz ukaz z 29 1 / 12 III 1868 r. podporzadkowal namiestnika w Kroélestwie
Polskim w poszczegélnych dziedzinach powierzonego mu zarzadu administracyjnego wlasciwym
ministrom resortowym w Petersburgu oraz nakazal stosowaé wobec niego przepisy Ogoélnej organizacji
gubernialnej, tak jak do innych , gléwnych naczelnikéw guberni w Cesarstwie”, ukaz z29 11 / 12 111 1868 r.
o ostatecznym zniesieniu Komisji Rzagdowej Spraw wewnetrznych i poddaniu zarzadéw zostajacych pod
jej zawiadywaniem pod zwierzchnosé¢ wtasciwych wtadz w Cesarstwie, Dziennik Praw (dalej DPKP), t. 68,
s.19, art. 2.

7 Mozna uznaé, ze zasadniczym powodem powolywania takich organéw bylta, uznawana przez
wladze administracyjne, koniecznoé¢ przeciwdzialania wszelkim zagrozeniom dla podstaw wiadzy
samodzierzawnej cesarza, utozsamianej wprost z panowaniem rosyjskim na danym terytorium. Jak
pokazuje to przyklad Krélestwa Polskiego, mogly to by¢ zaréwno zagrozenia o charakterze politycznym,
narodowosciowym jak i religiinym. A. D. Gradowskij, Istoriczeskij oczerk uczrerzdienija generat -
gubernatorstw w Rossiji, ,Russkij Archiw” 1868, s. 5 - 31; 1. Blinow, Gubernatory. Istoriko - juridiczeskij oczerk,
Sankt Petersburg 1905, s. 200 - 209.
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Kompetencje General - Gubernatora Warszawskiego okre$laly przede
wszystkim postanowienia ogoélnorosyjskiej organizacji gubernialnej, zawartej w
tomie II ,Zwodu Praw”, ale szereg jego uprawnieni, a zwlaszcza sposoby ich
realizacji, wynikaly z odrebnego ustawodawstwa obowigzujacego tylko w
guberniach Kroélestwa Polskiego.8 Ogoélnie mozna je podzieli¢ na trzy grupy
zagadnie:: 1. reprezentacja intereséw monarchy i wladzy panistwowej na
powierzonym mu terenie, 2. utrzymanie porzadku i bezpieczeristwa wewnetrznego
oraz 3. kwestie zwigzane z ochrong zdrowia obywateli i rozwojem gospodarczym
kraju.

Jako przedstawiciel najwyzszych wtadz paristwowych, General - Gubernator
Warszawski sprawowal bezposredni nadzor nad stosowaniem i wprowadzaniem w
zycie przepiséw prawnych oraz nad dzialalnoscia biezaca podleglych mu organéw
administracyjnych co do jej zgodnosci z prawem i aktualna polityka rzadu.” W tym
celu zostal wyposazony w szerokie uprawnienia policyjne. Na podstawie uchwaly
Komitetu Ministréw z 13 / 25 VII 1876 r. oraz ukazéw z5 / 171V 1879 r.i14 / 26
VIII 1881 r. mial on prawo samodzielnego wydawania rozporzadzen
wykonawczych 'dla zapobiezenia naduzyciom prawa lub zapewnienia
bezpieczenistwa i porzadku cywilnego", wymierzania kar administracyjnych, a
nawet oglaszania stanu wojennego.’’ Poza tym, jego staraniom powierzono dbatos¢
o stan zdrowia, wyzZywienia i wzrost dobrobytu ludnosci oraz rozwdj
infrastruktury i handlu, odpowiedni dobér kadr urzedniczych a nawet nadzér nad
nalezytym wychowaniem milodziezy."? W warunkach Krélestwa Polskiego, tak
znaczne atrybuty wladzy administracyjnej i policyjno-wojskowej Generat-
gubernatora Warszawskiego czynily z tego urzedu przede wszystkim organ
polityczny o duzej niezaleznosci w podejmowaniu decyzji, ktéry w zamiarze wiadz
carskich mial nadzorowa¢ i koordynowa¢ dziatania rusyfikacyjne podleglych mu
urzedéw. Sposoby realizacji tej polityki, trwajacej w Krolestwie Polskim z réznym

8 Obszczeje uczriezdienije gubernskoje, wyd. 1892, Swod Gubernskich Uczriezdienij, Swod
Zakonow, wyd. 1892, t. I, s. 31 - 40, art. 204 - 262.

9 ,General - gubernatorzy sa gtéwnymi str6zami nietykalnosci praw zwierzchnich samodzierzawia,
dobra panstwa i Scistego wykonywania praw i rozporzadzen wtadzy zwierzchniej we wszystkich dziatach
administracji na powierzonym im terytorium.”, Obszczeje uczriezdienije gubernskoje, wyd. 1892 ..., s. 32,
art. 208.

10 Uchwala Komitetu Ministrow z 13 / 25 VII 1876 r. o upowaznieniu miejscowych wiadz
administracyjnych do wydawania postanowieri obowigzujacych, Polnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj
Imperii (dalej PSZRI) 1876, nr 56203, s. 60 - 62; ukaz z 5 / 17 IV 1879 r. o tymczasowych uprawnieniach
general - gubernatoréw, PSZRI 1879, nr 59476, s. 298 - 299; ukaz z 14 / 26 VIII 1881 r. o srodkach ochrony
porzadku panstwowego i spokoju spotecznego, PSZRI 1881, nr 350, s. 261 - 266, art. 1 - 36.

11, Szczegolnej pieczy generat — gubernatoréw podlegaja nastepujace sprawy: 1. ogélnego dobrobytu
i wewnetrznego bezpieczenstwa (art. 212 - 221), 2. zdrowia i wyzywienia publicznego (art. 222 - 224), 3.
gospodarki publicznej (art. 225 - 231) i 4. sktadu osobowego administracji terytorialnej (art. 232 - 235)”,
»(...) General - gubernator strzeze: 1. Aby mlodziez byta wychowywana w zgodzie z zasadami czystej
wiary, dobrej moralnoéci i w poczuciu oddania tronowi i ojczyznie (...), Obszczeje uczriezdienije
gubernskoje, wyd. 1892 ..., s. 32, art. 2111 212.
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natezeniem az do wybuchu I wojny $wiatowej, zalezaly w duzej mierze od oséb
zajmujacych to stanowisko.!?
5.

Podstawowa cecha reformy zarzadu terytorialnego w Krolestwie Polskim po
powstaniu styczniowym, stanowiaca jedna z jego cech charakterystycznych byto
skoncentrowanie uprawniert decyzyjnych w organach jednoosobowych, co
prowadzilo do marginalizowania znaczenia organéw kolegialnych oraz
zdecydowane upolitycznienie funkcji catego aparatu administracji lokalnej w
guberniach i powiatach Krolestwa. Przejawem tej tendencji bylo wyeksponowanie
urzedu gubernatora oraz wprowadzenie nieznanego w  administracji
przedpowstaniowej urzedu wicegubernatora. W odréznieniu od okresu
przedpowstaniowego, gdzie gubernator (a przed 1837 r. prezes komisji
wojewodzkiej) byl jedynie przewodniczacym kolegium decyzyjnego, ztozonego z
kierownikéw wydzialéw rzadu gubernialnego (a przed 1837 r. komisji
wojewodzkiej), pozbawionym samodzielnych kompetencji, ustawa z 1866 r. -
wzorem rosyjskim - zastrzegla do osobistej decyzji gubernatora wszystkie
uprawnienia o charakterze polityczno-policyjnym, oraz wyposazyla go w
kompetencje nadzorcze i kontrolne wobec kolegium rzadu gubernialnego i nizszych
wladz administracyjnych, czynigc z niego centralng instytucje calego aparatu
zarzadu cywilnego w guberni. Konsekwencja takiego usytuowania urzedu
gubernatora bylo powolanie zaleznej wylacznie od niego kancelarii oraz
urzednikéw do specjalnych poruczen - rezerwuaru kadrowego gubernatora.’®

Zakres uprawnien gubernatoréw w Krolestwie Polskim okreslala przede
wszystkim ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym z 1866 r. ale positkowo
takze i ogdlna organizacja guberni, ktérej przepisy zawarte byty w II tomie ,Zwodu
Praw” Cesarstwa. * Zgodnie z ich postanowieniami, gubernatorzy jako
reprezentanci rzagdu w podleglych im guberniach, sprawowali ogélne kierownictwo

12 Urzad General - Gubernatora Warszawskiego pehili kolejno: gen. hr. Pawiel Jewstafiewicz
Kotzebue (1874 - 1880), gen. Pietr Pawlowicz Albedynskij (1880 - 1883), gen. Josif Wtadimirowicz Hurko
(1883 - 1894), gen. Hr. Pawiel Andrejewicz Szuwalow (1894 - 1896), gen. Ks. Aleksandr Konstantinowicz
Imeretynskij (1897 - 1900), gen. Michait Iwanowicz Czertkow (1901 - 1905), gen. Konstantin Klawdiewicz
Maksymowicz (marzec - sierpient 1905), gen. Georgij Antonowicz Skalon (1905 - 1914), gen. Jakow
Grigoriewicz Zilinskij (czerwiec - pazdziernik 1914), gen. Ks. Pawiet Nikotajewicz Jengatyczew (1915 -
1917). Wéréd nich za ,liberaléw” uchodzili jedynie Albedynskij i Imeretynskij, za$ przykladem
bezwzglednego ,rusyfikatora” byt Hurko, G. Smyk, Sylwetki Generat — Gubernatorow Warszawskich w
Krolestwie Polskim w latach 1874 - 1915, [w] Paristwo, gospodarka i spoteczeristwo w integrujgcej sig Europie,
Krakéw 2003, s. 77 - 96; L. Chimiak, Gubernatorzy rosyjscy w Krolestwie Polskim 1863 - 1915. Szkic do portretu
zbiorowego, Wroctaw 1999, s. 311 - 329; G. Smyk, Korpus urzednikéw cywilnych w guberniach Krolestwa
Polskiego w latach 1867 — 1915, Lublin 2004, s. 125 - 137.

13 Ukaz z 19 / 31 XII 1866 r. Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w Krélestwie Polskim
(dalej Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w Krolestwie Polskim), DPKP, t. 66, s. 121 - 127,
art. 6 - 19; G. Smyk, Rosyjska administracja gubernialna w Kroélestwie Polskim po powstaniu
styczniowym. Zarys organizacji, Zeszyty Naukowe Pulawskiej Szkoly Wyzszej, z. 4, Putawy 2002, s. 177.

14 Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w Kroélestwie Polskim, DPKP, t. 66, s.119 - 187,
art. 1 - 131; Obszczeje uczriezdienije gubernskoje, wyd. 1892 ..., s.1 - 295, art. 1 - 1232
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i zwierzchni nadzér nad prawidiowym funkcjonowaniem urzedéw gubernialnych,
powiatowych i gminnych. Stali na strazy ,nietykalnosci Najwyzszych praw
samowladztwa, dobra panstwa i Scistego wykonywania praw i postanowier
rzadowych” 1> Przewodniczyli obradom rzadéw gubernialnych, w ktérych wraz z
kierownikami wydzialéw i innymi uprawnionymi do tego urzednikami, kolegialnie
podejmowali decyzje, gtéwnie w sprawach administracyjnych, gospodarczych i
spolecznych powierzonych im guberni. Jako ,gospodarze guberni” kontrolowali
dzialalnoé¢ catego aparatu zarzadu gubernialnego i powiatowego - w tym i
organéw administracji specjalnej - zaréwno pod wzgledem prawidlowosci ich
funkcjonowania jak i obsady personalnej.'® Z racji pelnionej funkcji kierowali
szeregiem stalych lub czasowych urzedéw gubernialnych powotywanych dla
realizacji éciSle okredlonych zadan z zakresu administracji specjalnej takich jak:

- Gubernialne Urzedy do Spraw Obowiazku Wojskowego (Gubernskija po
Woinskoj Powinnosti Prisutstwija) zajmujace si¢ poborem rekrutéw do wojska,

- Gubernialne Rady  Dobroczynnosci (Gubernskija Sowiety
Obszcziestwiennago Prizrienija), wypelniajace zadania z zakresu opieki spotecznej,

- Komitety Przemystowe (Gubernskija Promyszlennyja Komitiety),

- Gubernialne Urzedy do Spraw Wrtoscianiskich (Gubernskija po
Kriestianskim Dielom Prisutstwija),

Gubernialne Komitety Ochrony Laséw (Gubernskija Lesochronitielnyja
Komitety).l”

Eksponujac stanowisko gubernatora wéréd pozostatych organéw zarzadu
gubernialnego w Kroélestwie Polskim, ustawodawca rosyjski wyposazyl ich w
szerokie kompetencje wlasne, w zakresie ktérych podejmowali oni decyzje
jednoosobowo, bez udziatu kolegium rzadu gubernialnego. Dotyczyly one przede
wszystkim spraw politycznych i policyjnych, zwigzanych z utrzymaniem porzadku

15 Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w Krodlestwie Polskim..., s. 121, art. 8. Identyczna
treé¢ zawieraly postanowienia ogélnorosyjskiej organizacji guberni, Obszczeje uczriezdienije gubernskoje,
wyd. 1892 ..., s. 41, art. 270.

16 Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w Krélestwie Polskim ..., s. 121 - 123, art. 6 - 14;
Obszczeje uczriezdienije gubernskoje, wyd. 1892 ..., s. 42 - 63, art. 271 - 365; A. Okolski, Wyktad prawa
administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowigzujgcego w Krolestwie Polskim, t. 1., Warszawa 1880, s.
229 - 230; A. Gorak, Kancelaria Gubernatora i Rzqd Gubernialny Lubelski (1867 - 1918), Lublin - Radzyn
Podlaski 2006, s. 92 - 97; K. Grzybowski, Historia patistwa i prawa Polski, t. IV, Od uwtaszczenia do odrodzenia
Paristwa, Warszawa 1982, s. 75 - 76;.S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski w zarysie, t. III, Lwow 1920, s. 144 -
145.

17 Instytucje te powotywano na podstawie odrebnych przepiséw, ale sktad osobowy ich prezydiéw
byt bardzo podobny, gdyz z reguly poza gubernatorem jako przewodniczacym wchodzili do nich
wicegubernatorzy, szefowie gubernialnych organéw administracji zespolonej, sadownictwa i stuzb
mundurowych. Na przyklad, Gubernialne Urzedy do Spraw Obowigzku Wojskowego tworzono w
oparciu o przepisy ukazu z 1 / 13 1 1874 r. statut o powinnoéci wojskowej, PSZRI 1874, nr 52983, s. 12, art.
81, Gubernialne Rady Dobroczynnosci powstawaty na podstawie ukazu z 19 VI / 1 VII 1870 r. o zarzadzie
instytucjami dobroczynnymi w guberniach Krélestwa Polskiego, PSZRI 1870, nr 48501, s. 847 - 856, art. 1 -
70, za$ powotywane od 111871 r. Gubernialne Urzedy do Spraw Wioscianskich funkcjonowaly w oparciu
o postanowienia ukazu z 18 / 30 XI 1870 r. o porzadku zawiadywania sprawami wloscianiskimi w
guberniach Krélestwa Polskiego, PSZRI 1870, nr 48927, s. 503 - 504.
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i bezpieczenistwa wewnetrznego guberni, z natury objetych tajemnicg panistwows i
wymagajacych szybkich decyzji i egzekutywy. Z tego powodu, gubernatorzy byli
zwierzchnikami naczelnikéw zandarmerii i gubernialnej strazy ziemskiej. W razie
zamieszek lub wystapiert antypanstwowych mogli zada¢ pomocy wojska dla ich
u$mierzenia. Nadzorowali sprawy oséb pozostajacych pod dozorem policyjnym,
jak i cudzoziemcéw przebywajacych na terenie ich guberni, mieli takze prawo
kierowania przed sad wojskowy spraw oséb cywilnych, wydalania z terenu guberni
0sob, ktérych pobyt uznawali za szkodliwy dla spokoju publicznego, a nawet
zatrzymywania takich osob, jezeli w ich przekonaniu bylo to konieczne ze wzgledu
na zachowanie porzadku publicznego. Gubernatorom powierzono polityczno-
cenzorski nadzér nad drukarniami, bibliotekami i czytelniami, a takze nad
wszelkimi zwigzkami i stowarzyszeniami dzialajacymi w guberni. Od ich zgody
zalezalo nawet wystawianie sztuk teatralnych i wyglaszanie odczytéw naukowych.
Do nich nalezalo wydawanie paszportéw i udzielanie zezwolenia na posiadanie
broni. Bardzo wazne kompetencje gubernatoréw stanowito prawo zatwierdzania na
urzedach os6b duchowienistwa rzymsko - katolickiego, nadzér nad klasztorami tego
wyznania, jak tez prawo wyboru rabinéw i cztonkéw dozoréw bozniczych. Réwnie
szerokie uprawnienia przystugiwaly gubernatorom wzgledem urzednikéw
zatrudnionych w podleglych im wladzach administracyjnych. Do osobistych
kompetencji gubernatoréw nalezalo mianowanie i odwolywanie etatowych
pracownikéw rzadéw gubernialnych i zarzadéw powiatowych, delegowanie ich do
wypelniania obowiazkéw stuzbowych w innych urzedach, przedstawianie do
awanséw i nagréd oraz nadzér nad ich karnoscia pod wzgledem porzadkowym i
dyscyplinarnym.'®

Gubernatorzy mieli by¢ przede wszystkim gwarantami spokoju i porzadku
wewnetrznego w guberniach Kroélestwa Polskiego, stad tez ich uprawnienia
policyjne ulegaly stalemu poszerzeniu. Uchwala Komitetu do Spraw Krélestwa
Polskiego z 20 IX / 2 X 1876 r. wyposazono ich w prawo wymierzania kar
administracyjnych do 10 rubli lub do 5 dni aresztu za naruszenie przepiséw o stanie
wojennym i o dozorze policyjnym, nielegalnym posiadaniu broni, nieodprawianie
nabozenstw w $wieta panstwowe itp.!” Ponadto, na podstawie przepisow z 13 / 25
VII 1876 r.iz 14 / 26 VII 1881 r., gubernatorom w Krdlestwie przystugiwato prawo
samodzielnego wydawania rozporzadzen wykonawczych "dla zapobiezenia

18 Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w Krolestwie Polskim ..., s. 123 -127, art. 15 - 18;
J. Zaborowska, Ustroj, dzieje i akta Kancelarii Gubernatora Warszawskiego z lat 1866 - 1917, ,, Archeion” 1969, t.
LI s. 145; A. Kopiczynriska, Kancelaria Gubernatora tomzyriskiego w latach 1867 - 1918. Funkcje i procesy
aktotwdrcze, ,,Archeion” 1988, r. LXXXIV, s. 39; A. Gérak, dz.cyt., s. 94 - 96; G. Smyk, Rosyjska administracja
gubernialna w Krélestwie Polskim ..., s. 176 - 177; D. Lewandowska, Kancelaria Gubernatora Warszawskiego
1867 - 1918, [w] Archiwum Glowne Akt Dawnych w Warszawie. Przewodnik po zespole, t. I1. Epoka porozbiorowa,
Warszawal998, s. 498 - 504.

19 Uchwala Komitetu do Spraw Krélestwa Polskiego z 20 IX / 2 X 1876 r. o czasowym nadaniu
miejscowym wiladzom administracyjnym w Krélestwie Polskim prawa wymierzania kar
administracyjnych, PSZRI 1876, nr 56381, s. 224 - 226
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naduzyciom prawa lub zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku cywilnego".20 W
warunkach Kroélestwa Polskiego, uprawnienia te czynily z gubernatorow
bezposrednich wykonawcéw represyjnej polityki wtadz carskich wobec
spoleczenistwa polskiego w spacyfikowanym po powstaniu styczniowym kraju.

6.

Kolejnym przejawem dominacji monokratycznych form zarzadu cywilnego
w Kroélestwie Polskim stalo sie wprowadzenie - wzorem rosyjskim, ale z daleko
idagcymi modyfikacjami - urzedu wicegubernatora. Geneza tego urzedu w
Krolestwie Polskim siega postanowienia namiestnika z 5 / 17 II 1866 r. ,o0
ztagodzeniu zarzadu wojskowego w Kroélestwie Polskim”, ktére utworzylo taka
posade przy kazdym z pieciu 6wczesnych gubernatoréw cywilnych.?! Stanowisko
to utrzymane zostalo w ustawie o zarzadzie gubernialnym i powiatowym z grudnia
1866 1., ktéra odmiennie od regulacji obowigzujacych w Cesarstwie, wyodrebnita
urzad wicegubernatora w osobny organ zarzadu gubernialnego, wyposazony w
kompetencje wlasne.?

W zalozeniu ustawy z 1866 r. wicegubernator byt nie tylko zastepca
gubernatora w przypadku jego nieobecnosci lub niemoznosci sprawowania funkcji
urzedowych, ale zostal wyposazony w samodzielne kompetencje wladcze.
Podstawowym obowigzkiem wicegubernatoréw bylo wspomaganie i zastepstwo
gubernatoréw we wszystkich dziedzinach zarzadu administracyjnego guberni, z
wylaczeniem spraw politycznych i policyjnych. Z tego tytulu zasiadali oni w
prezydiach rzadéw gubernialnych i kierowali ich posiedzeniami w razie
nieobecnoéci gubernatoréw, co w realiach Krélestwa bylo niemal regula. Ich urzad
nabieral szczegélnego znaczenia w przypadkach choroby, $mierci lub nieobecnosci
gubernatoréw, gdyz woéwczas przejmowali przejéciowo wszystkie ich uprawnienia

20 Uchwala Komitetu Ministrow z 13 / 25 VII 1876 r. o upowaznieniu miejscowych wiadz
administracyjnych do wydawania postanowien obowiazujacych, PSZRI 1876, nr 56203, s. 60 - 62; ukaz z
14 / 26 VIII 1881 r. o srodkach ochrony porzadku panstwowego i spokoju spotecznego, PSZRI 1881,
nr350,, s. 261 - 266, art. 1 - 36.

21, W kazdej z istniejacych pieciu guberni Krélestwa Polskiego ustanawia sie¢ urzad wicegubernatora.
Wicegubernatorowie przeznaczeni beda do pomocy gubernatorom cywilnym i w skutku tego zasiadaja
stale na posiedzeniach rzadéw gubernialnych, prezydujgc w takowych w razie nieobecnosci
gubernatoréw i wykonywac beda w ogélnosci w zarzadzie administracyjno - gospodarczym guberni (z
wyjatkiem intereséw policyjnych) wszystko to, do czego ich upowaznia gubernatorowie cywilni, ktérych
w ogole zastepowac beda w przypadkach choroby lub nieobecnosci.”, postanowienie Namiestnika z 5 / 17
111866 r. o ztagodzeniu zarzadu wojskowego w Krolestwie Polskim, DPKP, t. 64, s. 71, art. 14.

2 Jak stusznie zauwazyt A. Gérak: ,Co prawda znaczenie wicegubernatora bylo znacznie mniejsze
niz gubernatora, ale analiza jego pozycji ustrojowej prowadzi do wniosku, Ze mozemy mowié¢ o
wyksztalceniu sie kolejnego organu w ramach zarzadu gubernialnego. Poza cechami rzeczowymi
(wydzielony zakres spraw pozostawiony do jego samodzielnej decyzji) $wiadcza za tym tez cechy
formalne, jak chocby poswiecenie oddzielnego rozdzialu w ustawie o zarzadzie gubernialnym i
powiatowym w guberniach Kroélestwa Polskiego z 19 (31) grudnia 1866 r.”, A . Goérak, Kancelaria
Gubernatora i Rzqd Gubernialny Lubelski ..., s. 101. Natomiast w wewnetrznych guberniach Cesarstwa,
wicegubernatorzy byli jedynie zastepcami gubernatoréw nieposiadajagcymi kompetencji wiasnych:
,Zastepca gubernatora sprawuje jego stanowisko na tych samych podstawach co sam gubernator (...)”,
Obszczeje uczriezdienije gubernskoje, izdanije 1892 ..., s. 41, art. 268.
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i obowiazki stuzbowe na terenie guberni.? Oprécz tego ustawa o zarzadzie
gubernialnym i powiatowym przyznala im, wzorem gubernatoréw, szczegétowe
kompetencje wlasne. Do najwazniejszych obowiazkéw wicegubernatoréw nalezal
bezposredni nadzér nad biezacym funkcjonowaniem i kierunkiem prac rzadow
gubernialnych oraz kontrola prawidlowego wykonywania decyzji podejmowanych
przez gubernatoréw i rzady gubernialne. W tym celu mieli oni prawo w kazdym
czasie dokonywaé rewizji komoérek organizacyjnych rzadéw gubernialnych i
kontrolowa¢ wszystkie pisma i dokumenty wplywajace i wychodzace z
poszczegblnych referatéw i wydzialéw tych rzadéw. Do uprawniern wilasnych
wicegubernator6w nalezalo takze prawo mianowania i odwolywania, za wiedza
gubernatoréw, urzednikéw kancelaryjnych, udzielania im urlopéw i pozwoleni na
zawarcie zwigzku malzeriskiego oraz wymierzanie im kar porzadkowych. Poza tym
na wicegubernatoréw natozono obowiazek kontrolowania gospodarki miejskiej w
guberniach, gtéwnie pod wzgledem prawidlowego dysponowania przez ich wladze
funduszami i depozytami kas miejskich oraz powiadamianie wiadz sadowych o
wylaczeniu spod ich jurysdykcji spraw podlegajacych rozstrzygnieciu na drodze
administracyjnej, czyli nalezacej do kompetencji sadownictwa administracyjnego.?
Swoje zadania wlasne wicegubernator realizowal za posrednictwem kancelarii
rzadu gubernialnego stanowiacej jego zaplecze biurowe.?

Przyznanie wicegubernatorom samodzielnych uprawniern wtadczych bylo
charakterystyczne tylko dla zarzadu gubernialnego w Krdlestwie - ustawodawstwo
rosyjskie obowiazujace dla pozostatych guberni Cesarstwa wykluczalo kompetencje
wlasne wicegubernatorow % . W rezultacie, takie wusytuowanie urzedu
wicegubernatora w systemie wladz administracji terytorialnej Krélestwa czynito z
niego trzeci, obok urzedu gubernatora i rzadu gubernialnego, organ zarzadu
gubernialnego Kroélestwa.

7.

Podobnie jak w przypadku urzedéw gubernatora i wicegubernatora,
organizacja wewnetrzna oraz zakres kompetencji kierowanych przez nich rzadéw
gubernialnych w Kroélestwie Polskim w istotny sposéb réznila sie od analogicznej,
istniejacej w Cesarstwie. W Kroélestwie, prezydium kazdego rzadu gubernialnego
stanowili: gubernator, wicegubernator oraz radcy i asesorzy kierujacy wydziatami.
Poza nimi w posiedzeniach rzadu gubernialnego brali udzial: naczelnik dyrekgji

2 ,,(...) W razie choroby lub nieobecnosci gubernatora, wicegubernator obejmuje zarzad guberni.”,
»(...) W czasie sprawowania urzedu gubernatora, wicegubernator dziala we wszystkich przypadkach na
prawach gubernatora (...)”, Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w Krélestwie Polskim ..., s.
127 -129, art. 20 i 22.

2 Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w Krolestwie Polskim ..., s. 129 - 133, art. 27 - 29;
A. Okolski, dz.cyt., s. 233 - 234; A. Gérak, dz.cyt., s. 98 - 101; G. Smyk, Rosyjska administracja gubernialna w
Krolestwie Polskim ..., s.177.

% A. Nikiforuk, Kancelaria Rzqdu Gubernialnego tomzyriskiego z lat 1867 - 1918, , Archeion” 1984, r.
LXXVIIL, s. 199 - 200; A. Okolski, dz.cyt., s. 233 - 234.

2 Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w Krolestwie Polskim ..., s. 127 - 133, art. 20 -
29; Obszczeje uczriezdienije gubernskoje, wyd. 1892 ..., s. 1., art. 14.
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szkolnej, kasjer gubernialny, gubernialny inspektor lekarski, inzynier gubernialny
lub budowniczy i inni przedstawiciele poszczegdlnych pionéw administracji
gubernialnej, z glosem stanowczym tylko w sprawach dotyczacych ich zarzadéw.?
Do uprawnieri prezydium rzadu gubernialnego nalezalo podejmowanie decyzji
administracyjnych ~ we  wszystkich  sprawach  zarzadu  gubernialnego
niezastrzezonych do kompetencji wlasnych gubernatora i organéw administracji
specjalnej guberni. Ich zakres przedmiotowy w guberniach Krélestwa Polskiego
sprowadzal sie w zasadzie do spraw finansowych i gospodarczych oraz
dyscyplinowania kadr urzedniczych. Poza tym, w sporach pomiedzy osobami
prywatnymi a Skarbem Panistwa, prezydium rzadu wystepowalo w charakterze
sadu administracyjnego.?® Pomimo, ze wszystkie decyzje prezydium podejmowane
byty kolegialnie, wiekszoscia gloséw, to podlegaly zatwierdzeniu przez
gubernatora, bez ktérego akceptacji nie mogly by¢ skierowane do wykonania.?
Wedlug ustawy z 1866 r. rzady gubernialne w Kroélestwie Polskim skladaty
sie pierwotnie z kancelarii prezydialnej oraz siedmiu wydzialéw, w zasadzie
odpowiadajacych zadaniom realizowanym przez rzady gubernialne przed reforma,
tj.: administracyjnego, wojskowo - policyjnego, skarbowego, débr rzadowych,
prawnego, lekarskiego i ubezpieczeniowego, kierowanych przez radcéw i asesoréw
gubernialnych.®® Ponadto przy kazdym rzadzie gubernialnym istnialy: archiwum,
drukarnia i redakcja dziennika gubernialnego.3! Struktura ta nie uwzgledniala
jednak projektowanych zmian w administracji specjalnej Krdlestwa (zwlaszcza
skarbowej), co doprowadzito niemal natychmiast po jej wprowadzeniu koniecznych
zmian organizacyjnych i korekty kompetencji niektérych wydziatéw. Do poczatku
XX w. liczba wydziatéw ulegala zmianom. Po likwidacji Rady Budowniczej w 1867
r., w rzgdach gubernialnych powotano wydziatly budownicze.3? Utworzone w 1869
r. w kazdej guberni Krdlestwa izby skarbowe przejely kompetencje wydziatéow

%7 ,Rzad Gubernialny, pod prezydencja gubernatora sklada sie z wicegubernatora, i czterech radcéw
wydzialéw: Administracyjnego, Wojskowo - Policyjnego, Skarbowego i Prawnego. Asesorowie
wydziatéw: Débr Rzagdowych i Ubezpieczen, tudziez Gubernialny Inspektor Lekarski lub Budowniczy,
Naczelnik Dyrekcji Naukowej i Kasjer Gubernialny, przyzywaja sie na posiedzenia rzadu gubernialnego z
prawem glosu w przedmiotach ich zarzadow. Przy Rzadzie ustanowiony jest sekretarz.”, Ustawa o
zarzadzie gubernialnym i powiatowym w Kroélestwie Polskim ..., s. 133, art. 30.

28 Tamze, s. 135, art. 33.

2 Tamze, art. 34 - 35; A. Okolski, dz.cyt., 5.234 - 240; a. Gorak, dz.cyt., s. 101 - 106; D. Lewandowska,
Rzqd Gubernialny Warszawski [w] Archiwum Gtowne Akt Dawnych w Warszawie. Przewodnik po zespole, t. 11
Epoka porozbiorowa, Warszawa 1998, s. 505 - 506.

30 ,Przy Rzadzie Gubernialnym istnieje Kancelaria Prezydialna i siedem Wydziatow:
Administracyjny, Wojskowo - Policyjny, Skarbowy, Débr Rzadowych, Prawny, lekarski i Ubezpieczen.”,
Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w Kroélestwie Polskim ..., s. 153, art. 52.

31 ,Przy Rzadzie Gubernialnym ustanowione sa: Archiwum, Drukarnia, Redaktor Dziennika
Gubernialnego i Budowniczy gubernialny albo Inzynier i jego Pomocnik.”, Ustawa o zarzadzie
gubernialnym i powiatowym w Krélestwie Polskim ..., s. 167, art. 82.

32 Ukaz z 20 VII / 1 VIII 1867 r. o likwidacji Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych, DPKP, t. 67, s.
229, art. 6 - 9; J. Godlewska, dz.cyt., s. 6; G. Smyk, Rosyjska administracja gubernialna w Krdlestwie Polskim...,
s.187.
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skarbowego i dobr rzadowych.®® W 1901 r., w zwiazku z reforma ubezpieczen,
zniesione zostaly wydzialy ubezpieczeniowe rzadéw gubernialnych, a ich
kompetencje przeszty na Warszawski Zarzad Wzajemnych Ubezpieczeri Budynkéw
od Ognia.* Organizacja wewnetrzna poszczegélnych wydzialéw byla niejednolita.
Niektére z nich dzielily sie na referaty, w innych taki podzial nie wystepowal.
Struktura wewnetrzna wydzialéw zmieniala sie w trakcie funkcjonowania urzedu
w zaleznoéci od iloéci naptywajacych spraw.®

Specyfika organizacji rzadéw gubernialnych w Kroélestwie Polskim byly
wydzialy prawne, niewystepujace w strukturze rzadéw gubernialnych w
Cesarstwie.? Zachowanie takich wydzialéw w administracji gubernialnej Krélestwa
(przed reforma w 1866 r. w kazdej komisji wojewddzkiej a od 1837 r. rzadzie
gubernialnym istnialo samodzielne stanowisko asesora prawnego, czlonka
kolegium decyzyjnego), wymuszala koniecznoé¢ wspélpracy administracji
gubernialnej z Prokuratorig - organem nieznanym w Cesarstwie - w sprawach
reprezentacji interesow Skarbu Panstwa, rozstrzyganie przez rzady gubernialne
sporéw administracyjnych jak i koniecznos¢ interpretacji obowigzujacych w
Krélestwie przepiséw prawnych - co wobec zachowania odrebnosci prawa
administracyjnego w Krolestwie Polskim - mialo kapitalne znaczenie dla
urzednikéw rosyjskich sprowadzanych do stuzby w administracji ,Kraju
Przywislanskiego”. Sytuacja ta Swiadczy o pospiechu rosyjskiego prawodawcy, z
jakim staral sie on - nie baczac na ogélne zalozenia systemowe - upodobnié
administracje gubernialng w Krélestwie do ustroju zarzadu cywilnego w
Cesarstwie.

8.

Na zupelnie réznych zasadach od przyjetych w administracji Cesarstwa
zorganizowany zostal zarzad powiatowy w Krélestwie Polskim. W Cesarstwie
wywodzil si¢ on z czaséw reform Katarzyny II i od samego poczatku mial przede
wszystkim charakter instytucji policyjno-sadowej. Na jego czele stal wybierany
przez lokalne zgromadzenia szlacheckie isprawnik, ktéry wraz dwoma asesorami
tworzyl nizszy sad ziemski. Na skutek reformy sadowej z 1864 r., ktéra
doprowadzila do oddzielenia sadownictwa od administracji, oraz wprowadzenia
organdw samorzadu ziemskiego, kompetencje isprawnika sprowadzone zostaly

33 Ukaz z 26 III / 7 IV 1869 r. o wprowadzeniu ustawy o izbach skarbowych w Kroélestwie Polskim,
DPKP, t. 69, s.199 - 201, art. 8 i 9; A. Gérak, dz.cyt., s. 104.

34 Zdanie Rady Panstwa z 10 / 23 VI 1900 r. statut o wzajemnym ubezpieczeniu od ognia w
guberniach Krélestwa Polskiego, PSZRI 1900, nr 18789, s. 637 - 646, art. 1 - 90; G. Smyk, Ubezpieczenia
majgtkowe jako przedmiot dziatalnosci administracji Krolestwa Polskiego w latach 1816 - 1915, [w] Spoteczeristwo a
wladza. Ustrdj, prawo idee, Wroctaw 2010, s. 425 - 440.

% Np. w Rzadzie Gubernialnym Warszawskim utworzono Wydzial Wiezienny (Tjuremnoje
Otdielenije), ktérego nie bylo w organizacji pozostalych rzadéw gubernialnych w Kroélestwie, D.
Lewandowska, Rzqd Gubernialny Warszawski ..., s. 507.

3 Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w Krélestwie Polskim ..., s. 155 - 157 i 163, art.
60 oraz 72 pkt. IV.
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niemal wylacznie do zarzadu policja porzadkowa i wykonawczg.?” W rezultacie, w
Rosji w drugiej polowie XIX w., realne wykonywanie zadari administracji
publicznej w powiecie spoczywalo w rekach organéw administracji rzadowej
szczebla gubernialnego - zespolonej i niezespolonej - oraz miejscowych instytucji
samorzadu ziemskiego. Natomiast w Kroélestwie Polskim zarzad powiatowy
stanowil zdecydowanie bardziej rozbudowana organizacyjnie i kompetencyjnie
strukture administracyjng, ktérej genezy nalezy poszukiwac raczej w administracji
przedpowstaniowej Krolestwa niz w analogicznych organach funkcjonujacych w
Cesarstwie. Tworzyl go nie isprawnik ale naczelnik wraz z dwoma pomocnikami
oraz urzad powiatowy podzielony na wydzialy rzeczowe odpowiadajace,
ujmowanym w spos6b policystyczny, zadaniom administracji ogoélnej, tj.
zapewnieniu bezpieczeristwa i dobrobytu publicznego. Kompetencje naczelnika
powiatu oraz czlonkéw kolegium urzedu powiatowego pokrywaly sie w zasadzie z
uprawnieniami gubernatoréw i rzadéw gubernialnych ale w odréznieniu od tych
ostatnich wykonywane byly pod scistym i bezposrednim nadzorem zwierzchnich
wladz gubernialnych. 3® W rezultacie, odmiennie niz w Cesarstwie, zarzad
powiatowy w Krélestwie Polskim stanowil niejako organizacyjne i kompetencyjne
przedluzenie wladz gubernialnych stajac sie integralnym ogniwem systemu
zarzadu gubernialnego, przeznaczonym do &cislejszego administrowania sprawami
publicznymi oraz nadzoru policyjnego i politycznego nad miejscowa ludnoscia.

W strukturze wladz administracyjnych, wprowadzonych w Krolestwie
Polskim po 1866 r. naczelnik powiatu byl najnizszym przedstawicielem wiadz
rzadowych, realizujacym na powierzonym mu terenie aktualna polityke wiladz
zwierzchnich. % Stad tez, mial przede wszystkim czuwaé¢ nad Scistym
wykonywaniem "wiernopoddarczych obowigzkéw, praw i rozporzadzen rzadu",
nad utrzymaniem porzadku i bezpieczeristwa w powiecie oraz nad zapewnieniem
nietykalnosci praw wiasnosci rzadowej i prywatnej. W tym celu, jako
zawiadujacemu policja w powiecie, podporzadkowano mu straz ziemska, ktérej
moégl uzyé wedle swego uznania "w celu ukrécenia wyniklych nieporzadkéw".40

37 W. M. Gribowskij, dz.cyt., s. 141 - 143.

3 Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w Krolestwie Polskim ..., s. 167 - 171, art. 87 -
93.

3 Z zakresu wiladzy naczelnikow powiatéw wylaczono wszystkie miasta gubernialne i miasto £.6dz,
ktorych magistraty podlegaly bezposrednio rzadom gubernialnym. Podobnie, sprawy policji porzadkowej
w tych miastach poddano utworzonym tam urzedom policmajstréw, z wylaczeniem na ich obszarze
uprawnien policyjnych naczelnikéow powiatéw, Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w
Kroélestwie Polskim ..., s. 169, komentarz do art. 87.

40 ,W razie nieporzadkéw w powiecie, naczelnik powiatu przedsiebierze czynne srodki dla ich
ukrécenia, zbierajac ku temu czasowo w jeden punkt Straz ziemska, jezeli uzna to za konieczne. Jezeli za$
érodek ten okaze sie niedostatecznym dla ochrony wewnetrznego bezpieczenistwa i przywrécenia
porzadku, w takim razie zada wspoéldzialania najblizszej sity wojskowej (...)”, Ustawa o zarzadzie
gubernialnym i powiatowym w Kroélestwie Polskim ..., s. 171, art. 93.
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Ponadto, odpowiadal osobiscie przed gubernatorem za prawidlowe
funkcjonowanie catego aparatu biurokratycznego w powiecie.*!

Naczelnik powiatu wykonywal swoje zadania majac do pomocy dwoéch
urzednikéw, pelnigcych funkcje pomocnikéw naczelnika powiatu: do spraw
policyjnych (pomoszcznik naczalnika ujezda po policejskoj czasti) i do spraw
administracyjnych (pomoszcznik naczalnika ujezda po administratiwnoj czasti).*?
Pierwszy z nich kierowal oddzialem ekonomiczno - administracyjnym urzedu
powiatowego (administratiwno - chozjajstwiennoje otdielenije ujezdnogo
uprawlenija), drugi za$ zawiadywat oddzialem wojskowo - policyjnym tego urzedu
(wojenno - policejskoje otdielenije ujezdnogo uprawlenija). Pomocnik naczelnika do
spraw administracyjnych byl zazwyczaj delegowany na stale do rewizji kas
miejskich i gminnych oraz zastepowal naczelnika w razie niemoznosci
wykonywania przez niego swoich uprawnieni osobiScie. ¥ Natomiast pomocnik
naczelnika do spraw policyjnych byt bezposrednim zwierzchnikiem powiatowych
oddzialéw strazy ziemskiej i z tytulu pelnienia tej funkcji sprawowat bezposredni
nadzér nad wszystkimi czynnosciami policji wykonawczej tak w miescie
powiatowym jak i w calym powiecie na prawach policmajstra powiatu.*

Kolegium urzedu powiatowego skladalo si¢ z naczelnika - prezydujacego
obradom kolegium, dwoéch jego pomocnikéw, lekarza powiatowego (ujezdnyj
wracz) i powiatowego inzyniera - architekta (ujezdnyj inZenier - architiektior).
Ponadto, na posiedzenia kolegium wzywani byli przez naczelnika powiatu: radcy
ubezpieczen (strachowyje sowietniki), weterynarz powiatowy (ujezdnyj weterinar) i
czlonkowie komitetéw drogowych (czleny doroznych komitietow) z prawem glosu
w sprawach dotyczacych ich funkcji urzedowych.4

4, Naczelnik powiatu czuwa nad nalezytym i pospiesznym zalatwianiem intereséw, tak w samym
urzedzie powiatowym, jako tez i w zostajacych pod jego wiladza urzedach i w ogéle nad dziatalnoscia
podwtadnych mu urzedéw, urzednikéw i oficjalistow”, Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym
Krolestwie Polskim ..., s. 169, art. 88.

4 ,Do pomocy naczelnikowi powiatu w zarzadzie powiatem ustanowieni sa przy nim dwaj
pomocnicy: jeden do czynnosci administracyjnych, drugi do policyjnych (...)”, Ustawa o zarzadzie
gubernialnym i powiatowym w Krélestwie Polskim ..., s. 171, art. 94.

4 ,Pomocnik naczelnika powiatu do czynnosci administracyjnych moze by¢, wedtug uznania
naczelnika powiatu, delegowany do rewizji kas miejskich lub innych czesci zarzadu w tych przypadkach,
kiedy naczelnik powiatu, dla jakich badz przyczyn, sam dopelni¢ tego nie moze.”, Ustawa o zarzadzie
gubernialnym i powiatowym w Kroélestwie Polskim ..., s. 171, art. 95.

4 ,Pomocnik naczelnika powiatu do czynnosci policyjnych zawiaduje na prawach policmajstra
powiatu obowigzkami wykonawczo - policyjnymi w miescie powiatowym i w powiecie. Przez pomocnika
do czynnosci policyjnych i powierzong zwierzchnictwu jego komende Strazy Ziemskiej wykonywaja sie
wszystkie dzialania ogdlnej w powiecie policji.”, Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w
Kroélestwie Polskim ..., s. 171, art. 97..

4 ,Kolegium urzedu powiatowego, pod prezydencja naczelnika powiatu, sktada si¢ z dwoch jego
pomocnikéw, lekarza powiatu i budowniczego lub inzyniera powiatu. Pomocnicy naczelnika powiatu
uczestnicza w posiedzeniach we wszystkich przedmiotach ulegajacych decyzji kolegialnej urzedu
powiatowego, inni za$ cztonkowie - tylko w przedmiotach dotyczacych ich oddzialéw stuzby i maja co do
nich prawo stanowczego glosu. W przedmiotach budowlanych, drogowych, ubezpieczenn i
weterynaryjnych wzywani by¢ majg na posiedzenia z prawem glosu radcy ubezpieczen, czlonkowie
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Do kompetengcji kolegium urzedu powiatowego nalezaly gtéwnie sprawy o
charakterze administracyjnym, gospodarczym i finansowym takie jak: odbieranie
przysiegi wiernosci cesarzowi od cudzoziemcéw przyjmujacych poddanistwo
rosyjskie, rozpoznawanie zazaleri od oséb prywatnych i wladz panistwowych na
postepowanie urzednikéw powiatowych, decydowanie o ukaraniu urzednikéw
winnych naruszenia prawa, wynajmowanie budynkéw i pomieszczeri dla potrzeb
urzedéw i wiladz panstwowych, udzielanie zgody na sprzedaz licytacyjna majatku
miejskiego i gminnego, zawarcie kontraktéw na dostawy materiatéw budowlanych
i przemystowych na potrzeby realizacji inwestycji rzadowych w powiecie, sprawy
tzw. policji budowlanej, medycznej i weterynaryjnej oraz kontrola stanu kas
powiatowych, funduszy miejskich i gminnych a takze inne sprawy przekazane do
rozstrzygniecia kolegium urzedu powiatowego przez wladze gubernialne. 4
Decyzja kolegium mogta by¢ zmieniona lub uchylona jedynie przez rzad
gubernialny .4’

Organem przygotowawczym i wykonawczym urzedu powiatowego byla
kancelaria, nazywana takze biurem urzedu, w ktérej funkcjonowaly trzy oddziaty:
ekonomiczno - administracyjny, wojskowo - policyjny oraz ogélny, zarzadzany
przez sekretarza urzedu powiatowego.*s

Przy kazdym urzedzie powiatowym ustanowione =zostalo archiwum,
zarzadzane przez archiwiste oraz samodzielne stanowiska lekarza powiatowego
(ujezdnyj wracz) i budowniczego lub inzyniera powiatowego (ujezdnyj architiektior

- inzenier) - czlonkéw kolegium wurzedu powiatowego z prawem glosu
stanowczego w sprawach nalezacych do ich kompetencji fachowych.#
9.

Specyfika ustroju administracyjnego w Kroélestwie Polskim po powstaniu
styczniowym byl brak - poza gminami wiejskimi - instytucji samorzadowych.

komitetéw drogowych, weterynarze powiatowi, gdzie takowi sie znajduja”, Ustawa o zarzadzie
gubernialnym i powiatowym Kroélestwie Polskim ..., s. 173, art. 102.

46 Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w Kroélestwie Polskim ..., s. 175 - 181, art. 106; A.
Okolski, dz.cyt., s. 305 - 306.

47 ,,Zazalenia na decyzje urzedu powiatowego zanoszone by¢ moga w razach wiasciwych do rzadu
gubernialnego w ciggu miesigca.”, Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w Krélestwie
Polskim ..., s. 181, art. 112.

4, Biuro urzedu powiatowego, stosownie do rodzaju zatatwianych w nim przedmiotéw, sktada sie z
trzech oddzialéw: ogélnego, ekonomiczno-administracyjnego i wojskowo - policyjnego. Oddziatem
pierwszym zarzadza sekretarz urzedu powiatowego, drugim pomocnik naczelnika powiatu do czynnosci
administracyjnych, a trzecim pomocnik do czynnosci policyjnych.”, Ustawa o zarzadzie gubernialnym i
powiatowym w Kroélestwie Polskim ..., s. 183, art. 114.

49 ,Urzad powiatowy ma archiwum dla zachowywania akt zakoriczonych. Archiwum zostaje pod
zawiadywaniem archiwisty. (...)", ,Przy kazdym urzedzie powiatowym znajduje sie lekarz powiatowy,
do ktérego nalezy ogélny nadzér w powiecie pod wzgledem lekarskim. Lekarz powiatowy czuwa nad
zalatwianiem czynnosci lekarskich w biurze urzedu powiatowego i przedstawia takowe na posiedzeniach
tegoz urzedu. (...)", ,Zostajacy przy urzedzie powiatowym budowniczy (albo inzynier), wykonywa
ogblny nadzér pod wzgledem budowniczym i drogowym i uczestniczy z prawem glosu co do
przedmiotéw tego rodzaju w posiedzeniach urzedu powiatowego.”, Ustawa o zarzadzie gubernialnym i
powiatowym w Kroélestwie Polskim ..., s. 187, art. 125, 126 1 127.
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Odmiennie niz w wewnetrznych ,wielkoruskich” guberniach Cesarstwa, gdzie od
lat 60 - tych XIX w. instytucje takie powolano na wszystkich szczeblach podzialu
administracyjnego paristwa, w Krélestwie Polskim samorzad gubernialny i
powiatowy nie istnial, za$§ pochodzacy w catosci z nominacji wladz gubernialnych
zarzad miejski stal sie de facto najnizszym ogniwem administracji rzadowej. Ten
stan rzeczy przypisa¢ nalezy réwniez wylacznie przyczynom politycznym, jakimi
byla obawa i nieche¢ wladz carskich do wprowadzenia szerszych form
bezposredniego udzialu spoleczeristwa polskiego w zarzadzie sprawami
publicznymi.

Organizacje i funkcjonowanie wiladz miejskich w Krélestwie Polskim
regulowaly liczne, czesto zmieniane i pochodzace z roznych epok przepisy, ktére w
omawianym okresie nie doczekaly sie ujednolicenia. Zasadniczym aktem prawnym
dotyczacym organizacji wladz miejskich w Krélestwie Polskim byt ukaz z24 V / 5
VI 1861 r., powolujacy w niektérych miastach Krélestwa wybieralne organy
samorzadu miejskiego - rady miejskie. 3 W rezultacie tych przeksztalcen,
magistraty staly sie organami wykonawczymi rad miejskich. Ze wzgledu na
sytuacje polityczng, reformy samorzadowe w miastach okazaly sie nietrwale. Po
wybuchu powstania styczniowego wladze carskie doprowadzity do likwidacji
instytucji samorzadu miejskiego. Postanowieniem Rady Administracyjnej z 18 / 30
VI 1863 r., wydanym na polecenie cesarskie, istniejace rady miejskie zostaly
zlikwidowane a ich kompetencje przejely magistraty. 3! Skiadaly sie¢ one z
prezydenta i radnych w wiekszych, a burmistrza i lfawnikéw w mniejszych
miastach. Urzednicy ci, wedlug nadal formalnie obowiazujacych przepiséw ukazu z
czerwca 1861 r., mieli by¢ mianowani wylacznie sposréd wiascicieli nieruchomosci
miejskich z listy kandydatéw ulozonej przez ustepujacy magistrat w porozumieniu
ze znaczniejszymi obywatelami miasta.?> W praktyce stosowanej po powstaniu
styczniowym, zaden z tych wymogéw nie byl celowo przez wladze carskie
stosowany. Urzednicy magistratéw pochodzili wylacznie z nominacji gubernatora
lub naczelnika powiatu i byli bezposrednio od nich zalezni. Nominacji tych
dokonywano bez zasiegania opinii, bez listy kandydatéw i czesto powolujac na te
posady osoby nie zamieszkujace na stale w miescie lub nie majgce w miescie zadnej
nieruchomosci. W rezultacie tego stanu rzeczy, miasto bylo zarzadzane przez organ
nalezacy &ciSle do struktur administracji rzadowej a nie samorzadowej, gdyz nie

50 Ukaz z 24 V / 5 VI 1861 r. o ustanowieniu w Warszawie i innych znaczacych miastach Krélestwa
Polskiego rad miejskich, DPKP, t. 58, s. 329 363, art. 1 - 37.

51 Postanowienie Rady Administracyjnej z 18 / 30 VI 1863 r. o zniesieniu rad miejskich w miastach
Kroélestwa Polskiego, Zbiér Przepiséw Administracyjnych Krélestwa Polskiego (dalej Z.P.A.) Wydzial
Spraw Wewnetrznych, i Duchownych cz. V Zarzad gospodarczy miasta Warszawy, t. 1, s 169.

52 Postanowienie Namiestnika z 30 V 1818 r. o wprowadzeniu urzedéw municypalnych w miastach
Krolestwa Polskiego, DPKP, t 6, s. 26, art. 4; ukaz z 24 V / 5 VI 1861 r. o ustanowieniu w Warszawie i
innych znaczacych miastach Krélestwa Polskiego rad miejskich, DPKP, t 58, s. 333 - 335, art. 4.
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wystepowal obok niego Zaden organ kontrolujacy lub opiniodawczy, ktéry bytby
wybierany przez obywateli miasta.>

W wyniku licznych ograniczen i écistego podporzadkowania administracji
miejskiej wladzom gubernialnym Iub powiatowym, ktére mialy prawo
zakwestionowaé¢ kazda uchwale podjeta przez magistrat, kompetencje zarzadu
miejskiego byly bardzo waskie. W poréwnaniu do okresu przedpowstaniowego,
magistraty utracily bezposrednia kontrole i wplyw na sprawy os$wiatowe,
szpitalnictwo, dobroczynnos¢ i policje. Do magistratéw nalezalo wylacznie:
zarzadzanie miejskimi oplatami i powinnosciami w naturze, administrowanie
majatkiem miasta, urzadzanie i utrzymywanie ulic, o$wietlenia i kanalizacji
miejskiej, nadzér nad prawidlowym prowadzeniem handlu. Jego nadzorowi
podlegaly urzedy kupieckie i rzemieélnicze, dozory koscielne i cmentarze. Ponadto,
magistraty wspoéldzialaly w zarzadzaniu instytucjami ubezpieczern budowli od
pozaréw, mogly udziela¢ subwencji szkolom, szpitalom i zaktadom dobroczynnym,
ale i w tych sprawach jego uchwaly podlegaly zatwierdzeniu przez wtadze
gubernialne lub powiatowe. Kazdy magistrat miasta byl takze zobowiazany
wykonywaé innych zlecenia wladz panistwowych, tak cywilnych jak i
wojskowych.5 W konsekwencji, odmiennie niz w Cesarstwie, zarzad miejski w
Krolestwie Polskim byl wladciwie trzecim, najnizszym stopniem administracji
rzadowe;j.

Ze wzgledu na stoleczny charakter miasta Warszawy jego ustréj regulowaty
odrebne przepisy, ktére jednak w swojej treéci w niewielkim stopniu odbiegaty od
organizacji pozostalych miast Krélestwa. Po krotkim epizodzie samorzadowym w
latach 1861 - 1863, ostateczna organizacje wladz miejskich w Warszawie okreslila
uchwala Komitetu do Spraw Krélestwa Polskiego z 22 VII / 3 VIII 1870 r. o
zarzadzie gospodarczym miasta Warszawy.5® Na mocy jej postanowieri, Magistrat
Warszawski poddany zostal w sprawach ogoélnego zarzadu administracyjnego
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych w Petersburgu, a w sprawach policyjnych
Namiestnikowi a nastepnie General-Gubernatorowi Warszawskiemu, ktéry
zatwierdzal tez wszystkie jego uchwaly. % Jednocze$nie zawezony zostal
dotychczasowy zakres kompetencji Magistratu. Spod jego wladzy wylaczono
nadzor lekarski, poddany zwierzchnictwu oberpolicmajstra oraz odebrano mu
prawo ukladania budzetu miejskiego, powolujac do tego specjalny komitet, ztozony
z przedstawicieli administracji rzadowej wyznaczanych przez general -

5 M. Nietyksza, Rozwdj miast i aglomeracji miejsko — przemystowych w Krélestwie Polskim 1865 - 1914,
Warszawa 1986, s. 21 - 22; A. Okolski, dz.cyt., s. 325 - 326; K. Grzybowski, dz.cyt., s 90 - 91.

54 M. Nietyksza, dz.cyt., s. 22 - 23 A. Okolski, dz.cyt., s. 326 - 327; K. Grzybowski, dz.cyt., s. 91.

% Uchwata Komitetu do Spraw Kroélestwa Polskiego z 22 VII / 3 VIII 1870 r. o urzadzeniu zarzadu
gospodarczego miasta Warszawy i o porzadku oddania go pod zawiadywanie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, DPKP, t. 70, s. 263 - 277, art. 1 - 11; A. Okolski, dz.cyt., s. 330.

% ,Magistrat miasta Warszawy poddac; pod wzgledem ogélnego porzadku administracji, pod
wladze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a pod wzgledem miejscowego gtéwnemu naczelnikowi
kraju”, uchwala Komitetu do spraw Kroélestwa Polskiego z 22 VII / 3 VIII 1870 r. o urzadzeniu zarzadu
gospodarczego miasta Warszawy ..., s.163, art.1
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gubernatora. ¥ Zmianie ulegla tez struktura wewnetrzna Magistratu, ktéry
ostatecznie skladal sie szeSciu wydzialéw: 1. administracyjnego, 2. wojskowego, 3.
skarbowego, 4. budowniczego, 5. ubezpieczeri i 6. spraw ogdlnych. W takim ustroju
organizacyjnym, Magistrat miasta Warszawy przetrwal do wybuchu I wojny
swiatowej i ewakuacji wladz rosyjskich z Krélestwa Polskiego.>

Jedyna forma samorzadu terytorialnego w Kroélestwie Polskim po powstaniu
styczniowym byl samorzad wiejski. Jego wprowadzenie w czasie trwania irredenty
styczniowej w zamysle wladz carskich zmierza¢ mialo nie tyle do pobudzenia
aktywnosdci publicznej warstw wiejskich ile mialo sta¢ sie instrumentem
antagonizujacym spoteczenistwo Kroélestwa. Jednakze, pomimo analogi w
nazewnictwie, ustréj gmin wiejskich w Kroélestwie Polskim w zasadniczy sposéb
réznit sie od wprowadzonej w 1861 r. organizacji samorzadu wiejskiego w
Cesarstwie. Jego podstawe stanowily, wczedniejsze niz w Rosji, oryginalne polskie
koncepcje samorzadu gminnego przyjete juz w ukazie z 3 / 15 III 1859 r.,
zmodyfikowane jedynie aktem z 1864 r.>° Przede wszystkim jednak, inaczej niz w
Rosji, gmina wiejska w Krolestwie Polskim nie miata charakteru stanowego, gdyz
jej sktad spoleczny stanowili - formalnie réwni wobec prawa - pracujacy na roli
chiopi - wiloscianie i szlachta zasciankowa, jak nie zajmujacy sie rolnictwem
mieszkaricy matych miasteczek, czyli drobni kupcy, rzemieslnicy i inteligencja oraz
ludnos¢ zydowska. Daleko bardziej niz w Cesarstwie, zréznicowany byl tez
charakter gromad, gdyz, jak wspomniano wczeéniej, poza gromadami (wsiami)
typowo wlosciariskimi, gmine wiejska w Krolestwie tworzyly takze osady miejskie,
folwarki i obszary dworskie. Ponadto zasadnicze réznice wystepowaly w
stosunkach wlasnoéciowych, gdyz, odmiennie niz w Cesarstwie, uwlaszczenie
chlopéw - gospodarzy w Kroélestwie Polskim miato charakter indywidualny a nie
kolektywny.®

Ukazem z 19 II / 2 III 1864 r. ,,0 urzadzeniu gmin wiejskich w Kroélestwie
Polskim” zniesiono dotychczasowa patrymonialna instytucje wéjtéw a w jej miejsce
powolano zbiorowa gmine wiejska.®! W sktad kazdej z nich wchodzilo kilka a
nawet kilkanascie wsi - gromad, folwarki i obszary dworskie oraz osady, czyli
dawne miasta i miasteczka pozbawione przez wladze carskie praw miejskich.¢?

57 Tamze, s. 263 - 277, art. 2 - 11.

58 Pamjatnaja Knizka goroda Warszawy za 1914 god, Warszawa 1914, s. 70 - 81 oraz 93 - 104.

59 Ukaz z 3/15 111 1859 r. o organizacji gmin wiejskich w Krélestwie Polskim, DPKP, t. 53, s. 5-17, art.
1-19.

60 Ukaz z 19 11/2 111 1864 r. o urzadzeniu wloscian w Krolestwie Polskim, DPKP, t. 62, s. 5-35, art. 1-
43.

61 Ukaz z 19 1I/2 111 1864 r. o urzadzeniu gmin wiejskich w Krélestwie Polskim, DPKP, t. 62, s. 37-93,
art. 1-112

62 ,Kazda gmina wiejska sktada¢ sie¢ ma:1. Z wiosek i kolonii przez wloscian wszelkiego nazwania
osiadlych, 2. Z folwarkéw i dworéw dziedzicow i innych wiascicieli ziemskich.”, ukaz o urzadzeniu gmin
wiejskich ..., s. 41, art. 4. Problem mieszczan - rolnikéw uregulowal ukaz z 1/13 VII 1869 r. o
przemianowaniu na osady niektérych miast w guberniach Krélestwa Polskiego, DPKP, t. 69, s. 245-253,
art. 1-18.
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Wedtug ukazu z 1864 r., strukture gromady i gminy w Krélestwie Polskim oparto
na takich samych zasadach. Organami uchwatodawczymi byly zebrania gminne i
zebrania gromadzkie. W zebraniu gminnym mieli prawo uczestniczyé wszyscy
pelnoletni chlopi - gospodarze, wladajacy co najmniej trzema morgami ziemi,
wlasciciele folwarkéw oraz mieszkarcy osad, dla ktérych cenzus ten obnizono do 2
morgi gruntu. Z udziatu w nich wykluczono kobiety, duchownych, sedziéw pokoju
i funkcjonariuszy policji oraz osoby pozostajagce pod Sledztwem i dozorem
policyjnym. Dopuszczono natomiast przedstawicieli administracji rzadowej
(powiatowej) w celu nadzoru nad wyborem urzednikéw gminnych. Nieco szerszy
sklad przewidziano dla zebrari gromadzkich, w ktérych mogly uczestniczy¢ takze
kobiety, wtascicielki gruntu prowadzace samodzielnie gospodarstwo rolne.%

Do kompetencji zebrart gminnych i gromadzkich nalezal: wybér urzednikéw
gminnych, tj. wéjtéw, soltyséw i fawnikéw, sprawy gospodarcze, rozporzadzanie
majatkiem gminnym, utrzymanie szkot i szpitali, uchwalanie poboru i rozkladu
oplat i ciezaréw gminnych oraz kontrola dzialalnosci urzednikéw gminnych. ¢
Uchwaly zebrania gminnego, poza sprawami dotyczacymi zbycia nieruchomosci
gminnych, nie wymagaly zatwierdzenia przez organy administracji rzadowe;j.
Mozliwos¢ ich uchylenia wystepowala jedynie w przypadku kwestionowania przez
wladze rzadowe lub zainteresowane osoby prywatne ich zgodnosci z
obowiazujagcym prawem. W takich wypadkach organem nadzorczym wobec
dziatalnosci uchwalodawczej samorzadu gminnego byl poczatkowo gubernator a
po 1870 r. Gubernialne Urzedy do Spraw Wtosciariskich.®

Organami wykonawczymi samorzadu gminnego byl wéjt, tawnicy i pisarz
gminny a w gromadzie sottys. W nastepstwie zmian wywotanych reforma sadowa z
1876 r., tawnikéw zastapili w 1879 r. pelnomocnicy gminni.®® Mandat wszystkich

63, Zebranie gminy sklada sie ze wszystkich pelnoletnich gospodarzy gminy, bez réznicy wyznania,
posiadajacych w jej obrebie, prawem osobistej wlasnosci, przynajmniej trzy morgi ziemi. Do skladu
zebrania gminy nie wchodza miejscowi sedziowie pokoju, duchowni i urzednicy policji powiatowej,
choc¢by nawet byli posiadaczami gruntéw w obrebie gminy w oznaczonej ilosci.”, ,(...) Wtoscianki w
posiadaniu osad bedace i prowadzace gospodarstwo na wilasng reke, mogg, jezeli zechca, uczestniczy¢ w
zebraniach gromady wioskowej na réwni z innymi gospodarzami, ukaz z 19 II / 2 II1 1864 r. o urzadzeniu
gmin wiejskich w Krélestwie Polskim ..., s. 451 87, art. 13 i 100.

64 Ukaz z19 11 / 2 111 1864 r. o urzadzeniu gmin wiejskich w Krélestwie Polskim ..., s. 45 - 47 oraz 87
-89, art. 161 104.

6 ,Zebrania moga obradowa¢ i wydawa¢ uchwatly tylko w przedmiotach w zakres ich atrybucji z
mocy niniejszego ukazu wchodzacych [...]”, Ukaz z 19 11 / 2 1II 1864 r. o urzadzeniu gmin wiejskich w
Kroélestwie Polskim ..., s. 41, art. 9; A. Marylski, Podrecznik dla petnomocnikow gminnych, Warszawa 1902, s.
21.

%, Administracje gminng sktadaja; wojt gminy, jeden na gmine, sottysi i sad gminny z tawnikami.
Oprocz tego, w razie uznanej potrzeby gminy moga mie¢ osobnych pisarzy gminnych, poborcéw
podatkow, inspektorow szkotek i szpitali, gajowych, str6z6w pél gminnych i innych ekonomicznych
oficjalistow”, Ukaz z 19 II / 2 111 1864 r. o urzadzeniu gmin wiejskich w Krolestwie Polskim ..., s. 43, art.
11; postanowienie Komitetu do Spraw Krolestwa Polskiego z 11 / 23 XII 1879 r. o pelnomocnikach
gminnych w Krélestwie Polskim, Zbiér Praw. Postanowienia i Rozporzadzenia Rzadu w guberniach
Krolestwa Polskiego obowigzujace i wydane po zniesieniu w 1871 roku urzedowego Dziennika Praw
Krolestwa Polskiego, t.17, Warszawa 1879, s. 157 - 159.
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urzednikéw gminnych i gromadzkich, poza pelnomocnikami gminnymi
wybieranymi na jeden rok, trwat trzy lata. Pomimo deklarowanej przez ukaz z 1864
r. wybieralnosci urzednikéw samorzadu wiejskiego, w rzeczywistosci decydujacy
wplyw na obsade personalng urzedéw gminnych i gromadzkich mial naczelnik
powiatu, gdyz ostatecznie to do niego nalezalo powolanie jednego z dwoéch
kandydatéw wybranych na kazde takie stanowisko.®” Prawo odrzucenia - i to
dwukrotnego - kandydatéw wybieranych w jawnym glosowaniu, w praktyce
dawato naczelnikowi powiatu mozliwo$¢ narzucenia zebraniom gminnym i
gromadzkim oséb preferowanych przez siebie. Zatem stusznie zauwazat 6wczesny
polski znawca samorzadu wiejskiego w Krélestwie Polskim Aleksander
Rembowski, ze: ,[...] jest to tylko nominacja rzadowa w innej przedstawiona
formie.” 68

Niezaleznie od wyraznych niedoskonalosci samorzadu gminnego, tak
formalnych jak i praktycznych, nalezy zauwazy¢, ze byta to jedyna forma zarzadu
sprawami publicznymi, realizowana bezposredniego przez spoleczenistwo polskie,
na ktérag zezwolily wladze carskie w Krolestwie Polskim po powstaniu
styczniowym.

10.

Sumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo
nasladownictwa nomenklatury nazewniczej obowiazujacej w Cesarstwie, tak
organizacja jak i kompetencje administracji publicznej w Krélestwie Polskim po
powstaniu styczniowym w spos6b istotny odbiegaly od swojego rosyjskiego
pierwowzoru. Roznice te wynikaly przede wszystkim z przyczyn politycznych
(pacyfikacja zbuntowanego kraju, brak - poza gminnymi - instytucji
samorzadowych), prawnych (odrebne od przeszlo poétwiecza prawo
administracyjne Krélestwa Polskiego), finansowych (nieche¢ wiladz carskich do
wzrostu kosztéw utrzymania administracji), jak i kadrowych (niewystarczajgca
liczba urzednikéw rosyjskich, wymuszajgca zatrudnianie urzednikéw - Polakéw),
oraz z rezygnacji wladz carskich w doprowadzeniu polityki unifikacyjnej do
zalozonego celu, tj. do pelnej i konsekwentnej likwidacji wszelkich odrebnosci
prawno-administracyjnych Krélestwa. Za szczegdlna ceche rosyjskiej administracji
terytorialnej w Krolestwie Polskim po powstaniu styczniowym nalezy uznac jej
nadmierne upolitycznienie. Jego przejawem byla zaréwno daleko idaca
centralizacja aparatu wladzy, umozliwiajagca bezposrednig ingerencje naczelnych
organéw administracyjnych w biezaca dzialalnoéé urzedéw nizszego stopnia, jak i

67 ,Na wojta, tawnikow i sottyséw wybieranych bedzie po dwoch kandydatow; jednemu z nich
naczelnik powiatu odda urzedowanie” [...] ,Jezeli naczelnik powiatu uznatby niepodobnym dopusci¢ do
urzedowania obranych kandydatéw, to zarzadzi nowe wybory. Jezeli za$ i na tych powtérnych wyborach
zostaliby obrani kandydaci, ktérzy zdaniem naczelnika powiatu do urzedu dopusci¢ nie wypada, to
przedstawi o tym gubernatorowi, od ktérego zaleze¢ bedzie zatwierdzi¢ wybranych kandydatéw lub
zarzadzic trzecie jeszcze i juz ostateczne wybory.”, ukaz z 19 II / 2 TI1 1864 r. o urzadzeniu gmin wiejskich
w Kroélestwie Polskim ..., s. 73 - 75, art. 71 i 73.

68 A. Rembowski, O gminie, jej organizacji i stosunku do paristwa, Warszawa 1873, s. 231.



Model zarzadu cywilnego w Krélestwie Polskim 4723

arbitralnosé¢ organéw jednoosobowych, wynikajaca z braku zlikwidowanego w 1867
r. sgdownictwa administracyjnego, depolonizacyjna polityka kadrowa w obsadzie
stanowisk urzedniczych, separujaca miejscowe spoteczeristwo od administracji oraz
nadrzednoé¢ interesu panistwa rosyjskiego w stosunku do praw ludnosci
miejscowej. W konsekwencji, podstawowym zadaniem wszystkich struktur
administracyjnych w Krélestwie Polskim doby popowstaniowej stalo si¢ przede
wszystkim  przeciwdzialanie  jakimkolwiek  przejawom  emancypacyjnym
spoleczenistwa polskiego, oraz eksploatacja fiskalna i gospodarcza kraju. Stad tez
zauwazalne dla tego okresu eksponowanie polityczno-policyjnych funkeji zarzadu
administracyjnego, z rzadka uwzgledniajacego potrzeby i prawo rozwoju
gospodarczego i kulturalnego lokalnej spotecznosci. Tym niemniej, podkresli¢
nalezy, ze pomimo wszystkich wymienionych réznic, tak administracja jak i
biurokracja Krélestwa Polskiego po powstaniu styczniowym stanowily jednak
integralng cze$¢ rosyjskiego aparatu zarzadu terytorialnego parstwa, dzielac
wszystkie jego zalety i wady.
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Summary

Gregor Smyk

Separateness of Russian civil administrative model in gubernias of the Polish
Kingdom after the January Uprising

Contrary to the widely adopted notion incorporation of civil administrative the
Polish Kingdom into the system of territorial administrations of the Russian Empire
did not mean an automatic and complete reception of Russian standard. Wherever
it was about grant Polish community even minimal freedoms such as local
government, the actions unification tsarist authorities underwent a halt. Obstacle to
the full leveling of legal and administrative separation of the Kingdom stood and -
different from that in the Empire - Local social structure and ownership, and above
all, distinct from the more than half a century, administrative law, the change could
take place only as a result of radical political decisions are difficult to foresee the
consequences social, economic and fiscal. As a result, reorganized after January
Uprising administration in the provinces of the Polish Kingdom was a combination
of elements of the Russian government management model of institutions derived
from the administration of the Kingdom of before-uprising period, accompanied by
an authority created by the need to take account of specific local relationships and
local differences in administrative law.



