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Po wojnie krymskiej (1853-1856) rosyjskie wladze zajely sie
przezwyciezeniem kryzysu systemu zarzadzania finansami, ktéry zostal
spowodowany nieracjonalnoscia  rozdzialu funkcji miedzy  strukturami
Ministerstwa Finanséw, ogdlna nadmierng biurokratyzacja i stabosciami zasobéw
kadrowych. Aktualno$¢ tego zadania wzrosta wraz z tym, jak przeprowadzenie
ekonomicznych przeksztalcein w czasie tzw. Wielkich Reform doprowadzilo do
komplikacji funkcji tego resortu. Za rzadéw ministra Aleksandra Maksymowicza
Kniazewicza (1858-1862) zaczelo sie wielkie przedsiewziecie reorganizacji
ministerstwa  celem  szczegélowego  okre$lenia  kompetencji, zaréwno
poszczeg6lnych dzialéw, jak i calodci. Kniazewicz i jego najblizsi wspoélpracownicy
planowali przeprowadzenie reformy strukturalnej ministerstwa, podniesienia jego
autorytetu w kregach rzadowych, zwiekszenia znaczenia w aparacie paristwowym i
poszerzenie wplywu na ekonomiczne zycie kraju.

Minister finanséw zaprosil do wspétpracy utalentowanych ekonomistow -
AL Butowskiego (dyrektora Departamentu manufaktur i handlu wewnetrznego w
1. 1859-1864), K.K. Grota (dyrektora Departamentu roznych podatkéw i optat w 1.
1861-1863 rr.), Ju.A. Hegemejstera (dyrektora Specjalnej kancelarii dzialu
kredytowego w 1. 1858-1861), Je.l. Lamanskiego (,towarzysza” zarzadzajacego
Bankiem Pafistwowym w 1. 1860-1867), M.Ch. Rejterna (czlonka Rady ministra
finanséw w 1. 1859-1862). Ci, wykreowani przez Kniazewicza ludzie, stangwszy na
czele poszczegodlnych struktur ministerstwa, dobierali sobie z kolei odpowiednich
podkomendnych, co doprowadzito do znaczacego odnowienia skladu personalnego
urzednikéw ministerstwa na $rednich stanowiskach.

Srodowisko ekonomistéw stanowito rdzei komisji utworzonych w 1859 r.
przy resorcie finanséw: o ulepszeniu systemu podatkéw i oplat, dla osadzenia
srodkéw do polepszenia urzadzenia systemu bankowego i monetarnego, o
reorganizacji Banku Parnistwowego, o urzadzeniu bankéw hipotecznych, a takze
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Komisji Redakcyjnych (1859-1860), ktére zajmowaly sie przygotowywaniem
projektu zniesienie prawa dominialnego. Do udzialu w tych Komisjach zostali
zaproszeni i inni urzednicy-ekonomisci: W.P. Bezobrazow, G.P. Niebolsin, F.G.
Terner. Czlonkiem komisji byl takze profesor kijowskiego Uniwersytetu sw.
Wiadimira N.Ch. Bunge.

Michait Christoforowicz Rejtern

Zrédlo: Pycckue desmeau 8 nopm];emux, U30AHHBIX  pedaxyuell UCIOPULecKoe0 KYPHAAA
"Pycckasn cmapuna", wyd. 4: Grawiury I.P. Pozalostnego i F.A. Merkina, Sankt Petersburg
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1890.

Reorganizacja resortu finanséw byta przeprowadzana w Scistym zwigzku z
reformami ekonomicznymi. Dzialalnoé¢ Kniazewicza zaznaczyla sie¢ przede
wszystkim w postaci dwoch duzych przeksztalceri. 31 maja 1860 r. na miejsce
zlikwidowanych starych bankéw zostal utworzony Bank Panistwowy, ktéry stat sie
silnym narzedziem polityki finansowo-kredytowej ministerstwa i wzmocnit jego
oddzialywanie na rozwéj gospodarki narodowej. Zgodnie z Ustawa o oplatach od
napitkéw z 4 lipca 1861 r. zostal zniesione tzw. odkupy winne a wprowadzono
system akcyzowy, w terenie utworzono gubernialne i okregowe (w powiatach)
zarzady akcyzy, ktére podlegaly bezposrednio ministrowi finanséw. Powierzono
im nadzér nad wykonywaniem ustalonych regul produkcji i handlu napojami
alkoholowymi, kontrole ptacenia akcyzy, rewidowanie gorzelni. Kniazewicz popart
Kontrole Panstwowa w ogloszeniu 1 stycznia 1862 r. jawnosci budzetu
panistwowego i w opracowaniu nowych zasad budzetowo-rachunkowych,
zatwierdzonych 22 maja 1862 r. juz po dymisjonowaniu ministra finanséw. Te
przepisy wprowadzaly w kraju zasady budzetowej i kasowej jednolitosci,
ustanawialy og6lng dla wszystkich instytucji panistwowych system rachunkowy i
bilansowy.

Reorganizacja ministerstwa finanséw 1 zmiana jego funkcji byla
kontynuowana za Rejterna, kierujacego tym resortem w 1. 1862 - 1878. Pod katem
swoich pogladéw nalezal on do liberalnych ekonomistéw i postrzegal rozwoj
prywatnej przedsiebiorczosci jako optymalny Srodek podzwigniecia gospodarki
narodowej. W przeddzien nominacji Rejtern zajmowat stanowisko zarzadzajacego
sprawami Komitetu drég zelaznych i Komitetu finanséw, czlonka Rady ministra
finanséw i Naukowego komitetu ministerstwa finanséw, brat tez udzial w pracy
szeregu komisji. Wszystko to pozwolilo mu na zdobycie niezbednego
doswiadczenia, zapoznania sie z biezgcymi sprawami resortu finanséw. Odegrat on
znaczacg role w tzw. wielkich reformach Aleksandra II. Wsp6lczesni nazywali go
jednym z najblizszych pomocnikéw ,Cara - Oswobodziciela”. Szesnastoletnia
dzialalnoé¢ Rejterna na czele Ministerstwa Finanséw zlozyla sie na odrebny etap w
ekonomicznej polityce paristwa?.

W swojej dzialalnosci nowy minister opieral sie¢ na wlasnej ekipie. Za jego
rzadéw sklad uformowanej wczesniej grupy ekonomistéw nieco si¢ zmienil. Ju.A.
Hegemejster jeszcze w 1861 r. zostal zwolniony ze stanowiska dyrektora Specjalnej
kancelarii dziatu kredytowego i przeniesiony na stuzbe do Senatu. Zastapit go G.P.
Niebolsin, ktéry w okresie 1863-1866 byl ,towarzyszem” (zastepca) ministra
finanséw, a w 1868 r. zostat cztonkiem Rady Panstwowej. K.K. Grot (w 1. 1863-1869

1JLE. Iemnernes, Llapusm u 6ypxcyasus 6o 6mopoti nosoBune XIX Bexa: npobremor mop2obo-npombliuserHoi
noaumuxu, Leningrad 1981, s. 47-49; 51.B. ConosreB, Munucmepcmbo gpunarico8 Poccuiickott umnepuu 6 nauase
yapcmbobanua Asexcandpa II (1856-1862 ee.), ,BecTHrk MOCKOBCKOTO TOCy/IapCTBEHHOrO 00JIaCcTHOIO
yHuBepcuTera” seria: «Vcropus u noymTndeckue Hayku» 2004, Ne 3, s. 14-23.

20 biografii M.Ch. Rejterna patrz szczegétowo: B.JI. Crenmanos, Muxaua Xpucmogpopobuu PetimepH,
[w] Poccuiickue pepopmamopet (XIX - nauaro XX 6.), Moskwa 1995, s. 146-182.
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dyrektor Departamentu podatkéw niestalych) w 1870 r. zostal takze mianowany
czlonkiem Rady Panistwowej. Od drugiej potowy lat 60-ch prof. N.Ch. Bunge
przestal by¢ zapraszany do udzialu w komisjach. W zwiazku z tym umocnila sie
pozycja Jel Lamanskiego, ktéry w 1867 r. zostal zarzadzajacym Bankiem
Panistwowym. Jednym z blizszych wspétpracownikéw ministra finanséw pozostat
Al Butowskij w 1. 1864-1879 zajmujacy stanowisko dyrektora Departamentu
handlu i manufaktur. Byl on aktywnym uczestnikiem prawie wszystkich
rzadowych komisji i komitetéw zajmujacych sie przygotowaniem reform
ekonomicznych, a w 1867 i 1868 r. pelnil obowiazki ,towarzysza” ministra
finanséw. F.G. Terner w 1862 r. zostal mianowany urzednikiem do specjalnych
poryczeni przy ministrze, a w 1864 r. - wicedyrektorem Departamentu handlu
zewnetrznego. W.P. Bezobrazow w 1864 r. zajal funkcje czlonka Rady ministra
finanséw.

Przeksztalcenie struktury resortowej zaczelo sie od wiaczeni 2 sierpnia 1862
r. w sklad ministerstwa Gtéwnego Urzedu Wykupowego, utworzone w zwiazku z
ogloszeniem reformy wlosciariskiej 19 lutego 1861 r. i wczesniej funkcjonujacego
przy Petersburskim Skarbie Ochronnym (IletepOyprckasi coxpaHHas KasHa)®.
Podstawowymi funkcjami tej instytucji bylo sprawdzanie wnioskéw o wykup,
nadsylanych przez gubernialne urzedy wlosciariskie, podejmowanie decyzji o
przejéciu wspoélnot wlosdcianskich na wykup i wydawanie wtascicielom wykupnych
sum. Wkroétce nastapily nastepne posuniecia.

Przeprowadzone i jeszcze stojace przed nami przeksztalcenia réznych gatezi
gospodarki paristwowej, - referowal Rejtern imperatorowi 1 grudnia 1862 r., -
wymagaja adekwatnych przemian takze w urzadzeniu niektérych dzialéw samej
administracji finansowej, a szczegdlnie: dotyczacych zarzadzania handlem i
dzialem solnym oraz zarzadzania podatkami, powinnodciami ziemskimi i
oplatami akcyzowymi z napitkow i soli4.

15 kwietnia 1863 r. dwa wydzialy ds. solnych i stoly (referaty) do tychze
spraw wydziaty rachunkowego Departamentu spraw gorniczych i solnych zostaly
przylaczone do Departamentu réznych podatkow i optat, ktéry z kolei podzielono
na dwie instytucje’. Pierwszy wydzial tego departamentu i Zarzad powinnosci
ziemskich Departamentu kasy parnstwa utworzyly Departament podatkéw statych.
Na niego nalozono obowiazek zarzadzania podatkami bezposrednimi, zarzadzanie
powinnoéciami ziemskimi i oplatami (cOopamm), Scigganie réznorodnych optat
(mouwmmn). Ponadto, z pierwszego rozporzadzajacego wydziatu Departamentu kasy
panistwa do niego przeszly sprawy nadzoru nad wptywaniem podatkéw i Scigganiu
niedoplat. Pozostala czes¢ Departamentu réznych podatkéw i oplat otrzymala

3 Tosroe cobpanme 3akoHOB Poccumiickont nmmeprn. Cobpanne Bropoe [dalej: TIC3-1I], t. XXXVII,
dziat 1, Ne 38573.

* Munucmepckas cucmema 6 Poccuiickoit umnepuu: x 200-1emuio munucmepcm8 6 Poccuu, Moskwa 2007, s.
413.

5 TIC3-II, t. XXXVIII, dziat 1, Ne 39487.
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nazwe Departamentu podatkéw niestalych, do kompetencji ktérego nalezato
cigganie akcyzy z wyrobéw spirytusowych i soli, stemplowych, dominialnych i
kancelaryjnych oplat. 26 pazdziernika 1864 r. do tego departamentu z
Departamentu manufaktur i handlu wewnetrznego przeniesiono zarzadzanie
akcyza od tytoniu i cukru.

Restrukturyzacji poddano takze system finansowej administracji terenowej.
Po utworzeniu zarzadéw akcyzy (1861 r.) i gubernialnych izb kontroli w resorcie
Kontroli Panstwowej (1866 r.), izby skarbowe (gléwne organy terenowe
Ministerstwa Finanséw) stracily swoje funkcje gospodarcze i rewizyjne. Wedle
prawa z 23 maja 1866 r. staly sie one organami administracji fiskalnej,
zarzadzajacymi kasami i nadzorujacymi dochody i wydatki skarbu’. 12 marca 1874
r. z izb skarbowych do zarzadéw akcyzy przekazano sprawy dotyczace naruszen
postanowien o akcyzie od tytoniu i cukru®. Wedlug nowych etatéw zatwierdzonych
30 maja 1878 r. izby skladaly si¢ z trzech wydzialéw: w pierwszym skoncentrowano
prowadzenie spraw emerytur dla gubernialnego komitetu rozporzadzajacego i
zarzadu kas; w drugim - ukladanie list podatkéw stalych, prowadzenie ksiag
podatkéw statych i ziemskich, sprawy nadzoru nad handlem i przemystem; w
trzecim - przekazane z kas rachunkowos¢ buchalterska dotyczaca dochodéw i
wydatkow panstwowych, a takze operacji wykupowe;j.°.

Ministerstwo Finanséw przeprowadzito takze reorganizacje terenowych kas
(xasnauericts), podlegajacych izbom skarbowym. 23 marca 1864 r. wzmocniono
sklad rozporzadzajacych, buchalterskich i rachunkowych wydziatéw Departamentu
Kasowosci Paristwowej jednocze$nie zmniejszajac liczbe urzednikéw w innych
wydziatach; zlikwidowano szereg stanowisk w Kasie Gléwnej; Petersburska kasa
powiatowa przemianowana zostala w gubernialng przy jednoczesnym zwigkszeniu
liczby stuzacych w niej urzednikéw w dziatach kontrolnym i buchalterskim.. 30
listopada 1865 r. wszystkie powiatowe kasy, dzialajagce w miastach gubernialnych,
zostaly przemianowane na gubernialne, a pozostale powiatowe kasy - w wydziaty
ds. wydatkéw!. Lecz nowe nazwy nie utrzymaly sie i wkroétce przywrécono
poprzednia nazwe «ye3mHoe Ka3HadericTBo». 15 grudnia 1867 r. zatwierdzono nowe
etaty kas wszystkich szczebli'>. Powierzono im caly kompleks obowigzkow:
przyjmowanie, ewidencje i przechowywanie wszelkich dochodéw skarbu,
depozytéow i Ssrodkéw specjalnych instytucji panstwowych, przeprowadzanie
platnosci, sprzedaz papieru stemplowego, znaczkéw, banderoli, blankietéw,
$wiadectw i petentéw dotyczacych zaplaconej akcyzy, wydawanie §wiadectw na
prawo handlu i przemystu, prowadzenie rachunkéw ubezpieczen wzajemnych,

6 Tamze, t. XXXIX, dziat 2, Ne 41380.
7 Tamze, t. XLI, dziat 1, Ne 43336.

8 Tamze, t. XLIX, dzial 1, Ne 33245.

9 Tamze, t. LIII, dziat 1, Ne 58596.

10 Tamze, t. XXXIX, dziat 1, Ne 40700.
11 Tamze, t. XL, dziat 2, No 42728.

12 Tamze, t. XLII, dziat 2, No 45292.
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rozsylanie listéw rozdzialu podatku na spolecznosci wiejskie, przedstawianie w
okreslonym terminie sprawozdar do izb skarbowych i in.

W okresie dzialalnosci ministerskiej Rejterna jeszcze bardziej nasilit sie
skarbowy charakter Banku Panistwowego, znacznie wzrosla liczba jego filii w
terenie. 3 stycznia 1862 r. przyjeto statut agend Bank Paristwowego i ich etaty™s. 20
grudnia 1863 r. imperator podpisal ukaz pozwalajacy na otwieranie w réznych
miastach oddziatéw banku'4. Do poczatku lat 80-ych w guberniach dziatato 8 agend
i 47 oddzialéw . Znaczenie banku jeszcze bardziej wzroslo po tym jak
podporzadkowano mu kasy oszczednosciowe, ktére wedle statutu z 16
pazdziernika 1862 r. mozna bylo otwiera¢ przy kasach powiatowych i dumach
miejskich'®. 27 marca 1864 r. wydano pozwolenie na otwieranie kas przy agendach i
wydzialach Banku Panistwowego'’, a 19 pazdziernika 1864 r. - takze przy miejskich
bankach spotecznych's. W okresie 1862-1878 ogdlna liczba kas oszczednosciowych
zwigkszyla sie z 2 do 76%.

Za rzadow Rejterna nastapito przejscie od wojskowej (wprowadzonej w 1834
r.) do cywilnej organizacji administracji gérniczej. 15 kwietnia 1863 r. Departament
spraw gorniczych i solnych przemianowano na Departament Goérniczy. Po
przekazaniu dziatu solnego do Departamentu oplat niestalych w kompetencjach
Departamentu Goérniczego pozostaly dostownie sprawy goérnicze i mennicze. Te
same prawo zlikwidowalo Sztab Korpusu inzynieréw gérnictwa i dzialajacy przy
nim Audytoriat Goérniczy, a zarzadzanie takimi  dzialami gornictwa jak:
inspektorski, techniczny, szkolny i wojenno-sadowy przekazano Departamentowi
Gorniczemu?. 15 czerwca 1866 r. zmilitaryzowany Instytut Korpusu Inzynieréw
Gornictwa zostal przeksztalcony w zwykla instytucje o$wiatowa - Instytut
Gorniczy?l. Zgodnie z prawem z 22 kwietnia 1867 r. Korpus inzynieréw gornictwa
stal sie cywilnym dzialem stuzby 2. 5 maja 1870 r. w wyniku likwidacji
Warszawskiego centralnego zarzadu goérniczego przemyst gorniczy Krolestwa
Polskiego podporzadkowano Departamentowi Goérniczemu?. 1 lutego 1872 r.
wobec ustanowienia akcyzy od wyrobéw przemyslu naftowego przekazano
Departamentowi Gorniczemu nadzér nad prywatnymi przedsiebiorstwami
naftowymi.?* 21 grudnia 1873 r. wszystkie dzialy gérnictwa (Departament Gérniczy,
Rada Gornicza, Gorniczy komitet naukowy i Goérniczy Instytut) przeniesiono do
Ministerstwa débr pafistwowych. W gestii Ministerstwa Finanséw pozostal jedynie

13 Tamze, t. XXXVII, dziat 1, Ne 37829.

14 Tamze, t. XXXVIII, dziat 2, Ne 40411.

15 Munucmepcmbo gpunancol. 1802-1902: 6 2 u., Sankt Petersburg 1902, cz. 1, s. 438.
16 TIC3-II, t. XXXVII, dziat 2. Ne 38798.

17 Tamze, t. XXXIX, dziat 1, Ne 40716.

18 Tamze, dziat 2, Ne 41358.

19 Ouepxk pasBumus u deamesvrocmu eocyoapcmbenmuvix coepeeamenstvix kacc, Sankt Petersburg 1912, s. 12.
20 TIC3-II, t. XXXVIII, dziat 1, Ne 39487.

21 Tamze, t. XLI, dziat 1, Ne 43397.

22 Tamze, t. XLII, dziat 1, Ne 44487.

2 Tamze, t. XLV, dziat 1, Ne 48322.

24 Tamze, t. XLVII, dziat 1, Ne 50495.
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dzial probierczy i menniczy - izby probiercze, laboratoria ministerstwa finanséw,
wydzial menniczy Departamentu Goérniczego i Petersburska mennica (MoHeTHBIN
aBOp)2.

Wyzwania rozwoju przemystowego wywolaly z kolei przebudowe dziatow
resortu finansowego odpowiadajacych za te sfere polityki ekonomicznej. 8 maja
1864 r. z Departamentu oplat stalych do Departamentu manufaktur i handlu
wewnetrznego przekazano prowadzenie spraw wydawania $wiadectw handlowych
i Scigganiu oplat handlowo-przemystowych?. 26 oxrg0pst 1864 r. utworzono
Departament handlu i manufaktur w wyniku przekazania do Departamentu
manufaktur i handlu wewnetrznego wydzialu zewnetrznych kontaktéw
handlowych z Departamentu handlu zewnetrznego i spraw dotyczacych
projektowaniu drég zelaznych z Kancelarii Specjalnej ds. Dzialu Kredytowego.
Pozostala czes¢ Departamentu handlu zewnetrznego przyjeta nazwe Departamentu
oplat celnych?. 6 stycznia 1869 r. z Departamentu Goérniczego do Departamentu
handlu i manufaktur przekazano Depo wzorcowych miar i wag?.

7 czerwca 1872 r., utworzone jeszcze w koncu lat 20-ch, rady manufaktur i
handlu zostaly polaczone w organ doradczy: Rade handlu i manufaktur, przy
Departamencie handlu i manufaktur pod przewodnictwem zastepcy (towarzysza)
ministra finanséw. Nowy organ skladal sie z dwudziestu czterech czlonkow,
wybieranych przez ministra finanséw z grona przemystowcéw, handlowcéw i
uczonych na cztery lata. Czlonkami Rady z racji petnionej funkgji byli dyrektorowie
i wicedyrektorowie departamentéw handlu i manufaktur, gérniczego i oplat
celnych. W razie koniecznosci do udzialu w posiedzeniach wedle uznania
przewodniczacego mogli by¢ zapraszani znawcy (eksperci). W Moskwie otworzono
wydzial tej Rady, w wiekszych centrach przemystowych - komitety handlu i
manufaktur. Radzie powierzono osadzanie kwestii potrzeb handlu i przemystu,
wydawania $wiadectw na wynalazki, ekspertyzy projektéw, organizacji wystaw
przemystowych, ukladania przegladéw stanu przemystu i handlu®. Jej dziatalnosé
sprzyjala rozwojowi zwiazkéw rzadzacej biurokracji z kregami biznesowymi.

Zmiany zaszly w zarzadzie finansowym kreséw Imperium. Wkrétce po
zdlawieniu Powstania Styczniowego (1863-1864) i likwidacji autonomii politycznej
Krolestwa Polskiego zlikwidowano takze odrebny byt jego administracji
finansowej®0. 22 kwietnia 1866 r. wydano ukaz o powolaniu w strukturze resortu
finanséw specjalnego Wydzialu ds. finanséw Krolestwa Polskiego, ktory

25 Tamze, t. XLVIII, dziat 2, Ne 52910.

26 Tamze, t. XXXIX, dziat 1, Ne 40852.

27 Tamze, dziat 2, Ne 41374.

28 Tamze, t. XLIV, dzial 1, Ne 46626.

2 TIC3-IL, t. XLVII, dziat 1, Ne 50957. Patrz takze: JLE. Illentesten, CoBewjamenvisie yupexoenus no desam
npomviurenrocniu u mopeobau 6 Poccuu XIX - nauara XX 66., , Aurmvickas HaGepexHas, 4: Exerogauk C.-
IetepOyprckoro Hay4HOro obIecTsa CTOPUKOB 1 apxusucTos”, Sankt Petersburg 1997, s. 91-92.

30 E.A. Ipaswtosa, Qunancet umnepuu: derveu 1 racms 6 noaumuxe Poccuu HA HAYUOHAABHBIX OKPAUHAX,
1801-1917, Moskwa 2006, s. 76-80.
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odpowiadal za kontakt ministerstwa z terenowymi organami finansowymi3!. 7
czerwca 1866 r. do sfery kompetencji Ministerstwa Finanséw przeszlo zarzadzanie
oplatami akcyzowymi w guberniach polskich32. 10 sierpnia 1866 r. imperator
podpisal tymczasowe zasady ukladania, rozpatrywania, zatwierdzania i wykonania
ogélnych i szczegblnych budzetéw zarzadéw Krolestwa Polskiego, calosciowy
budzet ktérego od tej pory zostal wiaczony do panistwowego wykazu dochodoéw i
wydatkow Imperium®. 19 grudnia 1866 r. wszystkie polskie kasy (kasHauericTpa)
zostaly podporzadkowane Warszawskiemu Wydzialowi Kasy Panstwowej
BaprmaBckomy*. Ostatecznie, 28 marca 1867 r. zlikwidowano Komisje Rzadowa
Przychodéw i Skarbu Krélestwa Polskiego, i wszystkie struktury finansowe tego
regionu zostaly podporzadkowane Ministerstwu Finanséw?. 26 marca 1869 r. w
polskich guberniach zostaly utworzone izby skarbowe3¢, a 27 czerwca 1870 r. - kasy
powiatowe (ka3HauervicTsa).

Rejtern kategorycznie sprzeciwiat sie polityce wciaz nowych podbojow, ktéra
mogla ostatecznie sprowokowaé konflikt z innymi parfistwami i wciagna¢ Rosje w
kolejng niszczycielska wojne. Szczegélnie ostry jego protest spowodowalo
rozwiniecie agresywnych militarnych dzialan w Azji Centralnej®®. Tym niemniej
ekspansja w tym regionie sukcesywnie postepowala, co doprowadzilo do
powstania na podbitych terenach w 1867 r. General-Gubernatorstwa
Turkiestanskiego. Jego zarzadcy wobec oddalenia tego kraju od wladz centralnych
nadano specjalne prawa do kierowania miejscowymi finansami, przede wszystkim
do formowania budzetu i podzialu srodkéw miedzy gubernatoréw wojskowych i
zarzady wojenno-okregowe. Jednak Rejtern nie zamierzal sie pogodzi¢ z taka
autonomia, ktéra wkrétce udalo sie ograniczyé, poniewaz na Turkiestan
rozciagnieto ogodlne dla calego Imperium zasady budzetowej i kasowej unifikacji. 3
czerwca 1869 r. w tym general-gubernatorstwie zostaly otworzone: izba skarbowa i
kasy (xasmauerictsa)® . Dochody i wydatki organéw terenowych stopniowo
wlaczono w budzety resortéw centralnych. Tym niemniej pelnomocnictwa generat-
gubernatora w sferze finansowej pozostaly dostatecznie szerokie az do przyjecia w
1886 r. nowej ustawy o zarzadzaniu Turkiestariskim Krajem?.

Ministerstwo Finanséw podjelo takze probe ograniczenia finansowej
autonomii Kraju Zakaukaskiego. Zgodnie z prawem z 22 listopada 1858 r. wszelkie
miejscowe dochody postawiono do pelnej dyspozycji namiestnika, ktéry wydawat
je wylacznie na potrzeby ,swoich” guberni, zwolniono go z koniecznosci

SLTIC3-IL. T. XLI, dziat 1, Ne 43218.

32 Tamze, Ne 43374.

33 Tamze, Ne 43548.

34 Tamze, dziat 2, Ne 44011.

35 Tamze, t. XLII, dziat 1, Ne 44406.

36 Tamze, t. XLIV, dziat 1, Ne 46900.

37 Tamze, t. XLV, dziat 1, Ne 48523.

38 B.JI. Crennanos, Muxaus Xpucmogpopobuu Petimept..., s. 160.
39 TIC3-II, t. XLIII, dziat 1, Ne 45565; t. XLIV, dziat 1, Ne 47189.
40 E.A. IIpaButosa, Qunance! umnepui..., s. 127-130.
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uzgadniania swoich decyzji z Ministerstwem Finanséw i nie podlegal kontroli ze
strony organéw centralnych. Budzet - wykaz wydatkéw i dochodéw kraju byt
zestawiany przez Gléwny zarzad przy namiestniku odrebnie od budzetéw
ministerstw i byl nastepnie wlaczany do budzetu panstwowego w postaci
oddzielnego dzialu. Jednak w drugiej polowie lat. 60-ch na Zakaukaziu rozpoczeto
sie wprowadzanie nowych zasad budzetowych, kasowych i rewizyjnych.

10 marca 1870 r., po przedluzajacych sie rozwazaniach na szczytach wtadzy
kwestii odrebnego statusu finansowego Zakaukazia, imperator zatwierdzil opinie
Rady Panistwowej o zachowaniu w tym kraju odrebnego budzetu, na ktéry
skladalyby sie wydatki na administracje paristwowa. Do budzetu panistwowego
powinny zosta¢ wlaczone wszelkie wydatki skarbu na potrzeby kraju, a takze
zrédia dochodu zakaukaskiego budzetu, podzielone miedzy adekwatne rozdziaty
budzetu?. W tym czasie w regionie przeprowadzano przeksztalcenie terenowych
organéw finansowych. Jeszcze 11 grudnia 1867 r. przyjeto nowy rozkltad etatéw dla
Zakaukaskiej Izby Skarbowej i kas (kasuHauericts)*2. 8 kwietnia 1872 r. na miejsce
jednej izby skarbowej utworzono dwie nowe, w Thilisi i Baku, a przy kazdej kase
gubernialna®, a 1 maja 1873 r. w zwiazku z wprowadzeniem w kraju akcyzy od
tytoniu i napojéw spirytusowych powotano Zakaukaski Zarzad Akcyzy*. I chociaz
nowe organa podlegaly namiestnikowi, to jednak wlasnie tym czasie zostal
przygotowany grunt pod likwidacje zakaukaskiej finansowej autonomii po
likwidacji namiestnictwa w 1882 r.45

Unifikacja administracji finansowej dotkneta takze Syberii. Zachodzita ona w
nurcie gtéwnej polityki, ukierunkowanej na poszerzenie mozliwosci oddziatywania
ministerstw na region i ograniczenie pelnomocnictw zachodnio-syberyjskiego i
wschodnio-syberyjskiego general-gubernatorstw . 1 maja 1873 r. na tobolska,
tomska, jenisejska i irkucka izby skarbowe rozciggnieto Ustawe o urzadzeniu izb
skarbowych z 23 maja 1866 r. Odtad znalazly sie one z bezposrednim
podporzadkowaniu wobec ministra finanséw, jednakze w ich ustroju i funkcjach
zachowala sie pewna lokalna specyfika: okreslone prawa general-gubernatoréw
dotyczgce nominacji i zwolnienia cztonkéw specjalnego kolegium izb i kasjera
(xasHauest) gubernialnego; specjalne ulgi dla urzednikéw jako funkcjonariuszy
przebywajacych na stuzbie w guberniach syberyjskich; poprzedni porzadek
publicznych przetargéw na dostawy skarbowe i zaméwienia; w kompetencji izb
pozostawiono zarzadzanie dobrami panistwowymi i przeprowadzanie zwigzanych
z nimi rob6t mierniczych, sprawy o obcoplemiericach (nHoposiiax) i osadnikach?’.

4 Tamze, C. 115-123; I[IC3-IL T. XLV, dzial 2, Ne 48136a.

#2TIC3-1I, t. XLII, dziat 2, Ne 45281.

43 Tamze, t. XLVII, dziat 1, Ne 50709.

4 Tamze, t. XLVIII, dziat 1, Ne 52189.

4 Munucmepcmbo gpunancob. 1802-1902, cz. 1, s. 433.

46 A B. Pemues, Camodepsabue u Cubups: administeramubnas noaumuka 6mopoii nosobunst XIX - nauasa
XX 6exo8, Omsk 1997, s. 117.

47TIC3-II, t. XLVII, dziat 1, Ne 52188.
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W  skladzie resortu finanséw powolywano organy tymczasowe dla
rozstrzygniecia spraw biezacych. 5 listopada 1876 r. utworzono Gtéwna Kase
Polowg, ktéra dziatala w okresie wojny rosyjsko-tureckiej (1877-1878). Jej kierownik
(glowny kasjer polowy) byt mianowany przez ministra finanséw po uzgodnieniach
z dowddca wojsk. Kasa zajmowala sie przyjmowaniem pieniedzy na rachunki
kredytéw utworzonych dla polowych i ogoélnego kosztoryséw (budzetéw)
Ministerstwa Wojny; przechowywaniem, rozdzielaniem i wydawaniem tych
srodkéw do kas polowych dla pokrywania wydatkéw armii w czasie dzialan
wojennych . Podobne struktury tworzono potem w czasie wojny rosyjsko-
japonskiej (1904-1905) i Pierwszej Wojny Swiatowej.

Przy Ministerstwie Finanséw dziatal szereg miedzyresortowych komisji do
opracowania réznorodnych projektéw praw. Najbardziej znaczaca z nich byla
Komisja do przegladu systemu podatkéw i optat (Podatkowa komisja). Skladata sie
ona z trzech wydzialow: pierwszy zajmowal sie¢ podatkami ziemskimi i
bezposrednimi podatkami panstwowymi; drugi przygotowywal ustawe o oplatach
za prawo handlu i przemystu i statut o podatku stemplowym; trzeci opracowywat
propozycje dotyczace akcyzy od cukru, podatku gérniczego i dochodéw solnych.
Do udzialu w pracach tej Komisji na okreslony okres zapraszano ekspertéw z
réznych guberni. 19 stycznia 1862 r. przewodniczgcego komisji Ju.A. Hegemejtera
zastagpil M.Ch. Rejtern, kilka dni potem mianowany ministrem finansow.
Najwyzszym rozporzadzeniem polecono mu pelni¢ jednoczesnie obie funkgje, co
istotnie podniosto status komisji*’. Funkcjonowala ona do lipca 1882 r. i faktycznie
przeksztalcila sie w stala instytucje. Nota bene wydala ona ponad dwadziedcia
toméw swoich materialow?.

Przemiany objety nie tylko strukture i funkcje ministerstwa. Rejtern zwracal
wiele uwagi na polityke kadrowa. Za jego rzadéw ukoriczono rozpoczety wczedniej
spis urzednikéw resortu finanséw>!. Ogoélny sklad urzednikéw przeszed! znaczne
zmiany i ustabilizowal sie dopiero w 1. 70-ych. Minister finanséw obawial sie
nadmiernego wzrostu liczby podleglych mu kadr i nieustannie odrzucat wnioski o
zwiekszenie etatow. «Urzednicy zawsze zostang, czy bedzie dla nich potem zajecie,
czy nie», - mawial®. Swoje gléwne zadanie Rejtern widzial w podwyzszeniu
poziomu przygotowania zawodowego urzednikéw. Kontynuowal on praktyke
Sciggania na stuzbe do ministerstwa os6b bez rang urzedniczych. Od 1862 r. zostali
oni dopuszczeni do zajmowania stanowisk buchalteré6w we wszystkich instytucjach
resortu. Skiad kadrowy znacznie si¢ odnowil takze dzieki ludziom mliodym i
wyksztalconym, ktérzy dopiero co ukoriczyli uniwersytety. Jednak nie posiadali oni

48 Tamze, t. LI, dziat 2, Ne 56555.

49 Munucmepcmbo punancod. 1802-1902, cz. 1, s. 408-411; TI'ocydapcmberrocms Poccuu (komey XV 6. —
pebpany 1917 2.): crobape-cnpabounux, ks. 2, Moskwa 1999, s. 279-280.

50 Tpyosr Komuccuu, Bvicouatiuie yupexodeHHol 045 nepecMompa cucmemst nooameti u coopoB: 6 23 m., Sankt
Petersburg 1862-1882.

51 PoCCHVICKMIE TOCYJapCTBEHHBIVI MCTOPWYECKUIE apxus, zesp. 560, inw. 8, sygn. 932: O uucire umHOB
MuHmcrepersa PUHAHCOB VM BEIIOMCTBA OHOTO.

52 K.A. Cxasekosekmvt, Hawiu eocyoapcmBennvie u obujecmbennvie desimeau, Sankt Petersburg 1890, s. 90.
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praktyki w pracy w gubernialnych organach finansowych, nie znali lokalnych
warunkéw, co negatywnie zacigzylo na procesie zarzadzania. Bez wzgledu na
wszelkie wysilki wyzszego kierownictwa, poziom wyksztalcenia urzednikéw byl
skrajnie niski. Wielu bedacych ,na szczycie” uwazalo, ze zdrowy rozsadek i
doswiadczenie stuzbowe zastapi wyzsze wyksztalcenie3.

Zmienil sie takze charakter dziatalnosci stuzbowej i ogélna atmosfera w
resorcie. Rejtern trzymat sie czysto stuzbowego i operatywnego stylu kierowania,
byl za§ wrogiem ,kancelaryzmu” i ,pustostowia”, z obojetnoscia odnosit sie do
niuanséw biurowej twoérczosci*. Nie wyglaszal kolosalnych referatéw i wymagal
od wspélpracownikéw mozliwej zwiezlosci. Jednakze wladczosé laczyla on z
szacunkiem dla podkomendnych. W 1. 60-ch w Ministerstwie Finanséw, jak i w
innych resortach zachodzily przemiany w stosunkach miedzy zwierzchnoscia a
szeregowymi urzednikami. W miejsce arogancji i despotyzmu wprowadzano nowy
styl kierowania ludZmi. Jego zasadniczymi cechami byla demokratycznosc,
zaufanie do stojacych nizej w hierarchii, wspieranie ich inicjatyw. Pozwalano im
swobodnie wyglasza¢ opinie i nawet wskazywaé upuszczenia kierownictwa.
Kierownictwo ministerstwa staralo sie stymulowaé zaangazowanie podwladnych
powierzong sprawa. Wedle stéw F.G. Ternera, Rejtern «byl bardzo delikatny: dajac
stuzgcym u niego ludziom jakie$ polecenie przedtem zawsze pytat ich o zgode»*.

Przemiany w etyce stuzbowej byly zwigzane nie tylko z liberalnymi
tendencjami. Wzrost objetosci produkeji kancelaryjnej w resorcie finansowym i
komplikacja jego funkcji zwiekszaly oblozenie praca ministra i jego zaleznos¢ o
wlasnych podwladnych. Skuteczno$¢ w przeprowadzeniu przez niego takich czy
innych reform zalezala od stopnia zorganizowania i przygotowania kadr/aparatu.
Bez jego wsparcia dzialalno$¢ ministra byla niemozliwa. Szczegélnie wyraZnie
wymagal on wspoélpracy najblizszego otoczenia, przede wszystkim wszystkich
dyrektoréw departamentéw, mianowanie i zwalnianie ktérych zatwierdzat sam
imperator, nie rzadko znajacy ich osobiscie. Dyrektorowie posiadali specjalne
kompetencje w konkretnej dziedzinie i dostatecznie duzymi wptywami. Ogromna
role takze odgrywali urzednicy $redniego szczebla - naczelnicy stotéw (referatéw)
wykonywali zasadnicza cze$¢ codziennej pracy. Od ich kwalifikacji zalezalo
powodzenie dowolnej sprawy>°.

Rejtern byt jednym z niewielu przedstawicieli wyzszej biurokracji, ktérzy nie
bali sie¢ jawnosci we wlasnym resorcie. Nigdy nie wszczynal nagonki na prase,
niezaleznie od tego jak bardzo krytyczne publikacje pod adresem ministerstwa by
sie nie ukazywaly. Pewnego razu, gdy na jego rece wptynat dtugi donos na zarzad
Petersburskiej mennicy, polecit wydrukowanie go do wiadomosci wszystkich.
Unizenie zwrécono mu uwage, ze to moze obrazi¢ znanych urzednikéw.

5 $1.B. Comosbes, bropoxpamuueckuii annapam Munucmepcmba gunancof 6 nopegopmentyio smoxy,
,,Borrpocs! ncropum” 2006, Ne 7, s. 16, 17, 18.

54 K.A. CxasmekoBekmvt, Hawiu eocyoapcmBentvie u obujecmbentivie desimeni..., s. 490.
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,Przeciwnie - odpowiedzial minister - daje tym panom dobry powéd do
oczyszczenia sie i obrony drukiem”%. Od 1865 r. zaczeto wydawaé tygodnik
«YKa3zaTesb MpaBUTEIBCTBEHHBIX PACTIOPSDKEHMI 0 MUHIMCTEPCTBY (PUHAHCOB»
oraz miesiecznik «COOpHMK cBeZleHMII 1 MaTepMasIoB IO BeIOMCTBY MuHMCTepCcTBa
¢unancoB». W  «Ykasarterme...» publikowano akty prawne, cyrkularze,
rozporzadzenia, ogloszenia departamentéw, krétkie sprawozdania, informacje o
stanie r6znych dzialéw resortu itp..; w «CBopHuxke...» - roczny wykaz dochodoéw i
wydatkéw skarbu, sprawozdania o dzialalnosci komisji przy ministerstwie,
informacje o stanie dlugu publicznego, rachunkéw Banku Paristwowego i innych
instytucji kredytowych, przemystu, zagranicznego i krajowego handlu, postepach
operacji wykupowej, cenach na towary i akcje, informacje o ksiazkach i artykutach o
tematyce ekonomicznej i in. Od 1869 r. zamiast «C6opHuka...» ukazywal sie
«Bxeromauk MwuHMcTepcTBa priHaHCOB» a jednoczesnie - identycznych w tresci
«Annuaire des finances Russes», przeznaczony do szerzenia w zachodnich kregach
biznesowych informacji o finansowo-ekonomicznym stanie Rosji*®®. Wydawnictwa
te sprzyjaly umocnieniu zwigzkéw resortu ze spoleczefistwem i opinig publiczng.

Pozytywne zmiany w ministerstwie towarzyszyly zjawiskom negatywnym.
Po dawnemu kwitt klientelizm, dla rozwoju kariery najwieksze znaczenie miaty
zwiazki pokrewienstwa i znajomosci. W niektérych departamentach urzadzily sie
cale klany rodzinne. Pod rzadami, bytego absolwenta Liceum Aleksandryjskiego,
Rejterna  stuzylo wielu ,licealistow”: W.P. Bezobrazow, D.F. Kobeko, Je.l
Lamanskij, N.N. Nikolajew i in. Co prawda wiekszo$¢ z nich osiggneta wysokie
stanowiska jeszcze do jego nominacji na ministra. Tym niemniej funkcjonowanie z
skladzie takiej formacji ulatwialo mlodym urzednikom-licealistom awanse
stuzbowe. W konsekwencji w ministerstwie uksztattowata sie druga konkurencyjna
formacja - ,, uniwersyteckich”>.

Ministerstwo Finanséw uwazano za jedno z najbardziej skorumpowanych
resortow w kraju. W pierwszym dziesiecioleciu po reformach mozna bylo tam
zaobserwowac znaczacy wzrost lapoéwkarstwa i wykroczen stuzbowych wséréd
urzednikéw wyzszych, Srednich i nizszych szczebli. Sam Rejtern nigdy nie wzial
osobistego udziatu w jakichkolwiek przedsiewzieciach biznesowych i jako dziatacz
panstwowy cieszyl sie reputacja ,czlowieka w najwyzszym stopniu uczciwego i
bezinteresownego”. On w ogdle prowadzil zycie jednostajne i wrecz ascetyczne,
zadowalajac si¢ jedynie tym co niezbedne. Jak pisal znany publicysta K.A.
Skalkowskij, minister finanséw ,jawil sie wielce pouczajacym dla naszej epoki
przykladem czlowieka, Zyjacego ze spartariska prostota wérod otaczajacego go
przepychu”®. Jednak tego w zaden sposéb nie mozna bylo powiedzie¢ o jego
podwladnych. Lapéwki mialy charakter powszechny i byly norma w zyciu
instytucji finansowych. W Banku Panstwowym mialy miejsce zawlaszczenia,

57 K.A. CxasmekoBekmvt, Hawiu eocyoapcmBennvie u obujecmbentvie desimeni..., s. 491, 492.
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59 51.B. Cosnosres, bopoxpamuueckuii annapam Munucmepcmba ¢punanco..., s. 19, 20.
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okradanie kont klientéw, falszowanie weksli, nieuczciwa wymiana papierowych
pieniedzy na srebro i zloto - ,na papierze”, itp.; w kasach - kradzieze Srodkow
panstwowych, podrabianie dokumentéw, odbieranie emerytury za zmartych,
zatajanie papieru stemplowego, monety miedzianej, zuzytych bonéw skarbowych
itp, w urzedach celnych - za okreélong ,daning” wspomagano kontrabande,
przepuszczano towary bez oplaty cla lub bezprawnie je obnizano, przenoszono
towar z jednej do drugiej kategorii zaszeregowania celnego itd.

Rozwojowi korupcji sprzyjat burzliwy rozwéj spotek gietdowych i spekulacji
akcjami. Wéréd zalozycieli i aukcjoneréw bylo wielu przedstawicieli wyzszej
biurokracji, ktérzy dazyli do nowych zZrédet dochodu. Kierownictwo kompanii ze
swej strony byla zainteresowane we wspoétdziataniu dygnitarzy celem uzyskania
przywilejow od panistwa. Tak oto urzednicy Banku Paristwowego wchodzili do
zarzadoéw szeregu prywatnych instytucji kredytowych. Szczegélnego rozmachu
nabratla korupcja i naduzycia nabraty przy budowie kolei. Wielu przedsiebiorczych
urzednikéw umialo wykorzysta¢ dogodne warunki uzyskania koncesji - z
gwarantowanym dochodem, ulgowymi pozyczkami i subsydiami. Szeroko
rozprzestrzenily sie formy ,zawoalowanej” korupcji, na przyklad, tapowki w
postaci akcji. Ponadto, uczestniczac w dzialalnosci gospodarczej, urzednicy
ministerstwa zabezpieczali sobie pewne drogi ewakuacji. Porzuciwszy stuzbe
panstwowa, zachowywali poprzednie kontakty dzieki czemu w pelni mogli liczy¢
na ,ciepla” posade w prywatnych instytucjach handlowych®¢.

Bez wzgledu jednak na pewne ,koszty”, przeprowadzona reorganizacja
struktury i dziatalnosci resortu finanséw, nosila racjonalny charakter, odpowiadata
duchowi Wielkich Reform i szerokim planom reformowania ekonomii kraju. Za
rzagdéw Rejterna w ministerstwie finanséw zwiekszyla sie wladza ministra nad
aparatem, nastapil postep ,, demokratyzacji” stylu kierowania, znacznie odnowiono
kadry, wzrést poziom wyksztalcenia i profesjonalny poziom urzednikéw,
wzmocnily sie kontakty biurokracji ze spoteczefistwem i kregami przemystowymi.
W tym okresie wyraZnie zaznaczyla si¢ tendencja do poszerzania sfery kompetencji
resortu finanséw i wzrostu jego roli w opracowywaniu i realizacji polityki
finansowej panstwa.

61 51.B. Conosres, 3.10ynompebaenus 6 grunancobom Bedomcmbe 6o 6mopoi norobune XIX bexa, ,,BecTHMK
MI'OY” seria: «Vcropms n mommrirdeckme Hayki» 2006, Ne 1, s. 90-104.
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Pesrome

Basnepuit Jleonunosua CrerraHos

Munucrepcreo ¢uHaHcop Pocemiickort wmmmepun B 3moxy Mwuxansia
Xpucrodoposnua Rejterna (1862-1878 rr.)

AHamm3upyst OesTellbHOCTh Rejterna BO IiTaBe MMHMCTepCTBa (PUMHAHCOB ABTOpP
KOHCTaTMpyeT, YTO WPV HeM yCwIwlach BJIacTh mMministera Ham armaparoM,
HpOM30LUIa «IeMOKpaTU3alliisg» CTWIS PYyKOBOOCTBA, 3HAYMUTEIBHO OOHOBIIICA
KaIpOBBIVI COCTaB, IIOBBICWIICS OOpa30BaTeIbHBIN VI NPO(eCcCMOHAIIBHBI YPOBEHb
UMHOBHUKOB, YKPeIWINCh KOHTAKTBI OIOpOKpaTHMM C OOILIeCTBEHHOCTBIO U
IIpeANIPVHNMATEILCKVIMY KpyraMid. B 3ToT miepmor sicHo 0003HauMIach TeHIEeHIVSA
K pacIIpeHnio cdepbl KOMIIeTeHIM (PVIHAHCOBOTO BEZIOMCTBA VI BO3PaCTaHIO €r0
poim B paspaboTKe 1 IIpOBeHeHMN SKOHOMMUYeCKO moymTuki. Ho, HecMoTpst Ha
BCe «U3IepXKN», IpoBelleHHas IlepecTpoyKa CTPYKTYpbl W [JesTeJIbHOCTU
pvHAHCOBOTO BeIOMCTBA HOCKIIA pallOHaIBHBIN XapaKTep, COOTBETCTBOBAIA AyXY
Bermikuix pedpopm 1 MacmrrabHbIM 3amagaM pedpopMIpPOBaHVIS SKOHOMMUKIA.
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The Ministry of Finance of the Russian Empire in the era of Michael
Khristoforovich Reitern (1862-1878)

During the rule Reitern in the Ministry of Finance has increased the power of the
Minister of Finance on apparatus, there was a "democratization" of leadership style,
considerably updated staffing, increased educational and professional level officials,
entrenched bureaucracy contacts with the public and the business community.
During this period, clearly a trend to expand the scope of competence of the finance
department and expand its role in the development and implementation of
economic policy. Despite all the "costs" held alteration of the structure and activities
of the finance department was of a rational nature, consistent with the spirit of the
Great Reforms and ambitious goals of economic reform.



