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,Urzedy mieszane” jako organy rozstrzygajace spory administracyjne
w Krolestwie Polskim po powstaniu styczniowym

1. Rosyjski model kontroli administracji publicznej.

Jednym z elementéw organizacji nowozytnej administracji typu biurokratycz-
nego bylo powolanie instytucji nadzorujacych i kontrolujacych jej funkcjonowanie.
Rozréznienie tych dwoéch funkcji nastapito rownolegle z ksztaltowaniem i praktycz-
na realizacja idei konstytucyjnego panistwa prawnego, ktadacej szczegélny nacisk na
przestrzeganie przez administracje obowiazujacego porzadku prawnego i mozliwos¢
obrony praw i intereséw podmiotéw indywidualnych w drodze sadownictwa admi-
nistracyjnego. W konsekwencji, co najmniej od drugiej polowy XIX w. pod pojeciem
nadzoru rozumiano instancyjng kontrole dzialalnosci administracyjnej organéw niz-
szych przez organy przetozone nad nimi, ktorej istota byta mozliwos¢ bezposredniej
ingerencji organéw wyzszych w procesy decyzyjne organéw podporzadkowanych,
wraz ze stosowaniem §rodkéw wiadczych, (tzw. nadzér kierowniczy). Natomiast po-
jecie kontroli traktowano zawezajaco - jako rozstrzyganie sporéw administracyjnych
w trybie sadowym.! Zatem podobnie jak wspélczesnie pojecie nadzoru utozsamiano
z pojeciem kontroli wewnetrznej, a kontroli - z sadownictwem administracyjnym,
czyli jedna z form zewnetrznej kontroli administracji.? Niezaleznie od kwestii nomen-

1 H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 2001, s. 116 - 119; W. Witkowski, Historia administracji
w Polsce, 1764-1989, Warszawa 2007s. 47 - 48.

2 Wspolczesnie, pojecie ,kontroli” uzywane jest dla okreslenia funkcji organu administracyjne-
go podlegajacej wylgcznie na sprawdzaniu dziatalnosci innych jednostek organizacyjnych, bez statych
mozliwosci wplywania na dziatalnosci jednostek kontrolowanych poprzez wydawanie im nakazow
czy polecenr. Natomiast termin ,nadzoér” uzywany jest najczesciej dla okreslenia sytuacji, w ktorej organ
nadzorujacy jest wyposazony w érodki wladcze oddziatywania na postepowanie organéw nadzorowanych,
co utozsamiane jest z tzw. nadzorem kierowniczym ,Nadzo6r” wyréznia wladczy charakter form jego re-
alizacji, ,kontrola” za$ z zalozZenia nie powinna dysponowac érodkami o takim charakterze. Zatem istotg
dziatalnosci kontrolnej jest obserwowanie okreslonych zjawisk, analizowanie ich charakteru i przedstawi-
anie spostrzezen organom kierujagcym administracja. Organ kontrolujacy nie odpowiada bezposrednio za
dzialalnos¢ organu kontrolowanego. Natomiast organ nadzorujacy nie tylko spostrzega i ocenia, ale réwniez
wspotadmninistruje i odpowiada za wyniki dziatalnosci organizatorskiej organéw podlegtych nadzorowi -
Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2000, s. 103; Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R.
Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii
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klaturowych, cecha charakterystyczna ustrojéw nowoczesnych paristw europejskich
na przetomie XIX i XX stulecia, stalo sie wyksztalcenie instytucjonalnych instrumen-
tow kontroli wewnetrznej i zewnetrznej administracji publicznej, stuzacych zaréwno
zachowaniu gwarancji zasady legalizmu dzialalnosci administracyjnej, jak i bezpo-
Sredniej lub posredniej ochronie indywidualnych praw obywateli w dziedzinie pra-
wa publicznego. Na ich tle zupelnie inaczej sytuacja ta przedstawiata si¢ w Imperium
Rosyjskim i dzielacym jego losy ustrojowe Krélestwie Polskim w okresie popowsta-
niowym.

Pierwszym, i poczatkowo jedynym organem kontroli i nadzoru nad admini-
stracja publiczng panstwa rosyjskiego byt Senat Rzadzacy, przy czym funkcje te wy-
konywat tak w trybie administracyjnym jak i sadowym.> W pierwszej polowie XVIII
w., nadzo6r nad kolegiami i guberniami Senat realizowatl za posrednictwem fiskalow,
a ustanowiony bezposérednio przy nim urzad oberfiskata obowiazany byt sledzi¢
w spos6b tajny bieg spraw i czynnosci w Senacie.* Wkrétce jednak kontrola taka oka-
zala sie niewystarczajaca i pojawila sie potrzeba powolania instytucji jawnego nadzo-
ru nad administracja. Stata sie nig instytucja prokuratury z prokuratorem generalnym
na czele, ktéry miat kontrolowaé czynnosci Senatu i kierowac jego obradami na po-
siedzeniach z prawem okreslania czasu dyskusji. On tez zarzadzal kancelarig Senatu
i stanowil facznik pomiedzy nim a monarchg, gdyz przystugiwalo mu prawo zawia-
damiania o wszystkich istotnych sprawach bezposrednio monarche. Szybko urzad
general - prokuratora przeksztalcit sie w organ wewnetrzny Senatu nadzorujacy pra-
widlowos¢ i szybkosé prowadzonych przez Senat spraw.’

Reorganizacja Senatu za czaséw Katarzyny II dokonata jego podziatu na sa-
modzielne departamenty, nadajgc mu charakter przede wszystkim organu sagdowego.
Jego uprawnienia nadzorcze wobec administracji, powierzone teraz Departamentowi
I, ulegly wyraznemu ostabieniu, gdyz teoretycznie stuzyly one Senatowi jako catosci,
a nie jego poszczegdlnym departamentom. Ponadto, od samego poczatku istnienia Se-
natu wystepowato tez pewne ograniczenie jego wladzy nadzorczej wobec kolegiow
resortowych. Wynikato ono z tego, ze w sklad Senatu wchodzili ich prezesi, w oczywi-
sty sposob niezainteresowani w ujawnianiu nieprawidlowosci zachodzacych w podle-
glych im resortach. W tej nowej organizacji Senatu prokurator generalny stat sie gtow-
nym wykonawca orzeczen jego departamentow.®

i orzecznictwie, Warszawa 2013, s. 369 - 373; ]. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 349; ]J.
Ochendowski, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 414 - 423; ]. Bo¢, Kontrola prawna administracji, [w]
Prawo administracyjne, red. ]. Bo¢, Wroctaw 1993, s. 329 - 335.

3 ,Senat Rzadzacy jest najwyzszym organem sadowniczym, administracyjnym i wykonawczym, ktére-
mu podlegajg wszystkie organy i urzedy w Imperium, oprécz wyzszych wtadz administracyjnych oraz tych
urzedow, ktoére na podstawie odrebnych praw zostaly wylaczone spod tej zaleznosci” - ukaz z2/13 111 1711 r.
o wiladzy i odpowiedzialnosci Senatu Rzadzacego, s. 654; Yupexsenne ITpasutesctsytomiero Cenara, wyd.
1892,s.1, art. 1.

* Ukaz z 5 / 16 III 1711 r. o porzadku prowadzenia spraw w Senacie Rzadzacym i obowigzkach
oberfiskata, PSZRI 1830, nr 2331, s. 635 - 636.

> Ukaz z 271V / 8 V1722 r., 0 obowigzkach oberprokuratora, PSZRI 1830, nr 3979, s. 662 - 664, art. 1-12.

¢ Manifest Katarzyny II z 15 / 26 XII 1763 r. o organizacji wewnetrznej Senatu Rzadzacego, s. 462 - 468,
art.1-9.
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Kolejna reforma Senatu, przeprowadzona za panowania Aleksandra I formal-
nie przywracala Senatowi pelne prawo nadzoru nad administracja. W ukazie z 8 /
20 IX 1802 r. postanowiono wyraznie, ze: ,Senat Rzadzacy sprawuje wyzszy nadzor
w trybie zarzadzania i wykonania [...]”.7 Ale ta deklaracja nie uwzgledniala zmian
zachodzacych réwnocze$nie w centralnym aparacie administracyjnym. Ukazem z 8
/ 20 IX 1802 r. - a wiec aktem prawnym z tej samej daty co nowa organizacja Senatu
- powotano w Cesarstwie nowoczesne organy administracji resortowej - ministréow,
powierzajac im, zgodnie z zasada centralizmu, pelny zwierzchni nadzér nad dzialal-
noscia podleglych im rzeczowo struktur administracyjnych.® W rezultacie tych zmian,
prawo Senatu do zwierzchniego nadzoru nad ,zarzadzaniem” i ,wykonaniem”, po-
mimo, ze formalnie utrzymane, przeszio niemal w caloéci na ministréw resortowych,
a mozliwosé¢ wykonywania przez Senat funkcji nadzorczych przejawiala sie jedynie
wowczas, gdy: ,[...] z ogélnego biegu spraw, lub na podstawie skarg wnoszonych do
Senatu na poszczegélne organy wiladzy, poweZzmie on decyzje o koniecznosci wyda-
nia rozstrzygniecia ogélnego lub wydania odpowiednich wskazéwek wszystkim lub
poszczegdlnym urzedom administracji podporzadkowanej”.® Ostatecznie, po ograni-
czeniu kompetencji nadzorczych, Senat utrzymat przede wszystkim uprawnienia kon-
trolne wobec administracji, realizowane w trybie odwotawczym w przypadku skarg
na decyzje organéw administracyjnych. Kierunek tych zmian dopelnita reforma sado-
wa z 1864 r., podkreélajac jego funkcje najwyzszego sadu kasacyjnego.”

W drugiej polowie XIX w., uprawnienia kontrolne Senatu wobec administracji
staly sie zalazkiem rosyjskiego sadownictwa administracyjnego. Jego podstawe sta-
nowila deklaracja ,Praw Zasadniczych”, zgodnie z ktéra, wszystkie organy parnstwa
w tym i organy administracyjne miaty dziala¢ ma podstawie obowigzujacego prawa.™
Jego przekroczenie przez organ administracji uprawnialo zainteresowane podmioty
prywatne lub prawne do zloZenia zazalenia na zarzadzenia naruszajgce ich prawa.
Kontrola dziatalnosci administracji w takich przypadkach ograniczala sie jednak jedy-
nie do badania legalizmu podejmowanych decyzji, a nie do oceny ich skutkéw. Ponad-
to, kazdy urzednik ponosit odpowiedzialno$é materialna wobec oséb prywatnych za
szkody majatkowe, wyrzadzone swoim nieprawnym postepowaniem.'?

Skargi na nielegalne decyzje administracyjne, poza decyzjami ministréw i kie-
rownikéw urzedéw centralnych, rozpoznawaty w pierwszej instancji specjalne organy
kolegialne, tworzone od drugiej polowy XIX w. oddzielnie dla poszczegélnych dzia-

7 Ukaz z 8 / 20 IX 1802 r. o prawach i obowigzkach Senatu Rzadzacego, s. 462.

8 Ukazz8 /201X 1802r.0 organizacji ministerstw ..., s. 463 - 597, ar. 1 - 197; Yupexpaenvie Munucrepcts,
wyd. 1892, s. 171, art. 152.

° Yupexpenue [Tpasurenscrsyiomero Cenara, wyd 1892, s. 41, art. 202.

10", Do bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci Senatu nalezy najwyzszy nadzoér nad sadami w sprawach
cywilnych, karnych i granicznych. W ten sam sposéb, do Senatu Rzadzacego nalezy zarzad wymiarem
sprawiedliwosci w charakterze najwyzszego sadu kasacyjnego.”, Vupexsenne ITpaBuTesbCTByFOIIEro
Cenara, wyd. 1892, s. 1, art. 3.

" OcHosnble 3akonbl, wyd. 1892, s. 11, art. 47.

12 B.B. VIBaHOBCKMI1, Vuebnux admunucmpamubrozo npaba, Kazan 1911, s. 164 - 167; VI.T. Tapacos,
Kpamxuii ouepx nayxu admunucmpamubuoeo npaba, Jarostawl 1888, s. 47; A.V1. EmucrpaTos, OchoBrbie Hauaia
aomunucmpamubrozo npaba, Moskwa 1914, s. 258 - 269; H.M. KopkyHos, Pycckoe eocydapcmbentoe npabo, t. 11,
Sankt Petersburg 1909, s. 499 - 508.
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16w zarzadu administracyjnego, a nawet dla wybranych przedmiotéw dziatalnosci
administracyjnej panstwa. Nalezaly do nich: Gubernialne Urzedy do Spraw Wios-
cianiskich (utworzone w 1861 r. a nastepnie zreorganizowane w 1889 r.), Gubernialne
Urzedy do Spraw Miejskich (od 1870 r.), Gubernialne Urzedy do Spraw Ziemskich (od
1890 r.) - powolane do kontroli dzialalnosci samorzadu wiejskiego, miejskiego i ziem-
skiego w wewnetrznych guberniach Cesarstwa, dalej: Gubernialne Urzedy do Spraw
Powinnosci Wojskowej (od 1874 r.), Gubernialne Urzedy do Spraw Fabrycznych (od
1886 1.), przeksztalcone w 1899 r. w Gubernialne Urzedy do Spraw Fabrycznych i Gor-
niczych, oraz Gubernialne Urzedy do Spraw Podatku Kwaterunkowego (od 1893 r.),
i Gubernialne Urzedy do Spraw Podatku Przemystowego (od 1898 r.) - powolane
jako instancja odwotawcza od decyzji urzedéw rekruckich i organéw podatkowych,
tj. izb skarbowych. Jako ostatnie utworzone zostaty w 1906 r. Gubernialne Urzedy do
Spraw Stowarzyszen, zajmujace si¢ sprawami rejestracji i kontroli dzialalnosci sto-
warzyszen i zwigzkéw.? Ze wzgledu na specyficzny sklad osobowy i zakres przy-
znanych kompetencji, w literaturze przedmiotu urzedy te nazywane byly ,, urzedami
mieszanymi” (cMeransbis npucyTcTsus). Skladaly sie one zawsze z gubernatora,
wicegubernatora, prokuratora sadu okregowego i zarzadzajacego gubernialna izba
skarbowa oraz przedstawicieli samorzadu, ziemian i przedsigbiorcow oraz pflat-
nikéw okreslonego rodzaju podatkéw, pochodzacych z wyboru lub nominacji gu-
bernialnych wladz administracyjnych, przy czym element biurokratyczny w takich
urzedach zawsze przewazal na cztonkami z wyboru. Poza rozpatrywaniem skarg,
do ich kompetencji nalezaly takze wybrane kwestie nadzorcze a nawet decyzyjne,
przy czym w postepowaniu w takich sprawach byly one w pelni zalezne od guber-
nialnych wladz administracji ogélnej, tj. od gubernatoréw. W konsekwencji, sadow-
nictwo administracyjne w najnizszej instancji nie zostalo wyodrebnione z ogélnego
pionu administracji, ale zintegrowane z jej strukturami traktowane bylo - z formal-
nego punktu widzenia - jako specjalny tryb postepowania wewnatrzadministracyj-
nego. Natomiast skargi przeciwko urzednikom o wynagrodzenie szkody wywotanej
ich niedbalstwem lub przekroczeniem uprawnieri, rozpoznawaly sady powszechne.
Ich wlasciwos¢ zalezata od rangi pozwanego urzednika, a w sklad kompletu orze-
kajacego wchodzili, obok trzech sedziéw zawodowych, takze dwaj przedstawicie-
le zainteresowanego pionu administracji z glosem stanowczym.™ Zatem i w takich
sprawach sadownictwo i administracja przenikaly sie wzajemnie, nadajac kontroli
administracji quasi - sagdowy charakter.

Rosyjski model nadzoru i kontroli administracji wprowadzony zostal w Kro-
lestwie Polskim réwnoczeénie z reorganizacja zarzadu gubernialnego i powiatowe-
go po powstaniu styczniowym. Funkcje nadzorcze przejely nowoutworzone organy
administracji gubernialnej i powiatowej poszczegdlnych pionéw resortowych, dla
ktérych ostateczna instancja decydujaca byli ministrowie rezydujacy w Petersburgu.
Natomiast zniesienie Rady Stanu Krolestwa Polskiego w 1867 r. oznaczalo ostatecz-

3 Podstawy organizacyjne, sktad, kompetencje i zasady funkcjonowania tych urzedéw przedstawiono
szczegotowo w dalszej czesci tego artykutu.

4 C.A. Kopd, Aomunucmpamubuas iocmuyus 6 Poccuu, Sankt Petersburg 1910, t. I, s. 212 - 283, t. II, s.
277; AVI. Enucrparos, dz.cyt., s. 269 - 285.
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na likwidacje sadownictwa administracyjnego, istniejacego na tych ziemiach od cza-
sow Ksiestwa Warszawskiego. Jego zadania przejely z czasem ,urzedy mieszane”,
wypelniajac jedynie czesciowo powstala luke. Sposréd nich, w Kroélestwie Polskim
nie wystepowaly Gubernialne Urzedy do Spraw: Miejskich i Ziemskich, co bylo kon-
sekwencja zaniechania przez wladze carskie wprowadzenia w Krélestwie instytucji
samorzadowych tego szczebla. Ponadto, specyfika , urzedéw mieszanych” w Krole-
stwie Polskim, wynikajacq wytacznie z powodéw politycznych, bylo ograniczenie
ich sktadu personalnego jedynie do elementu biurokratycznego i pelne podporzad-
kowanie merytorycznej i formalnej strony postepowania ich kolegiéw decyzyjnych
kontroli wladz gubernialnych. W rezultacie, dziatalnoé¢ orzecznicza , urzedéw mie-
szanych” w sprawach administracyjnych w Krélestwie Polskim zalezna byla w zde-
cydowanie wiekszym stopniu od aktualnych kierunkéw polityki wladz carskich
reprezentowanych i nadzorowanych bezposrednio przez gubernatoréw niz w we-
wnetrznych guberniach Cesarstwa. Polgczenie tych czynnikéw z dyskrecjonalnymi
regulami postepowania wewnatrzadministracyjnego, stosowanymi w tych urze-
dach, pozbawialo mieszkanicow Krolestwa Polskiego gwarancji bezstronnej obrony
ich praw i intereséw w sporach z obca i z zalozenia nieufng wobec nich administra-
cja.’s
] 2. Gubernialne urzedy do spraw wloscianskich

Pierwszymi ,urzedami mieszanymi” wprowadzonymi przez wiadze car-
skie w Krélestwie Polskim byly, utworzone ukazem z 18 / 30 XI 1870 r., Guber-
nialne Urzedy do Spraw Wtoécianskich (I'yOepuckms mo KpecTesiHckum fesiam
npucyTtcTeus), ktére zastapily dzialajace dotad Komisje Wtosciariskie, powotane
do realizacji ukazéw uwtaszczeniowych z 1864 r.'® Urzedy te wzorowane byly na
podobnych instytucjach istniejacych od 1861 r. w wewnetrznych guberniach Cesar-
stwa, ale ze wzgledu na odmienne regulacje prawne oraz charakter reform uwlasz-
czeniowych w Kroélestwie, réznily sie od nich zaréwno organizacja wewnetrzna jak
i zakresem przyznanych kompetencji.’” W Krélestwie Polskim Gubernialne Urzedy
do Spraw Wloscianskich skladaly sie z: gubernatora, jako przewodniczacego, jego
zastepcy - wicegubernatora, zarzadzajacego izba skarbowa w guberni, jednego sta-
tego czlonka (mermmpemenH®IT UleH), mianowanego przez cesarza na wniosek mini-
stra spraw wewnetrznych sposrod urzednikéw aparatu wlosciariskiego, oraz z po-
wiatowych komisarzy wloscianiskich. Przy kazdym urzedzie funkcjonowata - pod
nadzorem czlonka stalego - kancelaria, ztozona z sekretarza, geometréw i personelu

15 K. Grzybowski, Historia paristwa i prawa Polski, t. 4, Warszawa 1982, s. 95 - 96.

16 Ukaz z 18 / 30 XI 1870 r. o ustanowieniu przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Tymczasowej
Komisji do Spraw Wiosciariskich w guberniach Krélestwa Polskiego i przemianowaniu komisji wloéciariskich
w Krolestwie Polskim na gubernialne urzedy do spraw wloscianskich, DPKP, t. 71, s. 59 - 67, art. 1 - 6. Cz.
Ohryzko - Wiodarska, Organizacja wtadz wtosciariskich w Krolestwie Polskim i ich pozostatos¢ aktowa, (1864-1918),
Warszawa 1973, s. 29 - 32; A. Gérak, K. Latawiec, Rosyjska administracja specjalna w Krolestwie Polskim, 1839-
1918, Lublin 2014, s. 59-60.

7 Chodzi tu o Gubernialne i Powiatowe Urzedy do Spraw Wioscianiskich, jak i Glowny Komitet do
Spraw Urzadzenia Stanu Wioscianskiego, powotane w 1861 r. dla realizacji reform wiejskich w Cesarst-
wie, Ukaz z 19 II / 2 III 1861 r. przepisy o organizacji gubernialnych i powiatowych urzedéw do spraw
wtoscianskich, PSZRI 1861, nr 36660, s. 217 - 218, art. 125 - 132.
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biurowego. Decyzje urzedu podejmowane byly kolegialnie, przy czym do ich waz-
noéci wymagano, aby w posiedzeniach braly udzial przynajmniej trzy osoby, w tym
obligatoryjnie staly czlonek urzedu oraz jeden powiatowy komisarz wloscianski,
a w razie nieobecnosci stalego czlonka - dwaj komisarze. Posiedzenia zwolywat
i przewodniczyl im gubernator, lub w jego zastepstwie wicegubernator.'®

Do kompetencji Gubernialnych Urzedow do Spraw Wilosciariskich nalezaly
sprawy zlikwidowanych Komisji Wloscianiskich, tj.: 1. sprawdzanie i poprawianie
tabel likwidacyjnych i nadawczych przedstawianych przez dziedzicow i wprowa-
dzanie ich w wykonanie, 2. po$wiadczanie dobrowolnych uméw pomiedzy dzie-
dzicami dobr a wloécianami o uchylenie lub modyfikacje sposobu uzytkowania
stuzebnosci gruntowych (serwitutéw), zamianie gruntéw i uzytkéw, przeniesienia
osad itp., 3. rozstrzyganie sporéw pomiedzy dworem a wsig o grunty i stuzebno-
Sci, oraz skarg sktadanych przez obie strony w tym przedmiocie, 4. rozpatrywanie
prosb o przymusowa separacje gruntéw dworskich od wloscianskich, likwidacje
serwitutéw i rozdziat wspdlnot wiejskich, 5. dokonywanie rozdzialu i obsadzania
gospodarstw opuszczonych (pustek), 6. rozpoznawanie skarg na dziatalno$¢ komi-
sarzy powiatowych, 7. wyjasnianie wloscianom znaczenia ukazu uwlaszczeniowego
i zapobieganie szerzeniu sie jego falszywych interpretacji, 8. nadzér nad wybora-
mi wladz gminnych, rozkladem podatku gruntowego i powinnosci gminnych oraz
zatwierdzanie, poswiadczonych przez komisarza powiatowego, uchwal zebran
gromadzkich w sprawie podziatu gruntéw gromadzkich, 9. nadzér nad dokonywa-
niem pomiaréw gruntéw wiejskich, 10. rozpatrywanie wnioskéw wiasciwych wiadz
o zmiane granic okregéw sadéw gminnych, wyznaczanie ich siedzib i terminy wybo-
ru tawnikow, 11. udzielanie zezwoler na utworzenie lub zamkniecie wlosciariskich
kas pozyczkowo - oszczednosciowych, 12. nadzér nad trybem alienacji, oddawania
w dzierzawe, najem lub zastaw osad i gruntéw wloscianiskich i przeciwdziatanie
ich rozdrabnianiu.” Ponadto, w 1870 r. na urzedy te natozono dodatkowo obowia-
zek ,[...] roztrzasania i decydowania: a. skarg na rozporzadzenia wojtéw w sprawie
opieki nad nieletnimi i na decyzje rad familijnych, b. skarg na uchwatly zebran gmin-
nych i gromadzkich w przedmiocie rozktadu podatku podymnego i gruntowego, c.
spraw w przedmiocie ustania zobowigzan wieczysto - czynszowych [...]”.? Dla ich
rozstrzygania wyodrebniano ze sktadu Gubernialnego Urzedu do Spraw Wtoscian-
skich osobny Urzad Specjalny (oco6oe mpucyTtcTsume), ztozony z cztonka stalego jako

¥ ,W kazdej guberni w zamian komisji wloscianskiej tworzy sie Gubernialny Urzad do Spraw
Wiloscianskich, pozostajacy pod prezydencja gubernatora i ztozony z wicegubernatora, ktéry petni obowiazki
prezesa w razie nieobecnosci gubernatora, oraz cztonka stalego, zarzadzajacego izbg skarbowg i z komis-
arzy powiatowych. Dla uchwat prawomocnych urzad gubernialny skladac si¢ powinien z prezesa lub jego
zastepcy i nie mniej, jak dwoch czlonkéw, w tej liczbie z czlonka statego i jednego z komisarzy powiatowych,
a w razie nieobecnosci czlonka stalego, z dwéch komisarzy. [...] Stali cztonkowie urzedu gubernialnego beda
mianowani i uwalniani od obowigzkéw na przedstawienie ministra spraw wewnetrznych z Najwyzszego
Zezwolenia [...]”, Ukaz z 18 / 30 XI 1870 r. o ustanowieniu przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Tymc-
zasowej Komisji do Spraw Wlosciafiskich w guberniach Krélestwa Polskiego, s. 59 - 61, art. 1, pkt.2.

9 Ukaz 21911 / 2111 1864 r. o utworzeniu Komitetu Urzadzajacego w Krolestwie Polskim, s. 149 - 151,
art. 17, pkt. a -j.

2 Ukaz z 18 / 30 XI 1870 r. o ustanowieniu przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Tymczasowej
Komisji do Spraw Wtoscianskich w guberniach Krolestwa Polskiego, s. 59 - 61, art. 1, pkt.2 a - d.
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przewodniczacego i dwoéch komisarzy powiatowych, powotywanych rotacyjnie na
jego posiedzenia.”!

Odnos$nie wyzej wymienionych kompetencji, Gubernialne Urzedy do Spraw
Wrhoscianiskich wykonywaly zaréwno funkcje wlasciwe dla organu administracyjnego,
decydujacego w pierwszej instancji w sprawach zastrzezonych dla jego wlasciwosci
(pkt. 1 - 2,4 -5, oraz 10 - 11), jak i funkcje nadzorcze wobec dzialalnosci podlegtego
im aparatu administracyjnego, tj. komisarzy powiatowych (pkt. 6, 8, 9112), w ktérych
wystepowaly w charakterze organéw administracyjnych drugiej instancji, funkcje in-
terpretacyjne (pkt. 7), oraz funkcje sadowe, ktérych urzedy te dziataly jako sady admi-
nistracyjne pierwszej instancji (pkt. 3 oraz a - ¢).

Pierwotnie wszystkie skargi na decyzje Gubernialnych Urzedéw do Spraw
Wrhoscianiskich kierowane byly przez osoby zainteresowane do Tymczasowej Komi-
sji do Spraw Wtosciariskich Guberni Krélestwa Polskiego, utworzonej w tym celu
przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w Petersburgu.”? W sprawach, w ktérych
urzedy gubernialne decydowaly w drugiej instancji, Komisja ta orzekata w trybie
kasacyjnym, w pozostatych przypadkach - apelacyjnie. Od orzeczern Komisji przy-
stugiwala, w terminie trzech miesiecy od ich ogloszenia, dalsza skarga do ministra
spraw wewnetrznych, a od jego decyzji - do Komitetu do Spraw Krdlestwa Polskie-
go, ktéry sprawe rozstrzygal ostatecznie.” Po likwidacji Komitetu do Spraw Krole-
stwa Polskiego w 1881 r., kierowane do niego skargi na decyzje Komisji i ministra
spraw wewnetrznych przekazano przejéciowo do wilasciwoséci Gléwnego Komitetu
do Urzadzenia Stanu Wtosciariskiego. Juz rok pézniej Komitet ten zostal zniesiony
a jego uprawnienia w sprawach spornych przejat Wydziat Spraw Wtosciariskich przy
Departamencie I Senatu Rzadzacego, przeksztalcony w 1884 r. w samodzielny Depar-
tament II, zwany takze nieoficjalnie ,,Departamentem Wlosciariskim Senatu Rzadza-
cego” (KpecrpstHckmz [lemraprament ITpaBurernectpytorero Cenara).” W tym samym

2 ,[...] Dla spraw wymienionych w pkt. a - ¢, ustanawia sie przy urzedzie gubernialnym osobny urzad,
pozostajacy pod prezydencja czlonka statego i ztozony z komisarzy powiatowych w niemniejszej liczbie jak
dwoch, ktérzy powotywani by¢ maja na posiedzenia tego urzedu podtug ustanowionej kolejnosci [...]”,Ukaz
218 / 30 XI 1870 r. o ustanowieniu przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Tymczasowej Komisji do Spraw
Wioscianskich w guberniach Krélestwa Polskiego, s. 61, art. 1, pkt.2.

2, Dla zawiadywania sprawami wloscianiskimi, w ministerstwie spraw wewnetrznych ustanawia
sie Tymczasowa Komisje do Spraw Wiloscianiskich dla Guberni Kroélestwa Polskiego, skladajaca sie
z prezesa i dwoch czlonkéw, mianowanych przez Najwyzsza Wladze, na przedstawienie ministra spraw
wewnetrznych.”, Ukaz z 18 / 30 XI 1870 r. o ustanowieniu przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Tymc-
zasowej Komisji do Spraw Wloscianiskich w guberniach Krélestwa Polskiego, s. 61, art. 1, pkt.3.

» ,Skargi na decyzje Komisji Tymczasowej do Spraw Wtosciariskich Guberni Krolestwa Polskiego,
moga by¢ podawane do ministra spraw wewnetrznych przed uptywem 30 dni od czasu ogloszenia decyzji
Komisji. Co do skarg, ktére minister uzna za bezzasadne, komunikuje on interesantom decyzje odmowng;
w razie za$ jezeli znajdzie on, ze skarga zastuguje na uwzglednienie, oraz jezeli skarga zaniesiong zostala,
réwniez przed uptywem 30 dni, na decyzje samego ministra, przedstawia on takowa wraz ze swoja opinia
Komitetowi do Spraw Krodlestwa Polskiego.”, Ukaz z 18 / 30 XI 1870 r. o ustanowieniu przy Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych Tymczasowej Komisji do Spraw Wloscianskich w guberniach Krélestwa Polskiego, s.
63, art. 3; Cz. Ohryzko - Wiodarska, dz.cyt., s.31.

2 Ukaz z 25V / 6 VI 1882 o likwidacji Gtéwnego Komitetu do Urzadzenia Stanu Wloscianskiego
i powotaniu Wydziatu Spraw Wiloscianskich przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, ZPKP, t. 21, s. 211
-215; ukaz 2241/ 5111884 r. o organizacji Departamentu II Senatu Rzadzacego, PSZRI 1884, nr 1978, s. 124
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roku, Tymczasowa Komisje do Spraw Wiloscianiskich Guberni Krélestwa Polskiego
przemianowano na Urzad do Spraw Wtosciariskich Guberni Krélestwa Polskiego
(ITpucytcrsue o Kpectesrckmm gemam ['y6eprumt Llapersa Iomsckoro), funkcjonu-
jacy w ramach Wydziatu Ziemskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (3emckoe
oTnernieHie MuHMCTepCTBa BHYTPEHHYIX f1eT).”

W rezultacie tych przeksztalceni nastgpita zmiana wlasciwosci organéw, do
ktérych kierowano skargi na decyzje Gubernialnych Urzedéw do Spraw Wtoscian-
skich. Decyzje wydane przez nie w pierwszej instancji mozna byto zaskarzy¢ w ter-
minie 3 miesiecy od ich ogloszenia do Urzedu do Spraw Wloscianiskich Guberni
Krolestwa Polskiego przy Wydziale Ziemskim Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
a nastepnie do Departamentu II Senatu Rzadzacego, w drugiej - wprost do Depar-
tamentu II.%

3. Gubernialne urzedy do spraw powinnosci wojskowej

»Statut o powinnosci wojskowej” z 1874 r. powierzat bezposredni zarzad re-
krutacja do wojska Powiatowym i Okregowym Urzedom do Spraw Powinnosci Woj-
skowej (Yesgunrsa u Okpyxubls 1o Bonrckon I[MosuanocTr mpucytersust). Ich kom-
petencje ograniczaty sie jedynie do czynnosci czysto administracyjnych zwigzanych
z przeprowadzeniem poboru rekrutéw do wojska, takich jak uktadanie list poboro-
wych oraz przeprowadzanie badan lekarskich.?” Natomiast organem nadzorczym
i jednoczesnie instancja odwotawcza wobec decyzji tych urzedow byty Gubernialne
Urzedy do Spraw Powinnosci Wojskowej (I'ybeprckms mo Bovrckort [TosrHHOCTH
npucytcrsus). Ich sklad osobowy byt charakterystyczny dla rosyjskich urzedow
mieszanych. Tworzyli go przedstawiciele resoréw spraw wewnetrznych, wojny,
sprawiedliwoéci. Przewodniczacym byt zawsze gubernator a cztonkami: wiceguber-
nator, dowddca oddziatéw wojskowych stacjonujacych w guberni, prokurator sadu
okregowego lub jego zastepca (towarzysz prokurator) oraz staly czlonek zarzadza-
jacy postepowaniem w urzedzie wyznaczany przez gubernatora. Ponadto, w we-
wnetrznych guberniach Cesarstwa, w ktérych dziataty organy samorzadu ziemskie-
go, komplet ten uzupelniali: gubernialny marszatek szlachty oraz przewodniczacy
i jeden z cztonkéw gubernialnego samorzadu ziemskiego.”® W Krélestwie Polskim,

-132, art. 1 - 20.

» Ukazz2811 / 121111884 r. o likwidacji Tymczasowej Komisji do Spraw Wioscianiskich i przemianowa-
niu jej na Urzad do Spraw Wloscianskich Guberni Krélestwa Polskiego, PSZRI 1884, nr 2058, s. 538 - 541;
Yupexnenvie Munmcrepcts, wyd. 1892, s. 52, art. 384.

%, Do kompetencji Departamentu II Senatu Rzadzacego nalezy:. ,[...] rozstrzyganie w drugiej instancji
skarg na dziatalnoé¢ gubernialnych urzedéw do spraw wloscianskich w Krolestwie Polskim oraz odwotan
od decyzji wydanych przez Wydzial Ziemski Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawach spornych
z guberni Krélestwa Polskiego, rozstrzygnietych w pierwszej instancji w Gubernialnych Urzedach do Spraw
Whoscianskich.”, Yupexpnenwe ITpasurenscrsytomiero Cenara, wyd. 1892 ..., s.7, art. 20, pkt. 4; J. J. Litauer,
O terminach i trybie podawania skarg w sprawach administracyjnych Krélestwa Polskiego, Warszawa 1897, s. 19 - 20.

¥ Skiad i szczegdlowy wykaz kompetengji tych urzedéw zawieraly art. 102 i 103 Statutu, Ycras o
BOVHCKOV ToByHHOCTY, wyd. 1897, s. 27 - 28; ]. Legiec, Ewidencja poborowych i rezerwistow w Krélestwie Polskim
w latach 1874-1914, [w] Dzieje biurokracji, t. IV, cz. 1, red. A. Gorak, K. Latawiec, D. Magier, Lublin-Siedlce 2011,
s. 515-528; A. Gorak, K. Latawiec, dz.cyt., s. 55.

%, W kazdej guberni i obwodzie znajdowac sie bedzie gubernialny lub obwodowy urzad do czynnosci
zaciggu wojskowego , skladajacy sie pod prezydencja gubernatora lub naczelnika obwodu z nastepujacych
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a takze w guberniach nadbattyckich i syberyjskich, gdzie nie byto organéw samorza-
dowych szczebla gubernialnego, miejsce tych ostatnich zajmowali: staty czlonek gu-
bernialnego urzedu do spraw wloscianiskich i jeden powiatowy komisarz do spraw
wloécianskich z terenu guberni.?”

Do kompetencji Gubernialnych Urzedéw do Spraw Powinnosci Wojskowej na-
lezat : ,1. ogdlny nadzér nad poborem do wojska, 2. podziat rekrutéw pomiedzy wy-
znaczonymi jednostkami wojskowymi, 3. powtérne badanie oséb wezwanych do od-
bycia stuzby wojskowej, 4. rozpatrywanie skarg na powiatowe i okregowe urzedy do
spraw powinnosci wojskowej, 5. rozpatrywanie sprawozdar miejscowych urzedéw do
spraw powinnoéci wojskowej i sporzadzanie ogdlnego sprawozdania gubernialnego,
oraz 6. rozstrzyganie watpliwosci prawnych powstatych w urzedach miejscowych.”*
Sposréd nich, do funkcji nadzorczych zaliczy¢ nalezy wymienione w punkcie 1, 3 i 6;
do administracyjnych - w 2 i 5, za$ ostatnie, wskazane w punkcie 4, mialy charakter
administracyjno-sadowy.

Jako organy nadrzedne wobec nizszych wladz zarzadu rekruckiego, Gubernial-
ne Urzedy do Spraw Powinnosci Wojskowej wykonywaty wobec nich funkcje nadzo-
ru instancyjnego. Przybieral on posta¢ nadzoru kierowniczego, gdyz dzialajac w tym
trybie urzad gubernialny byl uprawniony nie tylko do uchylania decyzji urzedéw
powiatowych i okregowych w kazdym przypadku stwierdzenia naruszenia prawa
lub innych ich ,niepoprawnosci”, ale takze, przez zarzadzenie powtérnego badania
lekarskiego, do bezposredniej ingerencji w ich tryb decyzyjny.*’ Natomiast wykony-
wanie nadzoru w przypadku pojawienia si¢ watpliwoéci co do zakresu stosowania
obowiazujacych przepiséw prawnych przez urzedy powiatowe i okregowe bylo bar-
dziej skomplikowane. Jezeli sytuacja taka pojawila sie przed wydaniem decyzji przez
urzedy okregowe lub powiatowe, urzad gubernialny wydawat postanowienie, bedace
aktem administracyjnym, w ktérym dokonywat wtasnej wykladni wraz z pouczeniem
co do dalszego postepowania w danej sprawie. W przypadku zas gdy watpliwosci
takie powstaly juz po wydaniu decyzji, to postanowienie takie mialo charakter orze-
czenia administracyjno-sadowego, uchylajacego lub zmieniajacego wadliwa decyzje
organéw powiatowych lub okregowych.”? Nalezy przy tym zauwazy¢, ze prawo to

os6b: gubernialnego marszatka szlachty, prezesa gubernialnego zarzadu ziemskiego, jednego czlonka
wedlug wyboru tego zarzadu, z gubernialnego naczelnika wojennego albo jego zastepcy i prokuratora sadu
okregowego lub jego zastepcy.” - Ycras o Bourckou mosuaHOCTY, Wyd. 1897, 5. 25-26, art. 99.

» ,W guberniach nadbattyckich, Krélestwa Polskiego i syberyjskich, zamiast prezesa i cztonka zarzadu
ziemskiego, wyznaczaja si¢: w guberniach nadbattyckich - osobny cztonek z ramienia rzadu i cztonek komisji
do spraw wloscianskich; w guberniach Krolestwa Polskiego - staty cztonek Gubernialnego Urzedu do Spraw
Wiloscianskich i jeden z powiatowych komisarzy do spraw wtoscianskich; w syberyjskich - radca rzadu gu-
bernialnego lub obwodowego.” - Tamze, s. 26, art. 100 pkt. 4.

% Tamze, s. 29 - 30, art. 107 pkt. 1 - 6.

3, Urzedy zaciaggowe, pod wzgledem uznania rewidowanych za zdatnych lub niezdatnych do stuzby
wojskowej, nie sa obowigzane stosowac sie do zdania lekarzy dokonywajacych rewizji. Obecnym przy rewizji
osobom nadaje sie prawo czynienia zarzutéw przeciwko uznaniu osoby za niezdatna do stuzby wojskowe;j.
Zarzuty te wnoszone sa do protokolu urzedu powiatowego, okregowego lub miejskiego, a urzedowi guber-
nialnemu stuzy prawo zarzadzenia superrewizji nawet i takich osob, co do ktérych zapadio jednomyslne
postanowienie urzedu, ktéry dokonywat rewizji.” - Tamze, s. 40-41, art. 149.

* C.Topsunos, }cmaBut 0 Bourcroii noBunnocmu, Sankt Petersburg 1908, s. 231; C.A. Kopd, dz.cyt., t. 11,
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przystugiwato urzedom gubernialnym tylko przez okres dwéch lat od wydania decy-
zji przez urzedy okregowe i powiatowe.®

Odnosnie funkcji administracyjno-sadowych, trzeba zauwazy¢, ze wymienione
w art. 107 pkt. 4 méwily jedynie ogélnie o skargach na urzedy miejscowe, bez wyraz-
nego okreslenia przedmiotéw dzialalnosci administracyjnej, podlegajacych zaskarze-
niu do urzedéw gubernialnych. Jedyny wyjatek stanowil przepis art. 224, ktéry prze-
widywat mozliwosé ztozenia skargi przez poborowego ,na instytucje i urzednikéw
uktadajacych szczegoétowe listy powotania co do ich niedokladnosci”.* Tym niemniej,
zgodnie z art. 228, wszystkie pozostate decyzje urzedéw powiatowych i okregowych
mogly by¢ zaskarzone za ich posrednictwem, do urzedéw gubernialnych w terminie
czterech tygodni od ich wydania.®

W postepowaniu w urzedzie gubernialnym wywotanym na skutek wniesienia
skargi na decyzje urzedéw powiatowych i okregowych stosowano reguly postepo-
wania okreélone w ogoélnej organizacji guberni. Jego przeprowadzenie powierzono
sekretarzowi i kancelarii gubernatora pod bezposrednim nadzorem statego czlonka
urzedu wyznaczonego przez gubernatora.** Zapadle w ich wyniku orzeczenia przy-
bieraly posta¢ decyzji. Decyzje urzedu gubernialnego w sprawach ustalenia list pobo-
rowych, oraz ich kwalifikacji do stuzby wojskowej, byly ostateczne i nie podlegaty dal-
szemu zaskarzeniu.” W pozostalych sprawach, zainteresowanemu lub cztonkom jego
rodziny przystugiwalo prawo zlozenia skargi do Departamentu I Senatu Rzadzacego
w terminie dwdéch miesiecy od daty wydania decyzji. W tym celu urzad gubernialny
zobowiazany byt, bez wnikania w zasadnos$¢ skargi, przekazac ja Senatowi wraz ze
wszystkimi dokumentami sprawy. *

4. Gubernialne urzedy do spraw fabrycznych i gérniczych
Kolejnymi urzedami ,mieszanym”, uznawanymi w doktrynie rosyjskiej za sady

s. 156 - 157.

# ,Czynnoéci i decyzje urzedéw powiatowych moga by¢ sprawdzane w drodze rewizji i uchylane przez
urzedy gubernialne do spraw powinnosci wojskowej niezaleznie od skarg os6b prywatnych, jezeli od czasu
dokonania czynnosci lub wydania decyzji urzedu powiatowego do zarzadzenia sprawdzenia tychze nie
uplynely dwa lata.” Ycras o Bonrckor mosuaHOCTH, Wwyd. 1897, 5. 29 - 30, uwaga do pkt. 1 art. 107; J. J. Litauer,
O terminach i trybie do podawania skarg w sprawach administracyjnych, Warszawa, 1897, s. 11 - 12. W literaturze
rosyjskie, to ograniczenie wykonywania funkcji nadzorczych wobec dziatalnosci urzedéw miejskich i powi-
atowych uzasadniano wylacznie przyczynami politycznymi, ,[...] gdyz ministerstwo spraw wewnetrznych
zawsze staralo sie chroni¢ postanowienia urzedéw miejscowych przed zbyt rozlegla interpretacja atrybucji
nadzorczych ze strony urzedéw gubernialnych.”, C.A. Kopd, dz.cyt., t. II., s. 156.

3 Ycra o BouHCKO rosuHHOCTY, Wyd. 1897, s. 49, art. 224.

%, Skargi na wszystkie pozostale decyzje urzedow powiatowych, okregowych i miejskich, podaja sie
do urzedu gubernialnego w terminie czterotygodniowym od dnia ogloszenia decyzji”, Ycras o BomHcKO¥
nosvHHOCTY, Wyd. 1897, s. 49, art. 228.

% Prowadzenie spraw w gubernialnych i obwodowych urzedach do spraw powinnosci wojskowej
powierza sie sekretarzowi urzedu i kancelarii gubernatora [...], Ycras o BouHckom mosuaHOCTH, Wyd. 1897,
s. 31, art. 110.

¥ ,Poczytuja sie za ostateczne i nie podlegaja zaskarzeniu decyzje urzedu gubernialnego w przed-
miotach: ustalenia list poborowych, oraz okreslenia wieku wedlug wygladu zewnetrznego [...]”, Ycras o
BOVHCKOVI IoBMHHOCTY, Wyd. 1897, s. 49, art. 233.

* ,W innych przedmiotach skargi na decyzje urzedu gubernialnego kierowane sa za posrednictwem
tegoz urzedu do Departamentu I Senatu Rzgdzacego w terminie dwumiesiecznym”, Ycras o BovHCKOV
nosyHHOCTY, Wyd. 1897, 5. 49 - 50, art. 234; J. J. Litauer, dz.cyt., s. 21.
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administracyjne pierwszej instancji, byly gubernialne urzedy do spraw fabrycznych
i gérniczych (I'ybeprckms o dabpranbemv 11 [0pHO3aBOICKIM [IeIaM IPUCY TCTBIE). Y
Powstaly one w 1899 r. z polaczenia oddzielnych dotad, Inspekcji fabrycznej, istnieja-
cej od 1886 1. i gérniczej, powolanej w 1892 r.** W systemie wladz administracyjnych
Cesarstwa stanowily one nizsze ogniwo Inspekcji Fabrycznej - organu administracji
prawa pracy, powolanego w 1882 r. do nadzoru nad stosunkéw pracy w fabrykach
i zakladach przemystowych Imperium. Ich sktad i kompetencje okreslaty poczatkowo
»Przepisy o nadzorze zakladami przemystowymi i wzajemnych stosunkach miedzy
fabrykantami a robotnikami” z 1886 r., wprowadzone w Kroélestwie Polskim pieé lat
pozniej, oraz postanowienia ,Statutu o przemysle” z 1893 r., zmieniane wielokrotnie
w latach pézniejszych.*! Zgodnie z ich postanowieniami, w sklad Gubernialnych Urze-
déw do Spraw Fabrycznych i Gérniczych wchodzili: ,[...] gubernator jako przewodni-
czacy, wicegubernator, prokurator sadu okregowego, gubernialny naczelnik zandar-
merii, oberpolicmajster miasta Warszawy, okregowy inspektor fabryczny, okregowy
inzynier gérnictwa (po 1899 r.) oraz dwéch, a po 1899 r. czterech, przedstawicieli miej-
scowych fabrykantéw, wskazanych przez gubernatora.”*> Ponadto, w posiedzeniach
urzedéw gubernialnych mogty bra¢ udzial, z gtosem doradczym, , 0soby, od ktérych
mozna oczekiwaé przydatnych informacji i wyjasnien.”*

Do kompetencji Gubernialnych Urzedéw do Spraw Fabrycznych i Gérniczych
nalezalo: , 1. wydawanie postanowieni dotyczacych srodkéw ochrony zycia i zdrowia
w fabrykach i zakladach przemystowych na terenie guberni, 2. rozstrzyganie spraw
dotyczacych naruszenia zasad i trybu zarzadzania fabrykami, 3. rozpoznawanie skarg
na decyzje urzednikéw inspekcji pracy oraz uchylanie ich zarzadzen, 4. zatwierdzanie
zasad szczegélowych dotyczacych potozenia poszczegélnych klas pracowniczych, 5.
rozstrzyganie watpliwosci napotkanych przez urzednikéw inspekcji pracy podczas
stosowania przez nich przepiséw fabrycznych.”*

¥ A. Gorak, K. Latawiec, dz.cyt., s. 52-53.

¥ H. Altman, Ustawodawstwo fabryczne i inspekcja fabryczna, , Archeion” t. 21 (1952), s. 54 - 55; C.A. Kopd,
dz.cyt., t. II, s. 192 - 198; VL.W. 1llenbivarun, 3akoxodameascmbo o pabpuuno-saboockom mpyde 6 Poccuu. 1900-
1917, Moskwa 1952, s. 135.

1 Zdanie Rady Panstwa z 3 / 15 VI 1886, przepisy o nadzorze zakladami przemystowymi i wzajem-
nych stosunkach miedzy fabrykantami a robotnikami, PSZRI 1886, nr 3769, s. 262 - 270, art. 1 - 43; zdanie
Rady Panstwa z 11 / 23 VI 1891 r. o rozciagnieciu na gubernia Krolestwa Polskiego prawa o najmie w fab-
rykach, zakladach i manufakturach oraz o nadzorze fabrycznym, PSZRI 1891, nr 7817, s. 388 - 389, art. 1 - 6;
YcraB o nmpomeiiienHoct, wyd. 1893, s. 1191 - 1250, art. 1 - 488; zdanie Rady Panstwa z 14 / 26 111 1894
r. o przeksztalceniu inspekcji fabrycznej i czynnosciach mechanikéw gubernialnych, PSZRI 1894, nr 10420,
s. 106 - 109, art. 1 - 20; ukaz z 7 / 19 VI 1899 r. o Giéwnym Urzedzie do Spraw Fabrycznych i Gérniczych,
PSZRI11899, nr 17122, s. 672 - 678, art. 1 - 21; postanowienie Komitetu Ministrow z30V / 12 VI 1903 r. o trybie
podporzadkowania inspekcji fabrycznej gubernatorom oraz niektérych zmianach w wewnetrznej organizacji
inspekcji fabrycznej, PSZRI 1903, nr 23041, s. 560 - 561.

# Zdanie Rady Panistwa z 3 / 15 VI 1886, przepisy o nadzorze zaktadami przemystowymi, s. 262, art. 2;
Yecras o npomsiienHocTH, Wyd. 1893, 5. 1195, art. 49; ukaz z7 / 19 VI 1899 r. o Gtéwnym Urzedzie do Spraw
Fabrycznych i Gérniczych, s. 672, art. 3.

# Zdanie Rady Panstwa z 3 / 15 VI 1886, przepisy o nadzorze zakladami przemystowymi ..., s. 263, art.
3; Ycras o mpomeiiuienHoct, wyd. 1893, s. 1196, art. 50.

# Zdanie Rady Panstwa z 3 / 15 VI 1886, przepisy o nadzorze nad zaktadami przemystowymi, s. 264,
art. 5 pkt. 1 - 5; Ycras o mpombmiensocty, wyd. 1893, s. 1197 - 1198, art. 52 pkt. 1 - 5.
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Funkcje okreslone w pkt. 1 i 4 mialy charakter éciéle administracyjny i polegaly
na wydaniu przez urzad gubernialny aktu administracyjnego (decyzji lub postanowie-
nia) w przedmiotach powierzonych jego reglamentacji administracyjnej i jako takie pod-
legaty zaskarzeniu do wladzy przetozonej nad urzedem gubernialnym, tj. do Gtéwnego
Inspektora Fabrycznego, a od 1894 r. do ministra finanséw w Petersburgu. Na funkcje
nadzorcze urzedu gubernialnego wskazywat pkt. 2. Wymienione w nim rozstrzyganie
w sprawach o naruszenie zasad i trybu zarzadzania fabrykami polegalo na ocenie bie-
zacej dziatalnosci inspektorow fabrycznych przez urzad gubernialny, nie tyle na pod-
stawie skarg, co w wyniku rewizji sporzadzanych przez nich protokotéw z dokonanych
czynnoéci urzedowych. Z treéci pkt. 5. wynikato przyznanie urzedom gubernialnym
uprawnien interpretacyjnych obowiazujacych przepiséw pracy, co mozna uznaé za po-
wierzenie im funkcji odpowiadajacej francuskiemu pojeciu contentieux de I'interpretation.
Natomiast funkcje administracyjno-sadowe, polegajace na przeprowadzeniu przez
urzad gubernialny postepowania w celu rozstrzygniecia sprawy spornej okreslat pkt. 3.

Ogdlny nadzoér nad postepowaniem w Gubernialnych Urzedach do Spraw Fa-
brycznych i Gérniczych, podporzadkowany zostat okregowemu inspektorowi fabrycz-
nemu, dzialajagcemu w tym zakresie w Scistym porozumieniu z gubernatorem. Jed-
nak to od uznania tego ostatniego zalezalo, czy prowadzenie danej sprawy zostanie
powierzone osobnemu referentowi urzedujacemu stale przy urzedzie gubernialnym,
czy tez urzednikom jego kancelarii.** Odnosnie guberni Krélestwa Polskiego oznacza-
fo to, ze wszystkie takie sprawy musialy by¢ rozpoznawane w kancelarii gubernatora.
Sam przebieg postepowania w sprawach spornych w urzedzie gubernialnym opieral
sie pierwotnie na zasadach okreslonych w zdaniu Rady Paristwa z 3 / 15 VI 1886 r.,
zastgpionych w 1893 r. przepisami proceduralnymi zawartymi w ,Statucie o przemy-
sle”. Zgodnie z ich postanowieniami, prawo zlozenia skargi na niezgodne z prawem
decyzje urzednikéw inspekcji fabrycznej lub gorniczej, wraz z Zzadaniem ich uchylenia,
mogl zlozy¢ kazdy zainteresowany pracownik, w terminie jednego miesigca od dnia
ogloszenia decyzji.* Sprawe do raportu przygotowywat merytorycznie referent urzedu
gubernialnego lub wyznaczony urzednik kancelarii gubernatora, zas$ na kolegium urze-
du, ktére odbywalo sie bez udziatu skarzacego, przedstawiat go inspektor fabryczny
lub gérniczy. Kworum decyzyjne Gubernialnego Urzedu do Spraw Fabrycznych i Gér-
niczych stanowito trzech czlonkéw, przy czym prawo wymagato obecnosci gubernato-
ra i inspektora fabrycznego lub gérniczego. Decyzje zapadaly wiekszoscia gloséw, ale
w razie ich réwnego rozkladu, decydowat glos przewodniczacego, czyli gubernatora.
W przypadku uwzglednienia skargi, orzeczenia urzedu gubernialnego mogty zmierzac
do uchylenia zaskarzonej decyzji - jezeli zostala ona wydana z naruszeniem prawa,

# , Prowadzenie spraw w Gubernialnych Urzedach do Spraw Fabrycznych powierza si¢ starszemu

inspektorowi fabrycznemu, pod ogélnym nadzorem przewodniczacego urzedu, lub wyznaczonemu przez
niego urzednikowi kancelarii gubernatora. [...]”, Zdanie Rady Panstwa z 3 / 15 VI 1886, przepisy o nadzorze
zakladami przemystowymi, s. 265, art. 4; Ycras o npombinuiensocti, wyd. 1893, s.1196, art. 51.

%, Skargi na decyzje urzednikow inspekcji fabrycznej kierowane sg do gubernialnych urzedéw do
spraw fabrycznych w terminie miesiecznym od dnia ogloszenia decyzji.”, Zdanie Rady Panistwa z 3 / 15 VI
1886, przepisy o nadzorze zakladami przemystowymi, s. 268, art. 10; Ycras o mpomsinnienHocTr, wyd. 1893,
s.1199, art. 57; J. J. Litauer, dz.cyt., s. 32.
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a w pozostatych sytuacjach - do jej zmiany.”” Wydane w ten sposéb rozstrzygniecia
Gubernialnych Urzedéw do Spraw Fabrycznych i Gérniczych podlegaly zaskarzeniu
do w terminie jednego miesigca od ich ogloszenia do ministra finanséw, dzialajacego
w takich sprawach w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych. Decyzje tych
organdéw, wystepujacych jako instancja odwolawcza, byly ostateczne.®® Wykluczona za-
tem byta dalsza skarga do Senatu Rzadzacego.
5. Gubernialne urzedy do spraw podatku przemystowego

Ukazem z 8 / 20 VI 1898 r. wprowadzone zostaly na terenie calego Imperium
~Przepisy o panistwowym podatku przemystowym”, ktére w 1903 r. wigczono do ,Sta-
tutu o podatkach bezposrednich”® Oba te akty powierzaly dokonywanie wymiaru
i poboru tego podatku izbom skarbowym, ktére uprawnione zostaly w tym zakresie
jedynie do czynnoéci administracyjnych. Jednoczeénie, utworzone zostaly, niezalez-
ne od nich, Gubernialne Urzedy do Spraw Podatku Przemystowego (I'ybeprckus mmo
ITpomeiciiopomy Hastory mipucyTeTsi), jako instancja odwolawcza, powotana ,,do roz-
poznawania skarg na decyzje izb skarbowych i ich urzednikéw” . Ich skiad, tak jak
i w przypadku pozostatych urzedéw mieszanych, tworzyli: ,[...] gubernator jako prze-
wodniczacy, wicegubernator, zarzadzajacy izba skarbowa i gubernialnym urzedem ak-
cyzy, prokurator przy sadzie okregowym albo jego zastepca, przewodniczacy guber-
nialnego samorzadu ziemskiego, burmistrz lub prezydent miasta gubernialnego, lub ich
zastepcy oraz dwaj czlonkowie - platnicy podatku przemystowego, wybierani na cztery
lata, po jednym przez dume miejska miasta gubernialnego i gubernialne zgromadzenie
ziemskie” > Poza tym, w sprawach dotyczacych wymierzenia kar za naruszenie przepi-
s6w o podatku przemystowym, do kolegium urzedu gubernialnego zapraszany byt na
prawach czlonka z glosem stanowczym, prezes miejscowego sadu okregowego. W ta-
kim przypadku ze skiadu tego kolegium wylaczani byli przedstawicie platnikéw po-
datku przemystowego.” W Kroélestwie Polskim i innych guberniach Cesarstwa, w kt6-
rych nie wprowadzono samorzadu ziemskiego i miejskiego, przedstawicieli platnikéw
podatku przemystowego, zastepowali stali czlonkowie, wyznaczani przez gubernatora

¥ Ycra o mpomeiiuienHocT, wyd. 1893, s. 1199, art. 59 - 60.

%, Decyzje gubernialnych urzedéw do spraw fabrycznych moga by¢ zaskarzane w terminie miesiecznym
do ministra finansow, ktéry wydaje decyzje w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych. Decyzje takie
poczytuja sie za ostateczne.”, Ycras o npomeiuieHHocty, wyd. 1893, s.1198, art. 53; J. J. Litauer, dz.cyt., s. 33.

¥ Ukaz z 8 / 20 VI 1898 r. przepisy o panstwowym podatku przemystowym, PSZRI 1898, nr 15601, s.
489 - 515, art. 1 - 180; YcraB o npsiMeix Hastorax, wyd. 1903, Cox 3akoros Poccuvickont Vimmepvm, wyd. 1912,
t. V., s.1-150, art. 1 - 789; A. Goérak, K. Latawiec, dz.cyt., s. 54.

% ,W celu rozpoznawania skarg na decyzje izb skarbowych w przedmiocie panstwowego podatku
przemystowego tworzone sg gubernialne urzedy do spraw podatku przemystowego. Jezeli okreg izby skar-
bowej nie ogranicza sie do jednej guberni, to wskazany w tym artykule urzad gubernialny obejmuje swoja
wiasciwoscig ten sam okreg.”, Ukaz z 8 / 20 VI 1898 r. przepisy o panstwowym podatku przemystowym, s.
495, art. 13; YcraB o npsimbix Hastorax, wyd. 1903 ..., s. 48 - 49, art. 380.

1 Ukaz z 8 / 20 VI 1898 r. przepisy o panstwowym podatku przemystowym, s. 495, art. 14; Ycras o
npsMbIx Hastorax, wyd. 1903, s. 49, art. 381.

%2, Przy rozpoznawaniu spraw o naruszenie przepiséw o panstwowym podatku przemystowym, w sktad
urzedu, na prawach czlonka z gtosem stanowczym, wzywany jest prezes miejscowego sadu okregowego lub
jego zastepca. W takich przypadkach prokurator przedstawia urzedowi jedynie swoje wnioski co do tresci
orzeczenia, ale nie bierze udziatu w jego wydaniu [...]”, Ukaz z 8 / 20 VI 1898 r. przepisy o panstwowym
podatku przemystowym, s. 495 - 496, art. 15; Ycras o npsimpix Hastorax, wyd. 1903, s. 49, art. 382.
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sposréd urzednikéw Gubernialnych Urzedéw do Spraw Wilosciariskich i jednego z rad-
cow miejscowych rzadéw gubernialnych, jedynie w Warszawie funkcje te pelnit z urze-
du oberpolicmajster.™

W odréznieniu od innych ,urzedéw mieszanych”, Gubernialne Urzedy do
Spraw Podatku Przemystowego nie faczyly funkcji administracyjnych z uprawnieniami
administracyjno-sagdowymi. Do ich kompetencji nalezaly trzy kategorie spraw: 1. rozpo-
znawanie skarg na decyzje izb skarbowych w sprawach dotyczacych wymiaru i pobo-
ru podatku przemystowego, 2. rozstrzyganie w pierwszej instancji o uchyleniu decyzji
kolegium izb skarbowych w sprawach dotyczacych wysokosci oplaty procentowej od
zysku z dziatalnosci przemystowej, zakwestionowanych przez ich zarzadzajacych, oraz
3. rozpatrywanie skarg na postanowienia izb skarbowych o wymierzeniu kary za naru-
szenie przepiséw o podatku przemystowym.* Skargi w takich sprawach sktada¢ mogli
zaréwno zainteresowani platnicy podatku przemystowego jak i zarzadzajacy izba skar-
bowa w terminie jednego miesigca od ogloszenia decyzji izby skarbowej, przy czym
ztozenie skargi automatycznie wstrzymywato wykonanie zaskarzonej decyz;ji.*

Postepowanie w urzedzie gubernialnym powierzone zostalo kancelarii izby
skarbowej pod nadzorem naczelnika wydzialu podatkéw bezposrednich, za wyjatkiem
spraw dotyczacych wymierzenia kar, ktére prowadzil, wyznaczony przez gubernatora
urzednik jego kancelarii lub kancelarii rzadu gubernialnego.* Posiedzenia urzedu zwo-
tywane byly przez jego przewodniczacego - gubernatora, stosownie do potrzeb i we-
dlugjego uznania, przy czym kworum decyzyjne stanowilo, oprécz przewodniczacego,
dwoch cztonkéw urzedu.”” Przebieg postepowania mial charakter zamkniety. Jedynie
w sprawach dotyczacych wymierzenia przez izbe skarbowa kar za naruszenie przepi-
sow o podatku przemystowym, dopuszczono do udziatu w nim zainteresowana strone
(nazywanej w takim przypadku , oskarzonym”), z prawem skladania wyjadnien, ale jej

% ,W guberniach Krolestwa Polskiego, przedstawicieli urzedoéw ziemskich zastepuja stali czlonkowie
miejscowych gubernialnych urzedéw do spraw wilosciariskich, a przedstawicieli miast: w Warszawie -
pomocnik prezydenta miasta (oberpolicmajster), w pozostatych miastach gubernialnych - jeden radcow
miejscowych rzagdéw gubernialnych, wyznaczonych przez gubernatora.”, Ukaz z 8 / 20 VI 1898 r. przepisy
o panstwowym podatku przemystowym, s. 496, uwaga 1. do art. 22; Ycras o nipsimpix Hastorax, wyd. 1903, s.
50, art. 390, uwaga 1.

% Ukaz z 8 / 20 VI 1898 r. przepisy o panstwowym podatku przemystowym ..., s. 495, 507, 511 i 514,
art. 13, 111, 112, 145, 173; Ycras o npsiveix Hastorax, wyd. 1903, s. 48, 60, 651 67, art. 380, 480, 481, 514, 542.

* ,Skargi na decyzje izb skarbowych sktadane sg za posrednictwem tych izb do gubernialnego urzedu
do spraw podatku przemyslowego w terminie miesigca od ogloszenia decyzji. [...] Wniesienie skargi
wstrzymuje wykonanie zaskarzonej decyzji.”, Ukaz z 8 / 20 VI 1898 r. przepisy o panstwowym podatku
przemystowym ..., s. 507, art. 112; YcraB o npsmbix Hatorax, wyd. 1903, s. 60, art. 481.

%, Postepowanie w gubernialnych urzedach do spraw podatku przemystowego w sprawach o natozeni
kar za naruszenie przepiséw o panistwowym podatku przemystowym, powierza si¢ jednemu z urzednikow
kancelarii gubernatora lub kancelarii rzagdu gubernialnego, wyznaczonych przez gubernatora, a w pozostatych
sprawach naczelnikowi tego wydziatu izby skarbowej, ktéry prowadzi sprawy podatku przemystowego.”,
Ukaz z 8 / 20 VI 1898 r. przepisy o panstwowym podatku przemystowym ..., s. 496, art. 16; YcraB o mpsiMpIx
Hasorax, wyd. 1903, s. 49, art. 383.

7, Posiedzenia Gubernialnego Urzedu do Spraw Podatku Przemystowego wyznaczane sa przez jego
przewodniczgcego w miare potrzeb i s3 uprawnione do wydania decyzji jezeli bierze w nich udzial nie mniej
dwoch cztonkéw, poza przewodniczacym, w tym przynajmniej jeden z ptatnikow podatku przemystowego.”
Ukaz z 8 / 20 VI 1898 r. przepisy o panstwowym podatku przemystowym, s. 497, art. 29; YcraB o mpsmbix
Hasorax, wyd. 1903, s. 51, art. 397.
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nieobecnos¢ nie wstrzymywata postepowania.™

Rozstrzygniecie spraw wniesionych do Gubernialnego Urzedu do Spraw Podat-
ku Przemystowego powinno bylo nastapi¢ w terminie jednego miesigca od dnia ztoze-
nia skargi.”” Jego orzeczenia zapadaty zwykla wiekszoscia gloséw obecnych cztonkéw,
przy czym w razie ich réwnosci, przewazal glos przewodniczacego.® Decyzje urzedu
mogly by¢ oprotestowane prze zarzadzajacego izba skarbowaq lub prokuratora w ter-
minie dwoéch tygodni od ich ogloszenia. W takim wypadku sprawa zostawata przeka-
zywana za posrednictwem ministra finanséw do Departamentu I Senatu Rzadzacego,
a wykonanie decyzji ulegalo wstrzymaniu.®® W pozostalych przypadkach, osoba za-
interesowana miata prawo ztozy¢ skarge bezposrednio do Senatu w terminie jednego
miesigca od doreczenia decyzji, ale jej wniesienie nie wstrzymywato wykonania decyzji
urzedu.®?

6. Gubernialne urzedy do spraw podatku kwaterunkowego

W 1893 r., ukazem z 14 / 26 maja, wprowadzony zostal w Krolestwie Polskim
i europejskich guberniach Cesarstwa, jednolity pafistwowy podatek kwaterunkowy,
pobierany od wynajmu mieszkari w miejskich domach wielorodzinnych.®® Admini-
stracje tego podatku powierzono, pod ogélnym nadzorem izb skarbowych, miejskim
urzedom do spraw podatku kwaterunkowego, dzialajacym przy magistratach miast
gubernialnych i powiatowych, Jednoczesnie, przy poszczegdlnych izbach skarbowych
utworzono Gubernialne Urzedy do Spraw Podatku Kwaterunkowego (I'ybeprcks 1o
Ksaptupromy Harory mpucytctsmst), jako instancje odwotawczg od urzedéw miejskich
w sprawach wymiaru i poboru tego podatku.** W ich sktad wchodzili: ,[...] zarzadzaja-

*# 0 dniu posiedzenia urzedu powiadamia sie oskarzonego, przy czym od jego uznania zalezy prawo
uczestniczenia w raporcie sprawy i skltadania wyjasnienr ustnie lub pisemnie; niestawiennictwo oskarzonego
lub jego pelnomocnika nie tamuje wydania decyzji.”, Ukaz z 8 / 20 VI 1898 r. przepisy o panistwowym po-
datku przemystowym, s. 514, art. 174; YcraB o npsmeix Hastorax, wyd. 1903, s. 67, art. 543.

% ,Skargi na postanowienia izb skarbowych [...] powinny by¢ rozstrzygniete w terminie jednego
miesigca od ich wniesienia lub uzupetnienia [...]”, Ukaz z 8 / 20 VI 1898 r. przepisy o paristwowym podatku
przemystowym, s. 507, art. 112; Ycras o npsimeix Hastorax, wyd. 1903, s. 60, art. 481.

® ,Sprawy prowadzone we wszystkich gubernialnych urzedach do spraw podatku przemystowego
rozstrzygane sa prosta wiekszoscig glosow. W przypadku réownego podzialu glosow, przewaza glos
przewodniczacego.”, Ukaz z 8 / 20 VI 1898 r. przepisy o paristwowym podatku przemystowym, s. 497, art.
31; Ycras o mpsimbix Hastorax, wyd. 1903, s. 51, art. 399.

¢, Decyzje gubernialnego urzedu do spraw podatku przemystowego, wobec ktorych w terminie dwéch
tygodni swoj protest zgtosil zarzadzajacy izba skarbowga lub prokurator sadu okregowego, wstrzymuja sie
od wykonania, i w takim samym terminie dwoch tygodni sg przekazywane, za posrednictwem ministra fi-
nanséw, do rozstrzygniecia Senatowi Rzadzacemu (do Departamentu 1).”, Ukaz z 8 / 20 VI 1898 r. przepisy
o panstwowym podatku przemystowym, s. 514, art. 176; Ycras o npsmeix Hastorax, wyd. 1903, s. 66 - 67, art.
545.

2 ,Skargi na decyzje gubernialnych urzedéw do spraw podatku przemystowego sg sktadane do Senatu
Rzadzacego (do Departamentu I) w terminie miesigca od dnia wreczenia kopii orzeczenia, i kierowane sg do
Senatu wraz wyjasnieniami urzedu gubernialnego. Wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania zaskarzonej
decyzji”., Ukaz z 8 / 20 VI 1898 r. przepisy o panstwowym podatku przemystowym, s. 514, art. 175; Ycras o
npsMbIx Hastorax, wyd. 1903, s. 67, art. 544.

© Ukaz z 14 / 26 V 1893 r. Przepisy o panstwowym podatku kwaterunkowym, PSZRI 1893, nr 9612,
s. 280 - 284, art. 1 - 47. Przepisy te w 1903 r. wlaczono do Statutu o podatkach bezposrednich jako jego
integralng czes¢: Ycras o mpsimbix Hastorax, wyd. 1903, s. 87 - 94, art. 743 - 789.

¢ ,0g6lny zarzad paristwowym podatkiem kwaterunkowym powierza si¢ miejscowej izbie skarbowej
i utworzonych przy nich gubernialnych urzedach do spraw podatku kwaterunkowego.”, Ukaz z 14 / 26 V
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cy izbami skarbowymi jako przewodniczacy, naczelnicy wydzialéw izb, stanowiacy jej
kolegium, zwierzchnicy miast gubernialnych, oraz dwie osoby - platnicy podatku kwa-
terunkowego, wybierane na okres trzech lat przez dume miejska lub magistrat miasta
gubernialnego”.® W Kroélestwie Polskim, gdzie nie wprowadzono organéw samorzadu
miejskiego, w sklad urzedéw gubernialnych wchodzili: prezydenci miast gubernial-
nych oraz wskazani przez nich dwaj platnicy podatku kwaterunkowego. Ponadto, przy
rozpatrywaniu spraw dotyczacych miast powiatowych, w urzedzie tym mieli prawo
zasiada¢ na prawach cztonkéw z glosem stanowczym, zwierzchnicy tych miast, czyli
burmistrzowie.®

Kompetencje Gubernialnych Urzedéw do Spraw Podatku Kwaterunkowego
okreslone zostaty w art. 23, 33145 ukazu z 14 / 24 V 1893 r., ktérym odpowiadaty posta-
nowienia art. 765, 775 i 787 ,Statutu o podatkach bezposrednich” w wydaniu z 1903 r.
Obejmowaly one: 1. ponowne rozpatrywanie spraw rozstrzygnietych nieprawomocna
decyzjg urzedu miejskiego na wniosek jego przewodniczacego, 2. rozpatrywanie skarg
platnikéw podatku na postanowienia miejskich urzedéw do spraw mieszkaniowych,
oraz 3. rozpatrywanie podan o odroczenie lub rozlozenie na raty optaty podatkowej.”

Pierwszy przypadek byl konsekwencja przyznania przewodniczacym urzedéw
miejskich prawa odmowy swojej aprobaty decyzjom zapadlym wiekszoscig gloséw
czlonkéw kolegium urzedu, przy czym przepisy nie okreélaly tresci takiego protestu,
wskazujac jedynie, ze w takich sytuacjach, wykonanie zaskarzonej decyzji ulega wstrzy-
maniu. Protest taki przewodniczacy urzedu miejskiego mogt zglosi¢ w terminie trzech
dni od dnia podpisania dziennika posiedzen urzedu.® Zatem w zaleznosci od tresci
protestu przewodniczacego urzedu miejskiego, urzad gubernialny wystepowat albo
w roli organu administracyjnego wyzszej instancji, kontrolujacego legalizm decyzji wy-
danej przez urzad miejski, albo w roli organu sadowego I instancji, rozstrzygajacego
o merytorycznej zasadnosci decyzji urzedu miejskiego. W drugim przypadku, urzad
gubernialny wystepowat Scisle w charakterze organy sadowego rozpoznajac w I in-
stancji odwotania od decyzji urzedéw miejskich w sprawie wymiaru podatku kwate-
runkowego. Skargi na takie decyzje przystugiwaly platnikom tego podatku w terminie
dwéch tygodni od ogloszenia decyzji.®” Zakres przedmiotowy skarg w takich przypad-

1893 r. Przepisy o panstwowym podatku kwaterunkowym, s. 282, art. 15; YcraB o npsiMbIx Hasorax, wyd.
1903, s. 89, art. 757.

% Ukaz z 14 / 26 V 1893 r. Przepisy o panstwowym podatku kwaterunkowym, s. 282, art. 16; Ycras o
npsmeix Hajtorax, wyd. 1903, s. 89, art. 758.

% Ukaz z 14 / 26 V 1893 r. Przepisy o panstwowym podatku kwaterunkowym, s. 282, art. 16; Ycras o
npsiMbix Hastorax, wyd. 1903, s. 89 - 90, uwagi 11 2 do art. 758.

¢ Ukaz z 14 / 26 V 1893 r. Przepisy o panstwowym podatku kwaterunkowym, s. 282 - 284, art. 23, 33
i45; Ycras o npsmeix Hastorax, wyd. 1903, s. 90 - 92, art. 765, 7751 787.

% ,Decyzje urzedu miejskiego, z ktérymi nie zgadza sie jego przewodniczacy, ulegaja wstrzyma-
niu, a sprawa jest przekazywana w terminie trzech dni od podpisania dziennika posiedzeri urzedu do
rozstrzygniecia gubernialnemu urzedowi do spraw podatku kwaterunkowego.”, Ukaz z 14 / 26 V 1893 r.
Przepisy o panstwowym podatku kwaterunkowym, s. 283, art. 23; Ycras o npsmbix Hasorax, wyd. 1903, s.
90, art. 765.

% ,Decyzje miejskiego urzedu do spraw podatku kwaterunkowego nieuwzgledniajace wnioskow
platnika podatku, mogg by¢ zaskarzane, za posrednictwem tego urzedu, do gubernialnego urzedu do spraw
podatku kwaterunkowego, w terminie dwoch tygodni od ogtoszenia decyzji.”, Ukaz z14 / 26 V 1893 r. Przepisy
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kach przepisy ograniczaly jednak jedynie do ,blednego wyliczenia wysokosci pobra-
nego podatku, ktére nie zostato uwzglednione przez urzad miejski”.”* Zatem granice
rozpoznania urzedu gubernialnego w takich sytuacjach zawezone zostaly jedynie do
kwestii czysto technicznych. Natomiast rozpoznawanie przez urzedy gubernialne po-
dani o odroczenie lub roztozenie na raty optaty podatkowej, nie mialo charakteru sporu
administracyjnego (nie ma tu mowy o skardze ale jedynie o podaniu - xomaTaricT1e
platnika), i sprowadzato sie do wydania nowej decyzji administracyjnej, niezaleznej od
decyzji urzedu miejskiego o wymiarze podatku?.

Skargi i podania do Gubernialnego Urzedu do Spraw Podatku Kwaterunkowe-
go wnoszone byly za posrednictwem urzedu miejskiego. Prowadzenie czynnosci przy-
gotowawczych i biurowych powierzone zostalo kancelarii wlasciwej miejscowo izby
skarbowej. Posiedzenia urzedéw gubernialnych zwotywane byly przez jego przewod-
niczacego ,, w miare potrzeby”.”? Kworum uprawniajace do podjecia waznej decyzji sta-
nowita obecnoé¢ co najmniej trzech czlonkéw kolegium urzedu, w tym obowigzkowo
przewodniczacego i jednego czlonka spoza izby skarbowej.”” Postepowanie miato cha-
rakter wewnatrzadministracyjny i odbywato sie bez udziatu skarzacego. Jego podstawe
stanowit raport o sprawie, opracowany merytorycznie w kancelarii izby skarbowej. De-
cyzje urzedu podejmowane byly zwyklia wiekszoscig gloséw, przy czym w razie réwne-
go rozkladu gloséw, przewazal glos przewodniczacego. Od decyzji tych przyslugiwala
zainteresowanym skarga do ministra finanséw, skladana za posrednictwem urzedu
gubernialnego, w terminie miesiaca od dnia ogloszenia decyzji.”* Wniesienie skargi nie
wstrzymywato wykonania decyzji.”

o panistwowym podatku kwaterunkowym, s. 283, art. 33; Ycras o npsimbix Hastorax, wyd. 1903, s. 91, art. 775.

70, Platnikom podatku kwaterunkowego pozostawia si¢ prawo zglaszania do urzedu gubernialnego,
do dnia 7 kwietnia kazdego roku, zarzutéw przeciwko blednemu wyliczeniu wysokosci pobranego podatku
[...]”, Ukaz z 14 / 26 V 1893 r. Przepisy o panstwowym podatku kwaterunkowym, s. 283, art. 32; Ycras o
npsmeix Hajtorax, wyd. 1903, s. 91, art. 774.

", Gubernialnemu urzedowi do spraw podatku kwaterunkowego pozostawia si¢ prawo rozpoznawa-
nia podan i présb podatnika o odroczenie lub rozlozenie na czesci naleznego podatku z przyczyny uciazliwej
sytuacji rodzinnej albo innych trudnosci, w szczegolnosci takich jak ciezka choroba, utrata wlasnosci lub
zarobku i tym podobne.”, Ukaz z 14 / 26 V 1893 r. Przepisy o paristwowym podatku kwaterunkowym, s. 284,
art. 45; Ycras o npsMeix Hastorax, wyd. 1903, s. 92, art. 787.

2 Posiedzenia gubernialnego urzedu do spraw podatku kwaterunkowego zwolywane sa przez jego
przewodniczgcego w miare potrzeby. O kazdym posiedzeniu urzedu, jego czlonkowie powinni by¢ powiada-
miani pisemnymi wezwaniami.” Ukaz z 14 / 26 V 1893 r. Przepisy o panistwowym podatku kwaterunkowym,
s. 282, art. 19; YcraB o npsmeix Hanorax, wyd. 1903, s. 90, art. 761.

7, Posiedzenie urzedu uznaje sie za odbyte prawidlowo, jezeli uczestniczyli w nim nie mniej niz trzej
czlonkowie, wliczajac w to przewodniczacego. Dla uznania posiedzenia urzedu za prawidiowe konieczny jest
poza tym udzial w nim chociaz jednego czlonka nie nalezacego do izby skarbowej.”, Ukaz z 14 / 26 V 1893 r. Prz-
episy o panstwowym podatku kwaterunkowym, s. 282, art. 20; Ycras o ripsimeix Hastorax, wyd. 1903, s. 90, art. 762.

7 ,Skargi na decyzje gubernialnych urzedéw do spraw podatku kwaterunkowego wnoszone sg do
ministra finanséw w terminie jednego miesigca od dnia ogloszenia decyzji.”, Ukaz z 14 / 26 V 1893 r. Przepisy
o panstwowym podatku kwaterunkowym, s. 283, art. 34; Ycras o npsimpix Hastorax, wyd. 1903 ..., s. 91, art.
776.

7 ,Wniesienie skargi na nieprawidlowe obcigzenie podatkiem lub nieprawidfowe naliczenie jego
wysokosci, nie wstrzymuje poboru podatku.”, Ukaz z 14 / 26 V 1893 r. Przepisy o paristwowym podatku
kwaterunkowym, s. 284, art. 36; Ycras o npsimbix Hastorax, wyd. 1903, s. 91, art. 778.
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7. Gubernialne urzedy do spraw stowarzyszen

Manifest Mikotaja II z 17 / 30 X 1905 r., tzw. ,manifest pazdziernikowy”, de-
klarowat obywatelom Imperium ograniczona wolnosé¢ stowarzyszen i zgromadzen.”
W jego nastepstwie, prawo to wigczone zostalo do ostatniej redakcji ,Praw Zasad-
niczych Cesarstw Rosyjskiego” z 1906 r.””7 W wykonaniu tych postanowieri wydane
zostaly dwa ukazy cesarskie z 4 / 17 III 1906 r.: Tymczasowe przepisy o stowarzy-
szeniach i zwiazkach i Tymczasowe Przepisy o zgromadzeniach, ktére - co charakte-
rystyczne - umieszczono w tomie XIV Zwodu Praw, poséréd przepiséw dotyczacych
zapobieganiu i przeciwdzialaniu przestepstwom.”

Powyzsze przepisy rozréznialy trzy rodzaje stowarzyszen: ,[...] 1. posiadajace
osobowos¢ prawng, 2. nieposiadajace osobowosci prawnej (tzw. stowarzyszenia zwy-
kle) oraz 3. zwiazki zawodowe”.” Formalnie wszystkie te instytucje mogty by¢ two-
rzone bez oficjalnego zezwolenia wtadz administracyjnych, jezeli ich statuty spelniaty
wymogi okreslone w ukazie.® Faktycznie, tworzenie i dzialalnos¢ takich stowarzyszen
i zwiazkéw poddana zostata Scistej kontroli policyjnej wiadz administracyjnych, ktére
dziatajac w ramach swobodnego uznania, mogly odmoéwic ich rejestracji lub dokonac
ich rozwigzania, jezeli ,dazyly one do celéw sprzecznych z prawem, moralnoscia pub-
liczng, wzbronionych przez prawo karne”, lub ,zagrazaly spokojowi i bezpieczeristwu
publicznemu” !

Organami powotanymi do nadzoru i kontroli nad tworzeniem i dzialalnoscia
stowarzyszen i zwigzkéw byty, tworzone wzorem Gubernialnych Urzedéw do Spraw
Ziemskich i Miejskich, Gubernialne Urzedy do Spraw Stowarzyszen (I'ybepHckust 110
merram 06 O6mectsax mpucytcrsust). W ich sklad wchodzili: gubernator, jako prze-
wodniczacy, wicegubernator, zarzadzajacy izba skarbowa, prokurator sagdu okrego-
wego, oraz po jednym przedstawicielu samorzadu ziemskiego, miejskiego i szlache-
ckiego guberni.® W guberniach Krélestwa Polskiego, gdzie nie istnial samorzad miej-

7 ,[...] Poruczamy Rzadowi wykonanie Naszej niezmiennej woli przyzna¢ mieszkaricom niezbywalne

prawa obywatelskie na zasadach rzeczywistej réwnosci, wolnosci osobistej, stowa, stowarzyszen i zwigzkow
[...]”, Manifest Mikotaja II z 17 / 30 X 1905 r. o udoskonaleniu ustroju paristwowego, PSZRI 1905, nr 26803, s.
754; A. Gorak, K. Latawiec, dz.cyt., s. 56.

77, Poddani rosyjscy majg prawo zakladac stowarzyszenia i zwigzki byle by ich cele nie byty sprzeczne
z obowigzujacym prawem. Warunki zakladania stowarzyszen i zwiazkéw, tryb ich dziatania oraz warunki
i tryb przyznawania im osobowosci prawnej, jak i tryb ich likwidagji, okreslaja oddzielne przepisy prawa.”,
OcHosHbIe 3akoHbI, Wyd. 1906, s. 6, art. 80.

8 Ukaz z 4 / 17 111 1906 r. tymczasowe przepisy o stowarzyszeniach i zwiazkach, PSZRI 1906, nr 27479,
s.201 -207, cz. I, art. 1 - 40, cz. II, art. 1 - 24; ukaz z 4 / 17 111 1906 r. tymczasowe przepisy o zgromadzeniach,
PSZRI1906, nr 27480, s. 207 - 209, art. 1 - 21; YcTaB 0 mpeaynpesxIeHn 1 IepecedeHnN IpecTyTuIeHut, wyd.
1890, SZRI, wyd. 1912, t. XIV, s. 131 - 136, dodatek do art. 151 pkt. 1.

7 Ukaz z 4 / 17 111 1906 r. tymczasowe przepisy o stowarzyszeniach i zwigzkach, s. 201, art. 1.

8 Stowarzyszenia i zwiazki mogg by¢ tworzone bez wyjednywania pozwolenia wladzy, z zachow-
aniem przepisow ukazu.”, Ukaz z 4 / 17 111 1906 r. tymczasowe przepisy o stowarzyszeniach i zwigzkach, s.
201, art. 2.

81 Tamze, s. 204, art. 33.

8 Dla zarzadu sprawami dotyczacymi tworzenia, rejestracji, zakazywania i likwidacji stowarzyszen
i zwigzkéw powotuje sie gubernialne urzedy do spraw stowarzyszen na zasadach przewidzianych dla gu-
bernialnych urzedéw do spraw ziemskich i miejskich [...]”,Ukaz z 4 / 17 III 1906 r. tymczasowe przepisy
o stowarzyszeniach i zwigzkach, s. 202, art. 13.
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ski i ziemski, miejsce jego przedstawicieli zajmowali trzej prezesi sadéw gminnych
wyznaczeni przez general - gubernatora.®

Kompetencje Gubernialnych Urzedéw do Spraw Stowarzyszen zostaly okre-
$lone bardzo ogolnie, jako ,zarzadzanie sprawami dotyczacymi tworzenia, rejestracji,
zakazywania i likwidacji stowarzyszen oraz zwiazkow”.* W rzeczywistosci urzedy te
wystepowaly albo jako instancja odwolawcza od decyzji gubernatoréow o odmowie,
zawieszeniu lub likwidacji stowarzyszenia zwyktego, lub jako organ rejestracyjny dla
stowarzyszen i zwigzkéw posiadajacych osobowosé prawna. W pierwszym przypad-
ku, zatozyciele zawiadamiali o tym lokalnego gubernatora, przedkladajac mu jedno-
czeénie zalozenia i cele dzialalnosci stowarzyszenia. Brak reakcji gubernatora na to
zawiadomienie w przeciagu dwoch tygodni upowaznial stowarzyszenie do rozpo-
czecia dziatalnosci. Jezeli za$ gubernator nie zamierzat wyrazi¢ zgody na utworzenie
stowarzyszenia, to przedkladal sprawe do rozstrzygniecia Gubernialnemu Urzedowi
do Spraw Stowarzyszen.® Decyzja urzedu o odmowie rejestracji stowarzyszenia mo-
gla by¢ zaskarzona przez zalozycieli do Departamentu I Senatu Rzadzacego w termi-
nie dwéch tygodni od wydania decyzji.* To samo prawo przystugiwato ministrowi
spraw wewnetrznych na wniosek gubernatora wobec decyzji urzedu zezwalajacego
na rejestracje stowarzyszenia wbrew jego negatywnej opinii.*” Natomiast w sprawach
stowarzyszen zmierzajacych do uzyskania osobowosci prawnej, urzad gubernialny
wystepowatl jako organ rejestracyjny. W takich sytuacjach, po zlozeniu opinii przez
gubernatora, urzad ten przeprowadzal postepowanie rejestracyjne i byt zobowiazany
w terminie jednego miesigca wydac decyzje o rejestracji stowarzyszenia lub zwigzku
albo o jej odmowie. W pierwszym przypadku, statut stowarzyszenia byt wpisywany
do rejestru stowarzyszen i zwiazkéw, z réwnoczesnym opublikowaniem jego teks-
tu w Wiadomosciach Senackich.®® W razie odmowy rejestracji lub rejestracji wbrew

% W guberniach Krélestwa Polskiego, gubernialne urzedy do spraw stowarzyszen sktadajg sie,
pod przewodnictwem gubernatora, z: wicegubernatora, zarzadzajacego izba skarbowg, prokuratora sadu
okregowego, i trzech prezesow sadéw gminnych guberni, wybranych przez general - gubernatora.”, Ukaz
z 4 / 17 1111906 r. tymczasowe przepisy o stowarzyszeniach i zwiagzkach, s. 202, art. 14.

8 Tamze, s. 202, art. 13.

% ,Osoby pragnace zatozy¢ stowarzyszenie sa zobowigzane powiadomi¢ o tym gubernatora, ktéry
w przypadku napotkania przeszkody uniemozliwiajacej zatozenie stowarzyszenia, powiadamia o tym guber-
nialny urzad do spraw stowarzyszen i przekazuje mu sprawe do rozstrzygniecia. Jezeli w terminie dwéch ty-
godni, opinia gubernatora nie bedzie przekazana do rozpatrzenia urzedowi, stowarzyszenie rozpoczac¢ swojq
dziatalnos¢.”, Ukaz z 4 / 17 111 1906 r. tymczasowe przepisy o stowarzyszeniach i zwiazkach, s. 202, art. 17.

% ,Decyzje gubernialnego urzedu do spraw stowarzyszen moga by¢ zaskarzone przez zaintere-
sowane osoby w terminie dwoch tygodni od wydania decyzji do Departamentu I Senatu Rzadzacego, za
posrednictwem gubernatoréw, wraz z uzasadnieniem decyzji.”, Ukaz z4 / 17 I11 1906 r. tymczasowe przepisy
o stowarzyszeniach i zwiazkach, s. 204, art. 38.

8 ,Gubernatorom przystuguje prawo wstrzymania wykonania decyzji gubernialnego urzedu do
spraw stowarzyszen, zapadlej wiekszoscig gtoséw, i przekazania sprawy ministrowi spraw wewnetrznych,
ktory albo nakazuje gubernatorowi wykonanie decyzji, albo wnosi do senatu Rzadzacego o jej uchylenie lub
zmiane.”, Ukaz z 4 / 17 111 1906 r. tymczasowe przepisy o stowarzyszeniach i zwigzkach, s. 204, art. 39.

%, Projekt statutu stowarzyszenia podlegajacego rejestracji wnoszony jest do gubernialnego urzedu
do spraw stowarzyszen za posrednictwem i na wniosek gubernatora. Urzad zobowigzany jest rozpatrzy¢
projekt w terminie miesigca. Urzad nakazuje rejestracje lub jej odmawia. W pierwszym przypadku rejestracja
nastepuje poprzez wpisanie stowarzyszenia do rejestru, ktéry prowadzony jest przez ten urzad.”; ,O wpisan-
iu stowarzyszenia do rejestru, gubernialny urzad do spraw stowarzyszen powiadamia redakcje Wiadomosci
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negatywnej opinii gubernatora, zalozycielom stowarzyszenia jak i ministrowi spraw
wewnetrznych przystugiwalo prawo skargi go Departamentu I Senatu w terminie
dwoéch tygodni od wydania decyzji.** Podobne reguly postepowania odnosity sie do
zawieszenia lub likwidacji stowarzyszenia lub zwiazku, przy czym inicjatywe w tym
zakresie pozostawiono gubernatorom (w Krélestwie Polskim generat - gubernatoro-
wi), ktérzy w kazdym przypadku uznania dziatalnosci stowarzyszenia lub zwigzku za
»grozna dla bezpieczenistwa i spokoju publicznego, albo podazajacego w zupelnie nie-
moralnym kierunku” mogli zawiesic¢ ich dziatalnoéc¢ i zwrécié sie bezposrednio do ich
zarzad6éw z wnioskiem o samorozwiazanie, a w razie ich odmowy, skierowaé sprawe
do rozstrzygniecia Gubernialnemu Urzedowi do Spraw Stowarzyszen, a nastepnie do
ministra spraw wewnetrznych.”

Spogladajgc na Gubernialne Urzedy do Spraw Stowarzyszen zauwazy¢ nalezy,
ze pomimo deklarowanej po 1905 r. swobody zakladania i dziatalnoéci stowarzyszeri
i zwigzkow, w rzeczywistoéci utworzone zostaly one w celu zachowania nadzoru
i kontroli polityczno-policyjnej administracji paristwowej nad tq sfera praw i wolnosci
mieszkancow Imperium Rosyjskiego. Wskazuje na to zaréwno powierzenie kierowa-
nia nimi gubernatorom, przewaga elementu biurokratycznego w ich obsadzie perso-
nalnej, jak i skoncentrowanie czynnosci przygotowawczych i postepowania w takich
sprawach kancelariom gubernatoréw lub rzadéw gubernialnych.” Co wiecej, w po-
stepowaniu w sprawie rejestracji stowarzyszenia lub zwigzku, ich zatozyciele nie wy-
stepowali w charakterze strony, ale jedynie jako jego uczestnicy, z prawem skladania
wyjasnieni na wezwanie przewodniczacego.” W konsekwengji, uznaé nalezy, ze funk-
cje tych urzedéw blizsze byly funkcjom nadzorczym, realizowanym w toku instancyj-
nego postepowania wewnatrzadministracyjnego, niz zadaniom charakterystycznym
dla autonomicznego organu sadownictwa administracyjnego.”

Senackich, wraz z tekstem jego statutu.”, Ukaz z 4 / 17 II1 1906 r. tymczasowe przepisy o stowarzyszeniach
i zwiazkach, s. 203, art. 23 i 25.

8 Tamze, s. 204, art. 38 1 39.

% Tamze, s. 204, art. 33 - 35.

o1, Postepowanie w gubernialnych urzedach do spraw stowarzyszen powierza sie, wedle decyzji guber-
natora, jego kancelarii lub kancelarii rzagdu gubernialnego [...].”,Ukaz z 4 / 17 111 1906 r. tymczasowe przepisy
o stowarzyszeniach i zwiazkach, s. 202, art. 15.

%2 ,Na wezwanie gubernatora, przed rozstrzygnieciem sprawy, moze nastapic¢ wystuchanie osob zain-
teresowanych.”, Ukaz z4 / 17 II1 1906 r. tymczasowe przepisy o stowarzyszeniach i zwigzkach, s. 204, art. 36.

% Jak pisat, nie kryjac swego rozczarowania, S. A. Korf: ,[...] z zalem nalezy stwierdzi¢, ze w tym wypad-
ku prawodawca nie uznal istnienia subiektywnych praw publicznych obywateli rosyjskich, w wyniku czego
konstrukcja prawna kompetencji tych urzedéw w zakresie sagdownictwa administracyjnego wywotuje wiele
watpliwosci, upodobniajac sie¢ bardziej do dziatalnosci organu doradczego przy gubernatorze, wydajacego
decyzje nie tyle administracyjno-sadowe, co akty czysto administracyjne.”, C.A. Kopd, dz.cyt., t. IL, s. 250.
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AnHOTAIIMS

I>xerox CMbIK

IIpucyTcTBUMSI CMEIIIaHHOTO COCTaBa, KaK OPraHbI pelaoliye afMUHUCTPAaTUBHBIE
ccopsl B Kopostectse ITosteckom mocste SIHBapcKOro BOCCTaHMS

Poccnrickst Moperns Ham3opa 1 KOHTposrs Obrla BBemeHa B Koposectse Ilonbckom
OJTHOBpEeMEeHHO ¢ IIpeoOpallieHneM T'yOepHCKOrO M Ye3[HOro YIIpaBjieHWs, II0ociIe
nopgasiieHns SIHBapckoro socctaHvst. DyHKINMM Hai30pa IepeluIv Ha HOBOCO3IaHHbIe
opraHa MeCTHOIO VIIpaBJIeHWsl OT/IeIbHBIX BeIOMCTB, I KOTOPBIX IIOC/IeHer
VHCTaHIIVeV ObUIV ITIaBbl BEOMCT, MVMHMCTPBI M ITIaBHOYIIpasyrolie B [lerepOypre.
OpnospemenHoe ynpasgHenue I'ocymapcrsenHoro Cosera Koposectsa Ilomsckoro
B 1867 r. paBHSIOCH JIMKBUIOALIMM IIOJIBCKOVI aIMMHMCTPATVBHOV IOCTUIIVN,
CYIIeCTBYIOIIeN ellle co BpeMeH Bapimmasckoro repriorcrsa. Ee 3aaum nepenui Ha
T.H. IPUCYTCTBIS CMEIIaHHOTO cocTaBa. VIx ocobeHHOCTIIO B cpaBHeHMM ¢ VMItepuent
OBbUIO IOJIUTUYECKM OOyCIIOBJIEHO OTCYTCTBME B WX COCTaBe IIpercTaBuTesIeN
MEeCTHOT'O HaceJIeHVISI W IIOJIHOe IIOMYVHeHMe ryOepHaTOpaM M OPyTMM OpraHaM
roCy/IapCTBEHHON BJIaCTM. DTa OCOOEHHOCTBH COIlpakeHHasl C HesSBHBIM PeXVMOM
IIPOM3BOACTBA VCKITIOUaIo BCSIKOe BiIVsIHYe XXuTestert KoposiecTsa Ha X esITeJIbHOCTD
VI JTVIIIAJI0 BO3MOYKHOCTW 3aIIThI CBOMX VIHTEPECOB.






