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Historiografia wladzy panstwowej w Rosji charakteryzuje sie wzrostem
zainteresowania badaczy stolecznymi, centralnymi organami administracji, na
niekorzy$¢ urzedéw terenowych. Zauwazalna jest tendencja do przeanalizowania,
w pierwszej kolejnosci, funkcjonowania tych organéw, ktére obdarzono
najwiekszym zakresem wtadczych pelnomocnictw. Tymczasem jeszcze Katarzyna Il
odnotowala, ze ,caloé¢ nie moze by¢ w zaden sposéb doskonata, jesli jej czesci w
nieporzadku i balaganie pozostaja”!. Zas Mikolaj I, wedle $wiadectwa markiza
Astolpha de Custine, podkreslal, Zze jego imperatorska wtadza jest ograniczana
przez urzednikéw kancelaryjnych sredniego szczebla - naczelnikéw stolow. 2
Senator Konstantin Konstantinowicz Palen (von der Pahlen) w 1910 r. pisal, ze
«najbardziej widocznymi przejawami sily, Zywotnosci i mocy parnstwa jest
dzialalnoéé¢ tych [terenowych - S.L.] organéw administracji. Im wiekszy posiadaja
autorytet w oczach ludnosci i bardziej prawidlowe byly zasady i przebieg ich pracy
[...] - tym mocniej i pewniej moze patistwo realizowac swoje zadania”3.

Wszystko to w pelni dotyczy Imperium rosyjskiego poczatku XX wieku. Tak
wiec, dla danego okresu chronologicznego, istnieje wiele monografii wyzszych i
centralnych organéw panistwa* i znacznie mniej badann dotyczacych historii

* The research is executed with financial support of the Russian Foundation for Humanities within
the RFH research project «The Orenburg region as a cross-border and polycultural region of the Russian
Empire»: the scientific (academic) collection of documents about history of Orenburg region during the
pre-revolutionary period», project No. 12-31-01281/a2.

1 Tlomxoe Cobpanme 3akoHos Poccmiickoit Vimmepumn, cobpanme I, t. 16, Ne 12137, Hacraserue
rybepHaTopam, 21 arperist 1764 r.

2 A. Kroctv, Huxoaaebcxkasn Poccus, ttum. z fr.,, Moskwa 1990, s. 268.

3 Poccmiickuit rocyiapcTseHHBI nctopydeckuvi apxus [dalej: PTVIA], zesp. 1396, inw. 1, sygn. 438,
k2.

4T1E. Kasanckwm, Baacme Beepoccuiickoeo umnepamopa. Ouepku pycckoeo deticmByoujeeo npaba, Odessa
1913; Pecpopma Cenama, Moskwa 1915; C.M. Cunenprmkos, Obpasobanue u deameasrocms I Tocydapcmberror
oyme, Moskwa 1961; ASL. Aspex, Lapusm u IV Hyma. 1912-1914, Moskwa 1981; tenze, Pacnad
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administracji terenowej®. Jednoczesnie w literaturze naukowej egzystuja wprost
przeciwstawne oceny dzialalnosci wladzy panstwowej w ostatnich 10-15 latach
istnienia Imperium rosyjskiego. O kryzysie wladzy, braku zdolnosci do
transformacji w warunkach narastajacej rewolucji, paralizu podstaw wiadzy,
postepujacej dezintegracji wladzy w tym okresie pisali: B.W. Ananijew i W.S.
Djakin, R.Sz. Ganielin, T. Hasegawa, W.G. Rozenberg, A. Riber i in.® Za§ B.N.
Mironow w swojej ,Socjalnej historii Rosji” dochodzi do wniosku, ze do poczatku
XX wieku ,dzieki udoskonaleniu systemu organéw paristwowych, ulepszeniom w
organizacji ich pracy, podwyzszeniu wymagan wobec stuzbowych kwalifikacji
urzednikéw wzrastala efektywnos$é administracji paristwowej, a rosyjscy urzednicy
stopniowo zblizali sie [...] do idealnego typu urzednika [...]. Sadzac na podstawie
ewolucji rosyjskiej biurokracji, dazenie spoleczeristwa do panstwa prawa jawi sie
niewatpliwym””. Dodatkowy rys do tej zaocznej dyskusji moze wnie$¢ zbadanie
materialéw rewizji senatorskich funkcjonowania administracji gubernialnej na
poczatku XX wieku.

Rewizje senatorskie byly forma nadzwyczajnego nadzoru nad wiadza
terenowa. Wprowadzone ukazem z 1722 r. w ciagu XVIII wieku zdotaty dobrze
wpisaé sie w praktyke administracji panistwowej. Ukazem z 28 listopada 1799 r.,
ktéry obowiazywat az do likwidacji Senatu w 1917 r., na terenowych urzednikéw
natlozono obowigzek wykonywania wszelkich rozporzadzen rewidujacych
senatoréw.8

mpembveutonsckol cucmemsl, Moskwa 1986; tenze, Llapusm naxanyne cbepxenus, Moskwa 1989; B.A. [Temmnn,
TocyoapcmBennaa dyma 6 Poccuu (1906-1917 ee.): Mexanusm ¢ynxyuonupobanus, Moskwa 1996, A.JI.
Crenanckum, TocydapcmBennsiii cobem 6 nepuod peboaoyuu 1905-1907 ee., Moskwa 1995; T'ocydapcmBenmbiil
Iymor Poccuu (1906-1917): Ob3op, Moskwa 1995; M.®. ®nopuscknit, Kpusiic eocydapcmBernoeo ynpabaenus 6
Poccuu 6 2006t nepBoii mupoboii Boinvi: Cobermn munucmpof 6 1914 - 1917 ee.,, Leningrad 1988; tenze,
Camodepxabue u npobrema edurcmba eocyoapcmbennoeo ynpabaenus 6 eodvt Ilepboti mupobori Boiinsl, dysertacja,
Leningrad 1990; i in.

5 MILM. Crpaxosckuit, IybepHckoe ycmpoiicmbo (npabumesscmBennve  yupexoenus). Ws Kypnaia
Munucmepemba KOcmuyuu (cenmsabps, oxmabps u Hoabps 1913 e.), Sankt Petersburg 1913; TL.H. 3pipsiHoB,
Kpax Bnympenneir nosumuxu mpemveutonsckoi. Mouapxuu 6 odsacmu mecmmuozo ynpabrenus (1907-1914),
dysertacja, Moskwa 1972; J1.M. JIbicerko, [ybepramopet u eerepar-eybepranopst Poccutickoi umnepuu (XVIII-
Hauaso XX Bexa), Moskwa 2001; R. Robbins, The Tsar’Viceroys. Russian Provincial Governors in the Last Years
of the Empire, Ithaca - Londyn 1987, i in.

6 Pechopmut usu pebomoyua? Poccus 1861 — 1917. Mamepuais: MexoyHapooHo20 K0AA0KBUYMA UCHOpUKob,
Sankt Petersburg 1992, s. 264, 289; J1. Xeimvmcon, O6 ucmoxax peboatoyuu, ,OtevectsenHas nucropus” 1993,
Ne 6, s. 3-15; I.b.Kysmkosa, JI.B. Slpyrmiaa, Om camodepxabus x momarumapusmy (3amemku ¢ HayuHou
koHgpepenyuu), ,Otedectennast ncropmst” 1995, Ne 5, s. 200-210; Baacms u peghopmet. Om camodepxabHoii k
cobemcxour Poccuu, Sankt Petersburg 1996, s. 393, 615; Baacmv u pegpopmut 8 Poccuu. Mamepuast «kpyei0eo
cmoaa», nocBsuerHo20 00CYxKOeHUI0 KoalekmuBHOT MoHoepagpuu nemepdypeckux ucmopuxod, ,OTedecTBeHHas
ncropus” 1998, Ne 2, s. 3-36; B.J. Komonumxwv, MexoyHapoousii kossoxbuym 6 Cankm-Ilemepbypee,
,Oreuectsennas ncropus” 1999, Ne 6, s. 190; 1917 200 6 ucmopuu Poccuu u mupa. PeBparvcras pebortoyus: om
HOBblx ucmounukob k Hobomy ocmuicaenuto, Moskwa 1998, s. 108, 129, i in.

7 B.H. Muponos, Coyuarvras ucmopus Poccuu nepuoda umnepuu (XVII-nauaro XX 6.), t. 2, wyd. 2
popr., Sankt Petersburg 2000, s. 174-175.

8 Boicuiue u yemmparvvie eocyoapcmbennvie yupexOenus Poccuu. 1801-1917 ee., t. 1: Boicuiue
eocyoapcmbentvie yupexoenus, Sankt Petersburg 1998, s. 84.
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W okresie 1800-1917 w Rosji przeprowadzono, wedle naszej rachuby, 129
rewizji senatorskich’. Ich ukierunkowanie zmienialo sie w tym czasie: od uwagi
skoncentrowanej na gubernialnej wladzy administracyjnej po dogtebne badanie
struktur sagdowych, organéw zarzadu miejskiego, wojskowych okregéw. Analiza
obiektéw senatorskich rewizji pozwala wyodrebni¢ dwie wazne tendencje w ich
przeprowadzaniu: primo - zmniejszenie zainteresowania Senatu administracyjnymi
wladzami gubernialnymi w ogéle, secundo - jeszcze wyraZniejsze zmniejszenie
kontroli dzialalnosci gubernialnej administracji rdzennej Rosji. Ostatnia rewizja
senatorska tego typu zostala przeprowadzona w 1892 r. (gubernie tobolska,
permska i orenburska; przewodniczacy komisji ks. M. S. Golicyn).

Oznacza to, ze efektywnos¢ wprowadzonego w 1892 romy «Ogdlnego
urzadzenia gubernialnego», przepisami ktérego kierowaly sie do 1917 r. wladze
terenowe 50 europejskich guberni imperium, analizie Senatu nie byta poddana. W
tym czasie wspomniany wyzszy panstwowy organ kolegialny skoncentrowat sie na
badaniu gubernialnych administracji tych regionéw, ktére mialy swoje specjalne
«Urzadzenia». Mowa o narodowych kresach Imperium rosyjskiego.

Jakie wiec rewizje zostaly przeprowadzone i jakie wnioski wyciagnieto?

W badanym okresie przeprowadzono trzy podobne rewizje - bakiriskiej?
guberni (1905 r; senator A.M. Kuzminskij)!!, turkiestariskiego kraju (syrdarski,
fergariski, samarkandzki, semireczeriski, zakaspijski obw6d; lata 1908-1910; senator
hr K. K. Palen)'?, nadwi$laniskiego kraju (warszawska, ptocka, lubelska gubernie; lat
1909-1910; senator B.D. Nejdgart)’®. Ta ostatnia zostala zainicjowana informacjami o
skorumpowaniu miejscowych urzednikéw #. Pozostale dwie rewizje zostaly
przeprowadzone celem: wyjaénienia przyczyn armenisko-azerskich rzezi z 6-10
lutego 1905 1.5 i przeniesienia Turkiestariskiego General-Gubernatorstwa spod
zarzadu Ministerstwa Wojny pod zarzad MSW1e.

Organizacja struktur wladzy panstwowej na wspomnianych terytoriach byla
specyficzna. Gdzie$§ wieksze wplywy posiadal magistrat, gdzie indziej - kancelaria
general-gubernatora, a jeszcze w innej jednostce - starszyzna auléw. Jednakze
rdzen systemu zarzadzania byl identyczny we wszystkich rewidowanych
regionach. Stanowily go gubernator - gubernialny (obwodowy) rzad - miejska i
powiatowa policja. Te trzyczlonowg wiagzke organéw panstwowych bedziemy
nazywa¢ administracja gubernialng. Co wazne taki system dzialal takze w
guberniach rosyjskich, zarzadzanych na podstawie ,Ogoélnego urzadzenia

9 Hodcuumatro na ocHobe: Boicuiue u yenmparsusle eocyoapcmbenmvie yupexoenua Poccuu. 1801-1917 ee., t. 1:
Buicuiue eocyoapcmbennsle yupexoenus, Sankt Petersburg 1998, s. 84-86.

10 Gubernia ze stolica w miescie Baku [przyp. thum.].

1 PI'UA, zesp. 1535.

12 Tamze, zesp. 1396.

13 Tamze, zesp. 1334.

14 Tamze, zesp. 1334, inw. 1, sygn. 1, k. 3.

15 Tamze, zesp. 1535, inw. 1, sygn. 1, k. 1-5.

16 Tamze, zesp. 1276, inw. 20, sygn. 48, k. 72-73.
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gubernialnego”, stanowiac tam osnowe wladzy gubernatorskiej”. Wszystko to w
istocie tworzy unikalng sytuacje badawcza, pozwalajaca bez zadnego ,naciagania” i
woluntarystycznych przypuszczeri przeprowadzi¢ analize materialéow rewizji
senatorskich ~ poswieconych  funkcjonowaniu  gubernialnych  administracji
nierosyjskich regionéw, a takze zestawi¢ otrzymane dane z rezultatami badania
dziatalnoéci gubernialnych administracji rdzennej Rosji.

Pozycja gubernatora

W materiatach rewizji guberni bakiniskiej nie mozna doszukac¢ sie ani jednej
pozytywnej charakterystyki dziatalnoéci miejscowego gubernatora. Ogoélna ocena
tego elementu miejscowej administracji paristwowej sformutowana przez senatora
AM. Kuzminskiego byla kategoryczna i jednoznaczna - ,zupelna
nieadekwatnosc¢”18. Argumentacja tej tezy, ktéra senator uznat za stosowne ujawnic
Mikotajowi II, sprowadza sie do trzech kwestii:

Primo. W ciagu siedemnastu lat (1888-1905) w guberni nie przeprowadzono
ani jednej rewizji gubernatorskiej’®, cho¢ w tym czasie zmienito sie¢ tam trzech
gubernatoréw, z ktérych kazdy zaraz po objeciu stanowiska byl zobowiazany taka
rewizje przeprowadzi¢ 2 . Ponadto, prawo zobowigzywalo gubernatora do
przeprowadzania takich rewizji corocznie lub w ostatecznoéci raz na dwa lata, ,ze
wzgledu... na okolicznosci miejsca i czasu”, aby wlasnie na tej podstawie pisac
sprawozdania dla imperatora?. W tej sytuacji Kuzminskij byt sklonny dostrzega¢
,jedna z najbardziej istotnych przyczyn chaosu, zauwazalnego we wszystkich
galeziach administracji gubernialnej”?2.

Secundo. Gubernator nie kontrolowal wykonania wiasnych rozporzadzen,
kladac na calej swojej dzialalnosci , piecze¢ braku zaangazowania, obojetnosci a w
najlepszym przypadku kancelaryzmu”?. Nawet w samej kancelarii gubernatora
,zostaly wykryte liczne przypadki nie wykonania poleceri gubernatora zaledwie w
ciaggu kilku lat, ponadto takie praktyki, najwyrazniej uznawano za zwyczajne,
normalne, poniewaz zadnych ponaglen i zadnych $rodkéw egzekucji ze strony
gubernatora one nie spowodowaty”?. W rezultacie senator doszed! do wniosku, ze
,zalezne od administracji osoby przyzwyczaily sie odnosi¢ sie¢ do otrzymywanych
zaleceni i poleceri bez zadnego szacunku”?.

17 C.B. Jlrobvuankosckmvi, [ybeprckoe npabrenue 6 cucmeme eybepuamopcxotl 6aacmu 6 nocaedHee
decamusenmue cyuecmbobanus Poccutickoii umnepuu (Ha mamepuaiax Ypaaa), Jekaterynburg 2003, s. 70-71, 85.

18 PTUIA, zesp. 1535, inw. 1, sygn. 1, k. 310v.

19 Tamze, k. 311, 324.

20 Cpop, 3akoHOB Poccurickont wmmepun. Vsmanwe HeodwrmanbHoe, red. VIJI. Mopmyxaii-
Bonrosekoro [dalej: C3PU], ks. 1, t. 2, Sankt Petersburg 1912, s. 39-40, art. 381-385. Tu i dalej odwotania do
przepiséw ,Ogoélnego urzadzenia gubernialnego” poczyniono tylko wtedy, gdy ich obowigzywanie
rozciggato sie takze na terytorium badanych kreséw narodowych.

21 C3PW, t. 2, s. 41, art. 388.

2 PI'UA, zesp. 1535, inw. 1, sygn. 1, k. 311.

23 Tamze, k. 184v.

24 Tamze, k. 323.

25 Tamze, k. 185.
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Tertio. Gubernator ignorowal swoje obowigzki w zakresie doboru kadr,
mimo tego, ze byly one w catosci skoncentrowane w jego rekach. Rewizja obnazyla
takie jaskrawe przypadki, gdy na te lub inne stanowisko administracyjne
mianowano ,jawnie niewlasciwych ludzi - jawnie, poniewaz wystarczylo zajrzeé
do listy stanu stuzby, aby ich nie mianowac” %. ,Zupelna obojetnosé wobec
waloréw skiadu osobowego” jawila sie¢ cecha charakterystyczng dziatalnosci
gubernatorskiej.

Rewizja hr. KK. Palena w obwodach Turkiestariskiego kraju pozwolila
wyrobi¢ u rewizorowi nastepujaca opinie o dzialalnosci tamtejszych gubernatoréow:

Primo. Gubernatorowie byli nadzwyczaj zalezni od General-Gubernatora
Turkiestariskiego, a wlasciwie od jego kancelarii, poniewaz wobec duzego
obtozenia obowiazkami ,gléwnego naczelnika” kraju jego sekretariat ,nie jest
obecnie jedynie organem wykonawczym, ale dysponuje w znacznej mierze takze
wladza rozporzadzajaca kosztem wladzy Generat-Gubernatora” 7 . Powstala
sytuacja, w ktorej gubernatorowie nierzadko otrzymywali, w opinii senatora, ,tak
wladcze zalecenia zarzadzajacego kancelarig naczelnika kraju, jakich gubernator w
rdzennych guberniach nie otrzymuje nawet od szef resortu... Gubernatorowie stali
sie organami wykonawczymi kancelarii taszkienckich”?8.

Secundo. Wladza gubernatora byla bardzo ograniczona przez rézne resorty,
nie podlegte MSW.? Dazyly one do decydowania bezposrednio za posrednictwem
swoich lokalnych przedstawicieli, nie uzgadniajgc swoich poczynan z naczelnikiem
obwodu. W rezultacie, np. ,w kwestiach zarzadzania dobrami panstwowymi w
obwodzie pomocnicy gubernatoréw dzialaja w sposéb zupelnie od gubernatoréw
niezalezny poniewaz ich bezposredni zwierzchnik w tym zakresie, to naczelnik
Zarzadu Rolnictwa i D6br Paristwowych”30.

Tertio. ,Najstabsza strong dzialalnosci gubernatorow kazalo sie prawie
zupelny brak kontroli nad podleglymi kadrami”. Wyrazato sie to przede wszystkim
poprzez ,poblazliwy, czasem do skrajnosci, stosunek wiadz obwodu do
przestepstw stuzbowych i niedociagnie¢ swoich funkcjonariuszy”®. Tylko w takich
okolicznoéciach bylo na przyklad mozliwe mianowanie w obwodzie
samarkandzkim na stanowisko naczelnika rewiru osoby, trzykrotnie do tego czasu
pociaganej do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa stuzbowe i
niejednokrotnie poddawanej karom dyscyplinarnym”32.

Rewidujacy Kraj Nadwislariski senator B.D. Nejdgart zauwazy! nastepujace
rysy w dziatalno$ci miejscowych gubernatoréw:

26 Tamze, k. 329.

277 PTUA, zesp. 1396, inw. 1, sygn. 438, k. 12v.-13; sygn. 12, k. 2, 5v.
2 Tamze, sygn. 438, k. 14.

2 Tamze, sygn. 12, k. 2, 4v.; sygn. 413, k. 51.

30 Tamze, sygn. 438, k. 14.

31 Tamze, k. 15.

32 Tamze.
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Priomo. Wiekszos¢ gubernatoréw systematycznie bylo kredytowanych przez
zamoznych ludzi powierzonych im guberni a ditugéw nie sptacali, a wlasciwie - nie
splacali pieniedzmi lecz bezprawnymi ustugami. Dla Nejdgarta ,,szkodliwy wptyw
tego zadluzenia na rozstrzyganie przez nich spraw swoich wierzycieli” byt
oczywisty i niewatpliwy.3

Secundo. Gubernatoréw charakteryzowal ,niedostateczny szacunek... dla
prawa i tresci tych cyrkularzy i innych pism, ktére... podpisywali [oni sami - S.L.],
nie zwazajac na niezgodnos¢ ich treéci z prawem, a niektérych przypadkach i z
rzeczywistoécig” 3¢. Taka ,nadmierna latwowiernos¢”, jak ostroznie wyrazil sie
senator, stwarzala sprzyjajace warunki dla naduzywania swoich stanowisk
stuzbowych przez miejscowych urzednikéw w celach osiaggania korzysci.®

Tertio. Gubernatorowie mieli ,porazajaco poblazliwy stosunek... do
naruszajacych obowiazki stuzbowe” 3. I tak np. gubernator lubelski udzielit
oficjalnej nagany miejscowym funkcjonariuszom zandarmerii za to, ze prébowali
~prowadzi¢ sledztwo o dzialalnosci administracji”?”. W guberni plockiej naczelnik
powiatu, znany miejscowej spotecznosci jako ,zawotany tapéwkarz”, nie tylko nie
zostal przez gubernatora oddany pod sad, ale nawet zwolniony.3 Te i inne
ujawnione przez rewizje fakty zmusily Nejdgarta wyzna¢ przed imperatorem, ze
»poza bardzo rzadkimi wyjatkami przestepstwa stuzbowe pozostaja bezkarne” .

Tak wiec wszystkie trzy rewizje senatorskie, przeprowadzone na pocz. XX
wieku w obcych narodowo regonach: na Kaukazie, w Azji Centralnej i w Polsce,
ocenily funkcjonowanie organu gubernatora jednoznacznie negatywnie.
Uzasadnienie tego odpowiedzialnego wniosku bylo dostatecznie wielostronne i
szczegotowe. Jednak jedna teza byla wspdlna, inwariantna dla wszystkich
przeanalizowanych systeméw argumentacji. Bylo to zwrécenie uwagi na
nadzwyczaj poblazliwy stosunek gubernatoréw wobec urzednikéw, ktérzy
popelnili przestepstwa stuzbowe, co sprzyjalo rozwojowi zjawiska naduzywania
stanowisk stuzbowych w terenie.

Rzad gubernialny (obwodowy)

Rzad gubernialny (w obwodach Kraju Turkiestariskiego - obwodowy) bylo
w badanych okresie, wedle prawa, wyzszym administracyjnym organem w guberni
(obwodzie, swego rodzaju miejscowym gabinetem ministrow. 4 Oczywiscie, w
rzeczywistosci ten organ administracji gubernialnej do poczatku XX wieku popadt
w zupelng zalezno$¢ od gubernatora i MSW.4 Tym niemniej, je$li nawet przyjac

3 Tamze, zesp. 1334, inw. 1, sygn. 1, k. 93v.-97; sygn. 3, k.13v.; sygn. 17, k. 3; sygn. 18, k.1v.-2.

34 Tamze, sygn. 3, k. 13.

% Tamze, sygn. 1, k. 5306, 58v., 70v.; sygn. 3, k. 13.

3 Tamze, sygn. 17, k. 3.

37 Tamze, k. 7v.

3 Tamze, sygn. 18, k. 1v.- 2.

3 Tamze, sygn. 3, k. 15v.

40 C3PI, t. 2, 5. 49, art. 436.

4 H.IT. Epomkun, Mcmopus eocydapcmBennbix yupexoenuii dopebortoyuonnoi Poccuu, wyd. 3 zm. i
uzup., Moskwa 1983, s. 223; ILH. 3wipanos, CoyuatvHas cmpykmypa MecniHoeo —ynpabieHus
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skrajny punkt widzenia i uznac rzad gubernialny (obwodowy) za jedna z kancelarii
gubernatora®?, to jednak trzeba mie¢ na uwadze, ze w warunkach istniejacego
systemu zarzadzania ,naczelnicy guberni” zazwyczaj pozostawiali ,istote sprawy
w gestii referentéw” - urzednikéw kancelarii.#* W danym przypadku chodzi przede
wszystkim o administracyjno-policyjne ukierunkowywanie dziatan.

Rewizja bakifiskiej guberni zastala miejscowy rzad gubernialny w stanie,
ktéry inaczej niz zalosnym trudno bytoby okreslié.

Po pierwsze, dla rzadu gubernialnego byl charakterystyczny ,zupelnie
powierzchowny i czysto formalny stosunek do sprawy”#. Tak np. powszechna byla
praktyka automatycznego zatwierdzania przez rzad wyrokéw zgromadzen
wiejskich nawet w tych przypadkach, w ktérych ,same okolicznosci [...]
wskazywaly na stronniczoé¢ i zasadnicza bezprawnos¢ wprowadzeni takowych,, %.

Po drugie, dzialalno$¢ rzadu gubernialnego wyrézniala sie powolnoscia. ,Za
zwyczajne zjawisko uwazano, gdy od czasu otworzenia sprawy do [...] zamkniecia
postepowania uptywalo 5 i wiecej lat”4¢. W rezultacie np. bez wzgledu na to, ze juz
w 1900 r. wszystko bylo gotowe do wybudowania w Baku drugiego armerniskiego
kosciota, co dotyczylo zywotnych intereséw kilkudziesieciu tysiecy miejscowych
Ormian, decyzja o dacie rozpoczeci budowy nie zostala podjeta przez rzad nawet
do 1905 r.# Ogoélnie Kuzminskij wyrazil opinie, ze ,taka, nuzaca i bezptodna,
opieszalo$¢ stanowi ceche charakterystyczng administracji bakiriskiej wszystkich
stopni: sprawa pozostaje w cieniu, gdy na pierwszym miejscu stawia sie
kancelaryzm, a przy tym zupelnie nie wysokiej préby” 4.

Po trzecie, rewidujacy senator wprost ocenil rzad gubernialny jako matecznik
tapéwkarstwa. Wskazywat na to, ze ,liczne nominacje na [...] stanowiska [...] sa
wynikiem fapéwek”4. Co wiecej w rzadzie istnial odpowiedni system przenoszenia
funkcjonariuszy policji: ,jako awans [...] stuzbowy przenoszono z jednego rewiru
do drugiego, uwzgledniajac wygode i wieksza dochodowos¢ w sensie bezprawnych
haraczy i wymuszen, [...] a za kare [..] przenoszono do rewiréw [..] mniej
dochodowych”.

Po czwarte, rzad gubernialny systematycznie bral w obrone funkcjonariuszy
policji, oskarzanych o popelnienie przestepstw sluzbowych. W swoim

xkanumasucmuvecxoir Poccuu (1861 - 1914 ee.), ,Vicropmaeckne 3amvcku” t. 107, Moskwa 1982, s. 286-287;
C.B. JTroGmuarkosckmii, ['yoeprckoe npabaerue 6 cucmeme 2ybepramopckoti aacmu 6 nociednee decsmuieniue
cyuyecrnBobanus. Poccutickott umnepuu (Ha mamepuarax Ypaaa), Jekaterynburg 2003, s. 70-81, 85, 157-163.

42 D.H. bepennre, O npoutiom u Hacmoauem pycckoii aoMunucmpayuu. (3anucka, cocmabaennas 6 dexadpe
1903 200a), Sankt Petersburg 1913, s. 271-272.
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sprawozdaniu rewizor napisal, Ze rzad ,nie przejawia zainteresowania i dgzenia do
wykrycia i wykorzenienia naduzy¢, dokonywanych przez podleglych
urzednikéw”5l. W tym urzedzie, odnotowat dalej, ,wystepuje bardzo zauwazalna
tendencja do oddalania podnoszonych przeciwko funkcjonariuszom policji
oskarzenn i niewszczynania przeciwko nim $ledztw nawet w przypadkach
posiadania takich danych, ktére w pelni uwiarygadniajg fakt czynéw przestepczych
i wine urzednika w ich popelnieniu”®2. Np. w nastepstwie skargi na wymuszenie
tapoéwki przez nadzorce rewirowego rzad umorzyl sprawe jedynie z tego powodu,
ze powod nie mogt wskazaé¢ dokladnego miejsca zamieszkania swoich swiadkéw.
W innych przypadkach, gdy sprawy nie mozna bylo ,zamies¢”, rzad zawsze
przeciagal rozpatrywanie. ,Nie brakuje przykladéw - pisal senator, -
podejmowania przez rzad gubernialny postanowienia o wszczeciu postepowania
karnego przeciwko funkcjonariuszom policji 3 - 6 lat po wniesieniu skargi na ich
czyny” 5 . Sledztwa administracyjne na podstawie skarg na dzialania
funkcjonariuszy policji rzad powierzal ich bezposrednim zwierzchnikom lub
kolegoéw, ktorzy byli ,, zwigzani byli z nimi spélnota intereséw” i dlatego dazyli , nie
do wyjaénienia sedna, ale do ukrycia i wypaczenia rzeczywistych okolicznosci
wydarzenia” . Wtlasnie taka postawa, w opinii KuZminskiego, warunkowala
faktyczng ,bezkarno$¢ funkcjonariuszy policji popelnione przez nich czyny
przestepcze a szczegélnie za lapoéwkarstwo, czym przede wszystkim ttumaczy sie
jego ogromne rozpowszechnienie, ktére mialo miejsce w guberni bakinskiej” .

Hrabia Palen w swoim sprawozdaniu dla imperatora zechciat zwréci¢ uwage
na stan rzadéw obwodowych Generat-Gubernatorstwa Turkiestariskiego i wystawic
im nastepujaca ocene.

Po pierwsze, praca rzadow obwodowych charakteryzowala sie¢ ,czysto
formalnym... i kancelaryjnym stosunkiem do najwazniejszych i pilnych kwestii
zarzadzania i gospodarki kraju” . W efekcie ,nawet sprawy, co do istoty
jednorodne, rozpatrywano w réznych terminach, réznie” a ponadto dopiero po
,specjalnych upomnieni ze strony Gtéwnego Naczelnika kraju” 3.

Po drugie, rewizja wykryla opieszalos¢ w dziatalnosci rzagdéw obwodowych.
Konstatowano proces ,narastania z roku na rok iloéci spraw pozostajacych
niezakonczonymi”®. Niektoére z nich zostaly rozpoczete jeszcze w 1892 roku.®°

Po trzecie, senator zwrécit uwage na niski poziom wyksztalcenia
pracownikéw rzadéw obwodowych, w tym takze i kadry kierowniczej. Chocby
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wicegubernator i dwéch radcow w 1909 roku posiadali jedynie wyksztalcenie
podstawowe.6!

Po czwarte, obowiazywal ,bardzo poblazliwy” stosunek rzadéw
obwodowych do przestepstw stuzbowych. Wbrew wymaganiom prawa, wiekszosc¢
takich spraw, bez wzgledu na wykazana wine urzednika, rozstrzygano nie w trybie
sadowym ale administracyjnym®?, co pozwalato rzadom bra¢ aktywny udziat w ich
rozpatrywaniu. Sprawy wszczete na podstawie skarg na dziatania urzednikéw ,tak
przeciagano, ze wiele z nich, z powodu $mierci oskarzonych, trzeba bylo skierowac
do umorzenia” . Ponadto w takie praktyki bywali zamieszani takze wyzsi
urzednicy rzadéw.® Jesli zas sprawa o przestepstwie stuzbowym dochodzita do
etapu nalozenia kary, to wyrézniala sie ona niezasadna tagodnoscia. Najczesciej
byty to ,uwagi” i ,surowe uwagi’, realizacja ktérych nie wigzala sie z
odpowiedzialnoécia materialng lub degradacja stanowiska.® Co wiecej jednego
policjanta, ktéry w 1. 1907-1908 ,za caly szereg postepkéw i przestepstw na
stuzbie” byl osiem razy pociggniety do odpowiedzialnosci, samarkandzki rzad
obwodowy przez 11 dni po ostatnim oddaniu pod sad awansowal na wyzsze
stanowisko.%

Rewidujacy Nadwiélariski kraj senator Nejdgart, analizujagc sytuacje
miejscowych rzadéw gubernialnych, nie uznat za mozliwe wystawienie ogélnej
oceny ich dzialalnosci (to jedyny przypadek tego rodzaju w analizowanych
materialach  rewizji). Wybral on metode demaskowania konkretnych
przedstawicieli kadry kierowniczej rzadéw (radcy, inspektora lekarskiego,
wicegubernatora) Sciggania haraczy z ludnosci, naduzyciach, tapéwkarstwie i in.¢”
Funkcjonowanie calego szeregu wydzialéw rzadéw Nedgart scharakteryzowat jako
dziatajagce w ,zupelnym porzadku” lub, ostrozniej, zauwazal, ze ,przeglad
produkcji kancelaryjnej... nie pozwolit na podejrzenia jakich§ naduzyé lub
nieprawidlowosci” .

Tym niemniej jedng ogélng tendencje senator odnotowal. Ona polegata na
tym, ze ,w wielu sprawach o nieprawidlowych czynach na stuzbie... urzednikéw
przez rok i dluzej nie podejmowano czynnosci, a popelniajacy niewlasciwe a nawet
przestepcze czyny kontynuowali pelnienie swoich obowigzkéw stuzbowych. W
niektérych przypadkach wyraznie zamierzone przeciggania spraw niepotrzebng
korespondencja miato nastepstwo w postaci niemozliwosci pociggniecia winnych
do odpowiedzialnosci karnej wobec przedawnienia”®.
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Tak wiec przy calej swej réznorodnosci konkretnego materiatu, ogdlnie
senatorskie rewizje z poczatku XX wieku ocenily dziatalnoé¢ gubernialnych
(obwodowych) rzadéw omawianych regionéw jako nieefektywna. Sposoby
argumentacji takze pokrywaly sie absolutnie tylko w jednej tezie: rzady , wyciszaty”
przestepstwa stuzbowe, braly pod swoja obrone osoby winne popelnienia
przestepstw stuzbowych, za wszelka cene staraly sie nie dopusci¢ do rzeczywistego
ukarania urzednika za naduzycie przez niego stanowiska stuzbowego.

Miejska i powiatowa policja

Policja miejska i powiatowa, podlegla w terenie gubernatorowi i rzadowi
gubernialnemu (obwodowemu), byla i pozostala podstawowym ,organem
sitowym” administracji terenowej. Jej znaczenie okre$lalo takze i to, ze do
obowiazkéw zarzadéw policji nalezalo nie tylko utrzymywanie porzadku
spolecznego, ale i liczne budowlane, medyczne, weterynaryjne i inne funkgcje.

Senator Kuzminskij dziatalnos¢ bakiriskiej policji scharakteryzowal w
nastepujacy sposob.

Po pierwsze, miejscowej policji przypisal ,brak zaangazowania, czysto
formalny i obojetny stosunek” do wykonywania swoich obowiazkéw. 70 W
nastepstwie , pism, zawierajacych jakie§ wymagania, nie podejmuje sie zadnego ich
wykonania, a praktykuje sie jedynie odpisywanie... Poszukiwania w rzeczywistosci
przeprowadza sie jedynie w najbardziej wyjatkowych sytuacjach; zazwyczaj
zadania poszukiwan... po wniesieniu oznaczonych zadari do odpowiednich ksiag i
odcis$nieciu na nich stempla o nieodnalezieniu poszukiwanych oséb... przedklada
sie zarzadowi policji” 7'. Druga strong takiej ,bezczynnosci”, ktéra w ocenie
senatora, byla swoista dla ,znaczacej wiekszosci” pracownikéw policji, byla
opieszatos¢ lub, wedlug terminologii tych czaséw, ,znaczne opdZnienia w
prowadzeniu spraw” 72,

Po drugie, dowo6dztwo bakinskiej policji charakteryzowat ,zupelny brak”
kontroli nad dziataniami podkomendnych. ,Przedstawiane przez posterunkowych
informacje o wszystkich dzialach powierzonych im spraw nigdy nie byly
sprawdzane”; ,zadnego nadzoru nad dzialalnoscia wykonawczych funkcjonariuszy
policji nie ma ani w przedmiocie legalnosci i zasadnosci stosowanych przez nich
srodkow..., ani nawet w sensie nadzoru chocby nad skutecznoscig i trafnoscia
wykonywania lezacych na nich obowigzkoéw”73.

Po trzecie, dzialalnosci miejscowej policji towarzyszyly masowe naduzycia
stuzbowe najrézniejszego rodzaju. Mialo miejsce ,nie przewidziane prawem ale
przyjete w praktyce pobieranie pieniedzy po znacznie wyzszej cenie za kartki
adresowe” 74. Funkcjonariusze, ,otrzymujacy dodatki kwaterunkowe ze skarbu,
zazwyczaj korzystaja z darmowych kwater przy urzedach”, jednoczesnie ,taki...

70 Tamze, zesp. 1535, inw. 1, sygn. 1, k. 266.
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prezent... jest znany, ale nie wzbudza zadnych pytan i watpliwosci”?. Senator
konstatowal, Zze ,lapéwkarstwo i Zdzierstwo... jest rozwiniete do przerazajacych
rozmiaréw; zarazeni nim sa wszyscy bez wyjatku funkcjonariusze policji,
poczawszy z policmajstra a na dzielnicowym koriczac; jedyna réznica miedzy nimi
zasadza sie na sumie; im wyzej postawiony funkcjonariusz policji, tym wiecej zada i
wiecej bierze. Dowolna czynno$¢ wymagajaca udziatu policji jest optacana - nic nie
odbywa sie za darmo”70. KuZminiskij szczerze ocenil uksztaltowany stan rzeczy,
jako ,prawdziwa grabiez w bialy dzien”, gdzie specjalnym podatkiem na rzecz
policji oblozone byly dostownie wszystkie przedsiebiorstwa przemystowe i
handlowe, a nawet zatwierdzanie na stanowiskach urzednikéw wybieranych
wiejskiego i gminnego szczebla.”

Po czwarte, policja gubernialna zawsze opdZniala prowadzenie spraw
,dotyczacych skarg na nieprawidlowe lub przestepcze dziatania na stuzbie” swoich
pracownikéw. Takie sprawy - zauwazyl Kuzminskij - nawet w tych przypadkach,
gdy wszczeto je z polecenia gubernatora lub rzadu gubernialnego w wiekszosci nie
maja niezwlocznego zalatwienia i pozostaja przez dlugi czas - czasem przez kilka
miesiecy, roku i wiecej - bez podejmowanych czynnosci urzedowych.”78

Senator Palen rewidujacy Turkiestariski kraj poswiecit w swoim
sprawozdaniu odrebny tom dziatalnoéci policji.” W czasie swojej pracy w generat-
gubernatorstwie jego komisja zgromadzila ogromng ilos¢ dokumentéw o
naduzyciach konkretnych funkcjonariuszy policji, zar6wno w postaci anonimowych
donoséw, jak i bazy dowodowej na pismie®. Na ich podstawie zostalo przez niego
sformulowane kilka ogélnych ocen funkcjonowania miejscowej miejskiej i
powiatowej policji.

Po pierwsze, policja turkiestariska charakteryzowata sie ,zupelnym brakiem
nadzoru... nad dzialaniami rewirowych”#. Brak kontroli pociagal za soba brak
odpowiedzialnosci.

Po drugie, policja zdecydowanie (senator pisat ,niezbednie”) wymagala
wlaczenia ,do jej sktadu oséb w pelni godnych zaufania w sensie moralnym i
stuzbowym”#2. Lapoéwkarstwo w tej sferze bylo sprawa powszednia. Jak szczerze
napisano w jednym z zbiorowych anonimowych donoséw mieszkancéw obwodu
fergariskiego, , jest to powszechnie wiadome”33. Dokumentacja finansowa byla
prowadzona przez zarzady ,,w najwyzszym stopniu niedbale”, ,na tyle niedbale, ze
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na jej podstawie [rewizor - przyp. aut] nie mial mozliwosci sprawdzenia
prawidlowosci przychodoéw i wydatkéw” 8 . ,Sumarycznych zestawiefi nie
sporzadzano, wydatki kancelarii nie dokumentowano i comiesieczny awans
budzetowy byt wykorzystywany zupelnie dowolnie... Wykazy przewidywanych
wydatkéw na wynagrodzenie pracownikéw policji nie byly zatwierdzane przez
Izbe Kontrolng calymi latami”®.

Po trzecie, miejscowa policja nie podejmowala ,na czas dzialan celem
wykrycia” przestepstw stuzbowych wéréd swoich pracownikéw, w efekcie dotarcie
do prawdy, jak dyplomatycznie wyrazil sie senator, byto ,utrudnione”#.

Specyfika rewizji Nadwislafiskiego kraju bylo to, ze poczatkowo
obowigzywalo w odniesieniu do policji przekonanie, sformutowane przez samego
Nejdgarta:  ,Oczywista  niedostateczno$¢  otrzymywanego  przez  nich
[funkcjonariuszy policji - przyp. aut] wynagrodzenia, nie dajaca mozliwosci
egzystowania, sklaniala do nie skupiania uwagi senatorskiej rewizji na drobnych,
popelnianych dla zysku, naruszeniach obowiazkéw stuzby w policji, i dlatego
rewidujacy senator poczatkowo proponowal w ogoéle nie obejmowaé rewizja
dziatan tych funkcjonariuszy”®. Tymczasem, po przystapieniu do konkretnej pracy
juz na miejscu, rewizorowie zmuszeni byli do przemyslenia swojego stanowiska i
sformutowania dwoch charakterystycznych opinii o dziatalnosci miejscowej policji.

Po pierwsze policje tego kraju oceniano jako ,sprzedajng” . Wprost
wykazano, ze policjanci ,handlowali powierzona i wladza”, np. aresztowali
niewinnych i okreslali wysoko§¢ wykupu za ich uwolnienie. ¥ Przypadki
wymuszania pieniedzy od ludnosci notowano takze w sferze wyzszego dowddztwa
policji gubernialnej™.

Po drugie, nieodlaczng cecha policji bylo ,zatajanie” przestepstw
stuzbowych swoich kolegéw. Sad i kara nastepowaly po przestepstwie stuzbowym
jedynie ,w ramach wyjatku” **. Rewizja wiazala mozliwoé¢ istnienia takiego
szkodliwego systemu z niedoskonaloscia obowigzujacego prawa, zgodnie z ktérym
wszczecie postepowania karnego w sprawach przestepstw stuzbowych w calosci
zalezalo od zwierzchnictwa obwinianych.®

Tak wiec, praca miejskich i powiatowych policji rejonéw poddanych w L
1905-1910 rewizjom senatorskim byla niska jakosci. System argumentacji tego
wniosku, w tym wypadku, pokrywatl sie co dwoéch tez: funkcjonariusze policji na
skale masowa naduzywali swoich stanowisk w celach osiggniecia korzysci
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materialnej; zwierzchnicy policji systematycznie fagodzilo lub calkiem znosito
odpowiedzialnoéc¢ za przestepstwa stuzbowe swoich podkomendnych.
ECE

Analiza poréwnawcza materialéw rewizji senatorskich funkcjonowania
administracji gubernialnych na poczatku XX wieku pozwala dojé¢ do wniosku, ze
rozpatrywany system organéw administracji (gubernator - rzad - miejsca i
powiatowa policja) ogélnie znajdowal sie w stanie niezadawalajagcym, posiadal
takie braki, ktére zasadniczo przeczyly zadaniom administracji panstwowej w
terenie. Nalezy w pelni zgodzi¢ sie z A.M. KuZmiriskim, ktéry podsumowat jeden z
rozdzialéw swojego sprawozdania tak oto: ,Jesli nawet uzna¢ przytoczone fakty
jedynie za wyizolowane przypadki, nie okredlajagce samego systemu..., to jednak
system, dopuszczajacy jedynie mozliwos¢ takiego rodzaju odchylen od
prawidlowego porzadku, powinno sie¢ uznaé¢ za zupelnie nieodpowiedni i
zastugujacy na surowy osad”%.

Opierajac sie na materiatach rewizji mozna dojs¢ do wniosku, ze jedna z
podstawowych przywar administracji gubernialnej bylo istnienie trwalego
nieformalnego ukladu urzedniczego, ktérzy z catych sit starali sie nie dopusci¢ do
ukarania swoich kolegéw za przestepstwa stuzbowe. Tym samym bezwartosciowa
stawala sie zasada odpowiedzialnoéci urzednika za bezprawne uczynki,
zastepowala ja zasada oddania zwierzchnosci a, jeszcze szerzej, swojej korporagcji.
Nie moglo to nie prowadzi¢ do utraty wiezi z ludnoscia. Zgodnie z danymi rewizji
opisany problem byl charakterystyczny dla wszystkich warstw administracji
gubernialnej, wlacznie z najwyzszymi. Przy czym sytuacja w poszczegélnych
regionach byla na tyle jednorodna, ze senatorowie nawet opisywali ja przy pomocy
podobnych zwrotéw.%

Nalezy podkresli¢, ze zbadane przez Senat na poczatku XX wieku terytoria
byla catlkiem rézne pod wzgledem poziomu spoteczno-ekonomicznego,
politycznego i kulturalnego rozwoju. Z jednej strony sg to silne pod wzgledem
industrialnym, z rozwinieta wlasnoscia prywatna, z ducha katolickie polskie
ziemie, stanowiace ponadto jeden z silniejszych w Imperium Rosyjskim i Europie
Wschodniej centréw uniwersyteckich. Z drugiej, to rolnicze, przewaznie
muzulmanskie ziemie Azerbejdzanu i Azji Centralnej, z istniejacymi jeszcze w tym
czasie przezytkami feudalizmu i patriarchalng specyfika organizacji spoteczne;j.
Oznaczone regiony nawet w perspektywie geograficznej nie byly sobie bliskie, nie
mialy nawet wspodlnej granicy. Rewidowane one byly przez absolutnie rézne w
skladzie komisje. Tymczasem wyrazone przez senatoréw negatywne
charakterystyki miejscowych administracji gubernialnych nosilty, ogélnie, charakter

% Tamze, zesp. 1535, inw. 1, sygn. 1, k. 312v.

% Por. np.: «porazajgco poblazliwy stosunek... do naruszajacych obowigzek stuzbowy» (ze
sprawozdania B.N. Nejdgarta), «poblazliwy, czasem do skrajnosdci, stosunek... do przestepstw
stuzbowych» (ze sprawozdania K.K. Palena).
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jednorodny. Sprawia to zupelnie prawomocnym zalozenie, ze i w innych regionach
imperium sprawy mialy sie nie lepiej.

Jak napisano wyzej, w opisywanym okresie nie przeprowadzano
senatorskich rewizji administracji gubernialnych na terenach rdzennej Rosji. Jednak
na podstawie prymarnych zrédel przeanalizowalismy charakterystyczne cechy
takich administracji na Uralu.®® Na poczatku XX wieku w region ten dzielily miedzy
siebie cztery gubernie: wjacka, permska, orenburska i ufimska. Z punktu widzenia
struktury administrowania wspomniane terytorium odpowiadaty ,Ogélnemu
urzadzeniu gubernialnego”, byly wiec, pod tym wzgledem, identyczne z
wiekszoscig europejskich guberni Imperium. Rezultaty analizy w catosci pokrywaja
sie z wywodami poczynionymi w L. 1905-1910 przez A.M. Kuzminskiego, K.K.
Palena i B.N. Nejdgarta odnosnie guberni bakiniskiej, turkiestariskiego generat-
gubernatorstwa i nadwiSlaniskiego kraju. Nieformalny uklad urzednikéw
administracji gubernialnej na Uralu rzeczywiscie istnial. Mechanizm ratowania
funkcjonariuszy policji od kar za przestepstwa sluzbowe sprowadzat sie do
nastepujacych zasadniczych elementéw: stala interpretacja faktéw naduzywania
stanowisk stluzbowych mna korzys¢ oskarzanego funkcjonariusza; zazwyczaj
oddawanie pod sad spraw jedynie nizszych funkcjonariuszy; zastepowanie kary
»zaliczeniem w etat [bez stanowiska - przyp. ttum.]” rzadu gubernialnego;
powierzenie $ledztwa bezposredniemu zwierzchnikowi obwinionego.® Wszystko
to, bezwarunkowo, sprzyjato rozwojowi korupcji i ,rozkladowi” lokalnych struktur
aparatu administracji pafistwowej Imperium Rosyjskiego.

W ostatnim okresie wéréd rodzimych uczonych coraz bardziej upowszechnia
sie opinia o tym, ze w kazdym badaniu naukowym powinno sie uwzgledniaé
aspekt personalny. Wnioskowanie przebiega zazwyczaj tak oto: historie tworza
ludzie; kazdy z nich posiada niepowtarzalne cechy osobowodci; te ostatnie
wplywaja na proces historyczny; w konsekwencji obowigzkowo nalezy je badac.
Przywiazywanie szczegolnej wagi do konkretnych biografii stalo sie reakcja na
proby przeksztalcenia procesu historycznego w schemat socjologiczny, co miato
miejsce w ubieglym wieku. Jednakze skrajnosci sa zgubne. Obecnie jest by¢ moze
oczywistsze niz kiedykolwiek, ze zadne z kryteriow rozwoju historycznego nie
mozna uwazac za absolutne. Materialy rewizji senatorskich z poczatku XX wieku
pozwalaja przekonujaco potwierdzi¢ te mysl. Rzeczywiscie £.M. Lysenko zbadala
pewne elementy korpusu gubernatorskiego imperium: wiek, wyksztalcenie, staz
pracy w administracji pafistwowej i in.?”. Doszla ona do wniosku, ze do poczatku
XX wieku poziom wyksztalcenia i profesjonalizmu gubernatoréw rést i byl
dostatecznie wysoki, absolutna wiekszoé¢ tych dygnitarzy posiadata wyksztalcenie

% C.B. Jlobvuankosckwvi, [ybeprckoe npabrenue 6 cucmeme eybepuamopckoti 6aacmu 6 nocaedHee
decamusemue cywecmbobanus Poccutickoii umnepuu (Ha mamepuasax Ypaaa), Jekaterynburg 2003, 275 ss.

% Tamze, s. 146-152.

97 JLM. JIeicenko, I'ybepramopst u eenepar-eybepramopst Poccutickoii umnepuu (XVII-nauaso XX Bexa),
Moskwa 2001, 358 ss.; taz, I'yoepramopst u eenepai-eybepranopsi 6 cucmeme 6aacnu dopeBoatoyuonnotl Poccuu,
dysertacja, Moskwa 2001, 515 ss.
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wyzsze, odpowiednio wysoka range itd.“ Jednoczesnie, jak Swiadcza wyniki
opisywanych rewizji, na terytorium Kaukazu, Azji Centralnej i Polski ci sami
dygnitarze mieli stosunek bardzo formalny do wielu swoich obowigzkéw,
naduzywali stanowisk i tolerowali podobne zachowania wsréd swoich
podkomendnych. A wyzsze wyksztalcenie wcale im w tym nie przeszkadzalo.
Analogicznie miala sie sprawa odnosnie kadry kierowniczej rzadéw gubernialnych
Uralu.” Wydaje si¢ wiec, ze w badanym okresie na prowincji decydujaca role
odgrywal uksztaltowany tam system zarzadzania, a nie ten lub inny, nawet
bardzo znaczacy, ale przeciez wpisany w ten system, konkretny czlowiek. W
konsekwengcji, instytucjonalne podejécie do badania realiéw tego okresu jest
bardziej uprawnione, a nawet nalezy je uzna¢ za podstawowe. Personalne za$
podejécie moze odgrywac jedynie role pomocnicza, uzupetniajaca.

Tytulem podsumowania odnotujmy rezultaty wspomnianych rewizji
dotyczace urzednikéw regionalnych. Zespoly senackich archiwéw nie zachowaty
pelnego i uporzadkowanego obrazu stanu rzeczy w tej materii. Dlatego tez nie ma
mowy o rzeczywistych pelnych rezultatach, ale co najwyzej o autorskich
wrazeniach pozostawionych po lekturze materialéw rewizji. Sprowadzaja sie one
do tego, ze jedynie w Nadwislafiskim Kraju swoje stanowiska stracili (nie piszemy
»zostali wyrzuceni”, poniewaz przyjeto , prosby o zwolnienie”) niektérzy wyzsi
urzednicy administracji gubernialnej (gubernatorowie, wyzsi urzednicy rzadu
gubernialnego). W guberni bakifiskiej i general-gubernatorstwie turkiestariskim
wszczeto Sledztwa sadowe wobec urzednikéw Sredniego szczebla (naczelnikow
stolow, sekretarzy itp.). Powyzsze spostrzezenia kolejny juz raz potwierdzaja teze o
powaznym kryzysie, ktéry przezywala wladza administracyjna Imperium
Rosyjskiego na poczatku XX wieku i ktéry powaznie przyczynil sie do jej upadku.

% Taz, I'ybepnamops u eemepas-eybepuamopsr Poccutickoi umnepuu (XVII-nauaro XX 6bexa), Moskwa
2001, s. 187, 196-197, 200-201, 237-238.
9 C.B. JTrobraankosckmit, dz.cyt, s. 107-121.
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Pesrome

Cepren BasrentrHOBMY JT100MYaHKOBCKM

I'y6epHCckMe agMuHMcTpanuy Poccniickoyt MMIepuyu B OHEeHKe CeHaTOPCKMX
peBusuit Hadana XX Beka.

CpaBHUTETBHBIV aHasms3 MaTepuasioB CeHaTOPCKMX peBu3uit o
dyHKITMOHMpOBaHMUY TyOepHCKMX aIMUHUCTpaInit B Hadaje XX BeKa II03BOJTMII
ABTOpY cHesaTh BBIBOI O TOM, UYTO paccMaTpuBaeMasl CicTeMa aIMVUHVICTPATVBHBIX

VHCTUTYTOB (ryOepHaTop - IIpaBlleHWMe - TOpOfcKasi M Ye3gHas IIOJIVIIIVS)
HaxOIWIach, B I€JIOM, B HEYIOBJIIETBOPUTEIILHOM COCTOSIHWUY, oOyiafaya TaKmMu
HeloCTaTKaMy,  KOTOpble — NPWHIOWIWAIBPHO  IIPOTUMBOPEUIIV  3afadaM

TOCYAapCTBEHHOIO yIIpaBJIeHMs Ha MecTaX. ABTOP, OCHOBBIBAsCh Ha MaTepuaslax
peBusuyi, 3aKiFOYaeT, UYTO OJHWMM W3 OCHOBHBIX IIOPOKOB ry6epHCK0171
agMVHVCTPalWUI SBJISUIOCh HaJIMYMe CTOMKOro HedOpMaIbHOrO OObemMHeHVId
UMHOBHMUYECTBAa, KOTOPOEe BCSYECKM CTapaloch He AOIYCTUTh HaKa3aHMS CBOVIX
YYaCTHUKOB 3a JOJDKHOCTHBIE IIpecTyIUleHMs. TeM caMbIM oOecreHMBasICS
IIPVHLMIT OTBETCTBEHHOCTY UMHOBHWKA 3a He3aKOHHBIE JIEVICTBNS, OH 3aMeHSUICS
HNPVHIUIIOM IIPeNaHHOCTY HavaJIbCTBY ¥, DoJlee IIMPOKO, CBOEV KOPIIOpalUi. DTO
He MOIJIO He BeCTM K IIOTepe oOpaTHOW cBsi3u ¢ HacesleHueM. CorylacHO JaHHBIM
peBU3MIL, Ha3BaHHas IIpo0OjleMa ObUIa XapaKTepHa IUIS BCeX 3BEHBEB I'yOepHCKON
aIMVHICTPAIINY, BKJIIOYasl caMmble BeIcime. IIpuueM cuTyarms B permoHax Obula
HACTOJIBKO OJHOTWITHOV, UYTO CEHAaTOpPBl [aXe ONNCHIBAJIL €e B CXOXNX
BBIpaKEHMSIX. B 3awmodeHmMe ABTOp OTMeYaeT, YTO BIleUaTIIEHWS CEHaTOPOB
JIMIITHUY pa3 HOOKPEIULIIOT BBIBOM, O Cephe3HOM KpU3lce, KOTOPBIV VCIIBITHIBAIA
agMUHMCTpaTUBHasA Bi1acTh Poccuiickoi mMmIlepun B Hadasle XX BeKa M KOTOPBIN
BHEC Cepbe3HBINI BKIaJl B ee pas3pylleHe.



