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Gubernatorowie i wicegubernatorowie w Krolestwie Polskim po 1867 roku

1. Zagadnienia wstepne

Dynamicznie rozwijajace sie¢ badania nad administracja rosyjska w
Krolestwie Polskim wymagaja wsparcia w postaci prac porzadkujacych ich kolejne
etapy. W przeddzien wydania Stownika biograficznego  gubernatoréw i
wicegubernatorow w Krolestwie Polskim (1867-1918) mozna moéwié¢ o takim wilasnie
momencie. Niniejszy artykul przedstawia zbiorcze dane dotyczace stanowiska
gubernatoréw i wicegubernatoréw Krélestwa Polskiego doby unifikacyjnej i oséb je
petniacych, co dla administracji terenowej zamyka sie w latach 1867-1918. Wobec
rozciggniecia w czasie procesu likwidacji autonomii Kroélestwa, dolna granica
chronologiczna musi by¢ umowna a w tym wypadku przyjmujemy wprowadzenie
ustawy zmieniajacej pozycje ustrojowa omawianych stanowisk i organizacje
podleglych im struktur administracyjnych. Co prawda nie podporzadkowano
miejscowej administracji prawu ogélnopanstwowemu, ale wcigz odrebna dla
Krolestwa ustawa bardzo silnie wzorowala sie na nim. Reforma oznaczata m.in.
likwidacje stanowisk gubernatoréw cywilnych, ktérych pozycja ustrojowa
ewoluowala od prezeséw komisji wojewddzkich przemianowanych na w 1837 r.1, i
powolanie stanowisk bardzo zblizonych kompetencyjnie do rosyjskich
gubernatoréw. Nowe stanowiska obdarzono licznymi kompetencjami o charakterze
policyjnym a jednocze$nie podporzadkowano im wydzialy rzadéw gubernialnych i
przydano do pomocy stanowisko wicegubernatora. Ponadto gubernator i
wicegubernator, kazdy w zakresie powierzonych kompetencji, przewodniczyl
obradom prezydium rzadu gubernialnego. Omawiane stanowiska zlikwidowano na
dtugo po ewakuacji administracji rosyjskiej Krélestwa w glab Rosji, juz po wybuchu
rewolucji - ostatecznie dekretem rzadu sowieckiego z 29 sierpnia 1918 r.2

1 DPKP, t. 20, Postanowienie krélewskie, zmieniajace nazwanie dotychczasowych wojewédztw, na
gubernie, prezesow komisji wojewddzkich, na gubernatoré6w cywilnych, a komisji wojewédzkich, na
rzady gubernialne, wydane w Petersburgu 23 11/7 111 1837 r., ogloszone 3/15 IV 1837 r.

2]. Zaborowska, Ustrdj, dzieje i akta Kancelarii Gubernatora Warszawskiego z lat 1866-1917, ,, Archeion”, t.
51 (1969), s. 148.
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Réwnolegle do szerszego procesu unifikacyjnego mamy do czynienia z jego
celem i istota - depolonizacjg. Proces ten w administracji terenowej w pierwszej
kolejnosci objat stanowiska gubernatoréw i wicegubernatoréw a kluczowym
momentem byla reforma administracji terenowej Krélestwa z 1867 r.

W kwestii granic chronologicznych nasuwaja sie jeszcze dwie uwagi. Po
pierwsze ,czynowniki russkogo proischozdienija” pojawili sie¢ w Krolestwie na
adekwatnych stanowiskach przed 1867 r., jeszcze w czasie trwania powstania
styczniowego, pod koniec 1863 r. i p6Zniej, a obsadzano nimi posady gubernatoréw
cywilnych a potem wicegubernatoréw. Po drugie nalezy odnie$¢ sie do praktyki,
zauwazonej w stanie badan, stawiania goérnej cezury na roku 1915, a wiec
odpowiadajacej dacie ostatecznej ewakuacji administracji rosyjskiej z Krolestwa. Z
zasadnoscia takiego zabiegu zgodzi¢ sie nie mozna. Co prawda w Kroélestwie juz
nie bylo (nie dziatala na jego terenie) administracji rosyjskiej, ale jej struktury nadal
istnialy, a administracja, w ograniczonym skladzie kadrowym nadal dziatata. Co
ciekawsze nadal prowadzono polityke kadrowg - na omawianych posadach
zachodzily po 1915 r. zmiany, a szczegélnie w 1916 r. gdy powaznie myslano o
powrocie do Kongreséwki i czyniono po temu przygotowania, widoczne takze w tej
sferze. A wlasnie obsada tych dwéch, kluczowych dla administracji Krélestwa po
1867 1., stanowisk jest kryterium doboru i przedmiotem zainteresowania niniejszej
publikacji. Nota bene nominacje z 1916 r. s3 nodnym komentarzem do deklaracji
skltadanych Polakom przez wladze Imperium Rosyjskiego.

Zakres geograficzny obejmuje gubernie Krélestwa Polskiego z tym jednak
zastrzezeniem, ze takze gubernie chelmska. Formalnie przeciez wytaczona.

Do badanej grupy zaliczaliSmy osoby, ktére uzyskaly nominacje na
stanowisko gubernatora badz wicegubernatora (nawet jesli zajmowaly stanowisko
bardzo krétko lub nie objely obowiazkéw). Uwzglednilismy takze tych, ktérzy
dostali nominacje na ,pelniagcego obowiazki”. Nawet jesli nigdy nie zostali
zatwierdzeni na stanowisku (najczesciej z powodu nieposiadania odpowiednio
wysokiej rangi), co nalezy odrézni¢ od zastepstwa z powodu choroby lub urlopu.
Nawet jesli czesto w zrédlach uzywa sie tych okreslen wymiennie. Tak wiec
kluczowy jest dla nas fakt mianowania danej osoby, uznania jej za odpowiednia na
dane stanowisko. Oczywiscie, w praktyce jedynie sporadycznie zdarzaly sie
wypadki nie obejmowania stanowisk. Tym bardziej nie mozna utozsamiaé dat
mianowania i dymisji z okresem rzeczywistego urzedowania.

Gubernatorowie i wicegubernatorowie Krolestwa Polskiego, po zniesieniu
wladz centralnych Kongreséwki, stali sie jednymi z najwazniejszych dygnitarzy. W
hierarchii administracji cywilnej (a wiec pomijajac general-gubernatora, jako organ
poza strukturami ministerstw) byli najwyzszymi przedstawicielami wiadz
rosyjskich. 3 Podlegali bezposrednio ministrowi spraw wewnetrznych i jedynie
namiestnik, a po 1874 r., general-gubernator warszawski, posiadal wobec nich

3 Patrz szerzej: A. Gorak, Kancelaria Gubernatora i Rzqd Gubernialny Lubelski (1867 - 1918). Studium
administratywistyczne i prozopograficzne, Lublin - Radzyn Podlaski 2006.
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prerogatywy nadzorcze. Ponadto byly to organy administracji zespolonej
rozumianej tu zaréwno jako zwierzchnicy agend szeregu innych resortéw, w
postaci komorek dzialajacych w ramach rzadéw gubernialnych, jak i réznego
rodzaju odrebnych komitetéw, komisji i urzedéw. Ponadto posiadali wieksze lub
mniejsze uprawnienia kontrolne i nadzorcze wobec organéw terenowych
pozostalych ministerstw. Gubernatorowie pelnili istotng funkcje w systemie
obronnym poprzez wspolprace z dzialem kwatermistrzowskim armii oraz
przeprowadzanie poboru do armii. Ponadto poprzez swoje kancelarie sprawowali
nadzér polityczny nad mieszkaricami guberni i byli zwierzchnikami policji (strazy
ziemskiej). W zwiazku z niewprowadzeniem w Kroélestwie szeregu reform pozycja
gubernatora na tym terenie byla nawet silniejsza niz w centralnych guberniach
Imperium.

Osoby piastujace te stanowiska nalezaly do elity wladzy Imperium
Rosyjskiego. Charakterystyka ich dziatalnosci nie moze by¢ pelna bez okreslenia
podstaw ich osobowosci takich np. jak wyksztalcenie czy pochodzenie spoleczne.
Ponadto mozliwosci prowadzenia bardziej lub mniej samodzielnej polityki zalezaty
w duzej mierze od koneksji zawodowych, towarzyskich i rodzinnych. Nie mniej
istotne jest znaczenie badanych oséb w procesie integracji kolonii rosyjskich w
Kroélestwie. Dom gubernatora byt najwazniejszym salonem towarzyskim w guberni
przede wszystkim dla Rosjan. Od wiekszej lub mniejszej aktywnosci gubernatoréw
w sprawach kulturalnych i spotecznych zalezaty efekty kolonizacji i rusyfikacji.

Nie dziwi wiec, ze czlonkowie badanej grupy przewijaja sie niemal we
wszystkich publikacjach dotyczacych tego okresu. Ze wzgledu na gléwne cele tych
publikacji rozpoznanie osoby zwierzchnika guberni pozostaje najczesciej poza
mozliwosciami Autoréw tych prac. Tym bardziej, ze zbudowanie pelnego biogramu
wymaga niekiedy kwerendy w wielu archiwach polskich i zagranicznych. A
przeciez dysponowanie mozliwie pelnym biogramem pozwoliloby niejednokrotnie
zrozumie¢ kontekst, w ktérym pojawia sie dany dygnitarz.

Podstawowymi celami artykulu jest przedstawienie genezy i pozycji
ustrojowej omawianych organéw, przegladu ich kompetencji, statystyk
dotyczacych ich obsady oraz zweryfikowanego zrédlowo wykazu os6b je
zajmujacych.

Podstawa Zrédlowa ustaleni byt material zgromadzony w wyniku kwerendy
w archiwach i bibliotekach Polski, Litwy, Lotwy, Bialorusi, Ukrainy i Rosji w
postaci literatury, Zrédet drukowanych i rekopiémiennych przeprowadzonej przy
okazji pracy nad wspomnianym juz Stownikiem biograficznym.

2. Rosyjska geneza stanowisk gubernatora i wicegubernatora
Interes badawczy w odniesieniu do wybranych oséb wynika z kilku
przestanek, z ktérych kazda moze byé wdziecznym powodem do badan
monograficznych:
- ustrojowej, czyli znaczenia piastowanych przez nie organéw w systemie
wladzy,
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- prozopograficznej, a wiec pozycji i charakterystyki badanej grupy w ramach
inteligencji urzedniczej Imperium

- oraz nierzadko biograficznej, ze wzgledu na indywidualng kariere lub role
odegrang w historii.

Oczywiscie nie ma tu miejsca na studia biograficzne a i monografia
prozopograficzna zastuguje na odrebne potraktowanie. Jesli w ogdle spojnosc
badanej grupy uznamy za wystarczajaca do badan prozopograficznych, co budzi
pewne watpliwosci. Tym bardziej, ze i wzajemne oddzialywanie na siebie
gubernatoréw z réznych guberni bylo niezbyt intensywne. Natomiast
przedstawienie podstawy prawnej i zarysu kompetencji gubernatoréw i
wicegubernatoréw powinno pozwoli¢ na lepsza orientacje w okolicznosciach stuzby
opisywanych osob.

Rosyjscy urzednicy przybywajacy do Krolestwa Polskiego mieli juz
uksztaltowany wizerunek gubernatora poprzez péttorawiekowa egzystencje tego
organu w Rosji. Funkcjonowanie na obcym etnicznie, niepokornym terenie nie
stanowito dla czynownikow wiekszej nowosci, dlatego tez nalezy w tym miejscu
skresli¢ kilka zdan o genezie tego organu w Rosji, a nie w Krélestwie.*

Retrospekcja w $ledzeniu genezy gubernatorstwa nie powinna siega¢ dalej
niz poczatki XVIII w., kiedy to zbudowano administracje zbiurokratyzowang. Przy
czym trzeba zauwazy¢, ze powstanie i ksztaltowanie sie rosyjskiego systemu
gubernialnego w XVIII w. przebiegalo pod znakiem recepcji rozwigzan
zachodnich®.

Po przyltaczeniu Inflant (za panowania Piotra I) stalo sie jasne, ze zarzadzanie
nimi na zasadach obowiazujacych w panstwie moskiewskim bedzie nieefektywne.
Piotr 1 zapozyczyl wiec istniejgce tam gubernie szwedzkie. Jeszcze w 1703 r. w
zwigzku z powstaniem Sankt Petersburga powstala gubernia ingermanlandzka, a w
latach 1708-1710 podobne gubernie powstaly na pozostalym terytorium panstwa.
Ogromne terytoria guberni (10 na cala Rosje) oddano pod wiladze gubernatoréw,
ktoérzy skoncentrowali w swoich rekach pelnie wiadzy®.

Role podstawowego urzedu administracyjnego, sadowego i finansowego
pelnila kancelaria, ktéra zostala zlikwidowana w 1775 r., wraz z wprowadzeniem
rzagdéw gubernialnych. Do tego czasu gubernator byl jedynym najwyzszym
organem administracji lokalnej, na ktéra skiadaty sie liczne instytucje na szczeblu
prowingji, powiatu i miast wydzielonych. Ogoélnie nalezy zauwazy¢, ze reformy

4Por.: A. Gorak, Kancelaria Gubernatora i Rzqd Gubernialny Lubelski. Studium administratywistyczne i
prozopograficzne, Lublin - Radzyn Podlaski, s. 38 - 44.

5 A. B. Kawmenckur, B3seasd Ha ucmopuio mecmuoeo ynpatenus, www.stud.spa.msu.ru/library/
3/hrpa/articles/kamenskiy.html.

6 PSZRI I, t. 4, Ne 2218, Vkass 06 yupexdenuu eybepruti u 0 pocnucanuu k Hums eopodobs z 18 XI1I 1708 r.;
W. Brmuos, [ybepuamops. Mcmopuxo-iopuduueckuii ouepx, Sankt Petersburg 1905, s. 42-43; A. A.
Jlepanpobckuit, Mcmopuueckuii onvim cosdanus Bepmuxaiu Bracmu: eenepat-eybepnamopcmba 6 Poccuu,
www.niiss.ru/levand.shtml; B. B. Mexyes, A. I. Tpudonos, Ienepas-eybepnamopcmbo 6 cucmeme
mepumopasvHoeo ynabaenus. Onvim ucmopuueckoil pemunucyenyuu, ,Ilomac” Ne 5 (2000), s. 19-27; C. M.
Tpowtxn, Pycckuii abcoaromusm u 06opancmbo 6 X VIII 6. opmupobarue bropoxpamuu, Moskwa 1974, s. 30.
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Piotra I czesto mialy charakter powierzchowny, ograniczajacy sie do zmian
nomenklatury a jednostki o nowych nazwach czesto pokrywaly sie terytorialnie ze
starymi lub miaty podobne rozmiary”.

Ukoronowaniem reform Katarzyny II bylo Vupexdenue oas ynpabaenus
eybeprutl z 1775 r. wprowadzajace nowy podzial administracyjny. Rosje podzielono
na 23 gubernie, 66 prowincji i okoto 180 powiatéw. Tym razem podzial terytorialny
oparto na racjonalnym kryterium demograficznym®.

Panowanie Mikolaja I zaowocowalo kolejnymi aktami prawodawczymi,
regulujacymi funkcjonowanie administracji lokalnej. Trzeba pamietaé, ze w
miedzyczasie przeprowadzono w Rosji podziat resortowy wladzy wykonawczej
wprowadzajac ministerstwa. Odtad gubernatorowie beda sie stopniowo
przeksztalca¢ w terenowe agendy MSW.

W 1837 r. zatwierdzono Obwjuii wnakas Ipaxoanckum I'ybepnamopam ° i
Ioaosxenue o nopadxe npousbodcmba dea 8 eybeprckux npabaenuax'0. M.in. byt to kolejny
etap podporzadkowywania rzadu gubernialnego gubernatorowi. Wyrazem tego
bylo wprowadzenie do rzadu wicegubernatora, ktéry przestal by¢ kierownikiem
izby skarbowej, a stal sie zastepca gubernatora i jednoczesnie czlonkiem prezydium
rzadu.!

Juz w polowie wieku, rzeczywiste miejsce gubernatoréw w hierarchii
urzedniczej, nie odpowiadalo przewidzianemu przez prawo, gdyz wiekszosc
przepiséw nie byla przestrzegana, a wszystko zalezalo od osobowosci zwierzchnika
guberni. Nieokreslonosci i sprzecznoéci w prawie dawaly mozliwosé legalizacji
kazdej decyzji, stad gubernator zawsze mogt znalezé odpowiedni przepis na
poparcie swoich dziataii. Jednoczes$nie gubernatorowie pozostawali praktycznie
poza kontrolg, co doprowadzilo do wszechobecnej korupcji i naduzyé, ktore staly
sie praktyka usankcjonowang zwyczajem?!%

Reformy Aleksandra II zasadniczo nie zmienily pozycji gubernatora.
Rozporzadzeniem Komitetu Ministréw z 22 lipca 1866 r.'*> nadzorowi gubernatora
(z prawem rewizji) poddano wszystkie lokalne instytucje cywilne oraz
potwierdzono prerogatywy wzgledem mianowania i przenoszenia urzednikéw
zatrudnionych na terenie guberni. Z kolei rozporzadzenie z 13 lipca 1876 r. dalo

7Szerzej na ten temat: [I. A. Pemun, Admunucmpamubusie cmpyxmypet u oopokpamus Ypasa 6 snoxy
nempobekux pegpopm (3anaduste ye3os: cumbupckoi eybepruu 6 1711 - 1727 ee.), Jekaterynburg 2007.

8 A. 1. T'paposckut, Mcmopuueckuil ouepk yupexoeHus eexepai-eybepuamopcme..., s. 11.

9 PSZRI 1II, t. 12, cz. 1, Ne 10303, Bricouarime yTBep[eHHBI oOMMi Hakas I'paxgaHCKiM
I'y6epnaTopam z 3 VI 1837 r..

10 PSZRI 11, t. 12, cz. 1, Ne 10304, TlonoxeHme o TOpsiiKe ITpoOwW3BOACTBAa el B I'yOeprHckmx
Ipasmennsx z 3 VI 1837 r.

11 Dopiero wtedy wicegubernator pojawia sie w etacie rzadéw gubernialnych - PSZRI 1II, t. 12,
zalaczniki do Ne 10303.

12 H. T1. Matxanosa, IToaoxenue eybepramopa 6 Poccuu cepedunvt XIX Bexa: 3axkon u deiicmbumensHocnis,
,I'ymanurapusre Haykm B Cubupn”’, Ne 2 (1998), www.philosophy.nsc.ru/life/journals/humscience/
2_98/03_matx.htm.

13 PSZRIII, t. 41, cz. 1.
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gubernatorowi prawo wydawania postanowieri obowigzujacych, celem , ochrony
porzadku”4, a rozporzadzenie z 14 sierpnia 1881 r. - prawo wprowadzania stanu
zwiekszonej i nadzwyczajnej ochrony w guberni lub jej czesci'®.

Realny zakres wladzy gubernatora zalezal tez od jego umiejetnoéci w
dziedzinie ksztattowania miejscowych kadr administracji. Jeden czlowiek nie byt w
stanie samodzielnie ~wypelnia¢é wszystkich, bardzo rozleglych, zadan
spoczywajacych na barkach gubernatora. Kazdy z nich popadat wiec w zaleznos¢
od wspolpracownikéw, chocby dlatego, Ze podpisywal przygotowane przez nich
dokumenty.

Gubernator w koricu XIX w., mimo wzrostu liczby organéw terenowych
poszczegdlnych resortéw, jak i obiektywnego wzrostu zakresu ingerencji panistwa
w zycie spoleczenistwa, nadal pozostaje zwierzchnikiem administracji gubernialnej.
Jednak sposoby realizacji jego uprawnien coraz bardziej sie réznicuja. Moze dziataé
wydajac polecenia, zatwierdzajac decyzje innych lub kierujac ciatem kolegialnym,
jako jego przewodniczacy. W Rosji jedynie nieliczne instytucje pozostaja poza
wplywami naczelnika guberni (m.in. gubernialny zarzad zandarmerii, izba
kontrolna, gubernialne i powiatowe rady szkolne)'.

3. Pozycja ustrojowa gubernatora i wicegubernatora w Krélestwie Polskim

Od L 60. XIX w. Krélestwo Polskie w wyniku przeprowadzonych reform
stopniowo utracilo atrybuty autonomii. Dla interesujacej nas administracji
terenowej przelomowym okazal si¢ rok 1867, gdy zaczela obowigzywacé nowa
ustawa z 19/31 XII 1866 r., regulujaca jej kompetencje rzeczowe i terytorialne,
pozycje ustrojowa a takze organizacje wewnetrzna urzedéw. Od 1/13 1 1867 r.
Krélestwo dzielilo sie na 10 guberni: warszawska, ptocka, piotrkowska, kaliska,
radomska, kielecka, lubelskg, siedlecka, fomzytiska i suwalska'. Na czele guberni
postawiono gubernatora i rzad gubernialny (eybeprckoe npabaenue') stanowiacych
najwazniejsze i $cisle ze sobg powigzane organy administracji ogélnej i centralng
czeé¢ zarzadu gubernialnego (eybeprckoe ynpaBaenue), a na czele powiatu zarzady
powiatowe pod kierunkiem naczelnikéw?°.

14 PSZRI I, t. 51, cz. 1, Ne 56381, O coxpanennu B rybeprmsix Baprrasckoro Cyme6roro Oxpyra 3a
HEKOTOPBIMV U/HaMV MECTHOV aJIMVMHVICTPAIIVV BJIACTH I10 TIOJIOKEHVIIO B3BICKAHW.

15 PSZRIIII, t. 1.

16 Cpop, 3axonoB Poccuiickon Vimnepun (dalej: SZRI), wyd. 1892 r., t. 1, cz. 1, OGee I'yGepHckoe
Yupexnenue, art. 2.

17 Nazwy niektorych zostaly zrusyfikowane - Dziennik Praw Krélestwa Polskiego (dalej: DPKP), t.
66, Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w guberniach Krélestwa Polskiego z 19/31 XII 1866
r., art. 1; SZRI, wyd. n. 1899 1., t. 2, cz. 1, Yuepexpaenme ympasienus ryoepamit Llapcrsa Iomsckoro, art. 1.

18 W rzeczywistosci organem byto Prezydium Rzadu Gubernialnego (ITpmcytcrsue I'yGeprckoro
ITpasienmnsi) a obstuge biurowa stanowily poszczegélne wydziaty.

19 DPKP, t. 66, Ustawa o zarzadzie gubernialnym..., art. 2 - 4; A. Goérak, Organizacja i kancelaria
zarzqdow powiatowych w Krolestwie Polskim (1867-1918), [w] Urzedy wiadzy, organy samorzqdowe i koscielne
oraz ich kancelarie na polsko-ruskim pograniczu etnicznym i kulturowym do roku 1914, red. H. Gmiterek, J.
Fosowski, Lublin 2010, s. 323-388.
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Po 1867 r. mialy miejsce nieliczne i wiekszosci nieznaczne zmiany granic
administracyjnych i to jedynie na szczeblu powiatowym i gminnym. Jedyna istotna
zmiana podziatu terytorialnego zaszla w 1. 1912-1913, w postaci utworzenia i
wydzielenia z general-gubernatorstwa warszawskiego guberni chelmskiej?, ktorej
granica zachodnia byla bardzo skomplikowana, oparta na prognozach
rusyfikacyjnych, stad powstaly nawet enklawy w obrebie guberni lubelskiej.
Pociggnelo to za soba znaczne zmiany granic powiatéw 2! . Jednoczesnie
zlikwidowano gubernie siedlecka, ktérej terytorium podzielono miedzy gubernie
lubelska i chelmska, poza powiatem wegrowskim, ktéry przylaczono do guberni
fomzynskiej?2.

Mimo likwidacji organéw centralnych Krélestwa nadzér nad dzialalnoscia
terenowych organéw administracji ogélnej nie zostal powierzony jedynie urzedom
centralnym w Petersburgu - ministerstwom i gtéwnym zarzadom, ale podobnie jak
w innych czesciach panstwa, gdzie wladza Petersburga nie byla pewna,
zdecydowano sie na utrzymanie stanowiska namiestnika, nastepnie
przemianowanego, stosownie do jego pozycji ustrojowej, na general-gubernatora.?

Administracja gubernialna byla praktycznie pozbawiona mozliwosci
kontaktowania sie z ministerstwami z ominieciem gléwnego naczelnika kraju, za to
ten ostatni moégt zwalnia¢é wszystkich urzednikéw poza najwyzszymi
(gubernatorem i wicegubernatorem), a w stosunku do nich mégt proponowac
ministrowi nominacje, przeniesienie lub zwolnienie, co najczeéciej skutkowato.

Zasadnicza zmiang wniesiong przez reforme 1866 r., bylo rozszerzenie
kompetencji gubernatora i rzadu gubernialnego oraz zmiana ich wewnetrznego
ukonstytuowania. Kolegialne rzady utracily swoja dominujaca, a w kazdym razie
silng, pozycje (w Krolestwie) na rzecz jednoosobowego organu w postaci
gubernatora, a takze wicegubernatora.?* Warto przy tym zauwazy¢, ze przed
powstaniem styczniowym pozycja gubernatora nie nosi cech samodzielnego organu
administracji. Poprzednio przewodniczacy rzadu - gubernator, pelnit funkcje
reprezentacyjne oraz prowadzil obrady kolegium kierownikéw wydzialéw. Nowe
ustawy wiekszos¢ istotnych funkcji, przewaznie zwigzanych z ,bezpieczenistwem i
porzadkiem spolecznym”, =zastrzegly do osobistej decyzji gubernatora z
pominieciem rzadu gubernialnego oraz wzmocnily jego stanowisko jako

20 Cobpanwe Ysakonvenu n Pacriopsoxennit ITpasuterectsa (dalej: SUIRP) 1912, t. 2, Ne 128, poz.
1120, O6 obpazobruu us Bocmounvix uacmett Jlobauncxoir u Cedseyxoti eybepHuii ocobott Xoamckoii eybepHuil, ¢
usamuem et us ynpabaenus Bapwabekoeo Tenepar — I'ybepramopa z 23 V11912 r.

2L A. Wrzyszcz, Gubernia chetmska. Zarys ustrojowy, Lublin 1997, s. 86 - 96.

2 Por. H. Wiercienski, W sprawie wydzielenia Chetmszczyzny, Warszawa 1910.

1. Blinow za wady nadzoru nad gubernatorami uwaza: rozdzielenie go miedzy kilka instytucji;
zbyt wielkie znaczenie ministra spraw wewnetrznych; brak wspomagajacego organu nadzoru na miejscu
w postaci statego organu [w KP byl jednak general-gubernator] lub chocby czestych rewizji senatorskich -
W. Briuos, ['ybepramopet, dz. cyt., s. 352.

2 Wicegubernatorowi miano organu przypisuje tez A. Chwalba, cho¢ autor ten nie analizuje jego
pozycji ustrojowej - A. Chwalba, Polacy w stuzbie Moskali, Warszawa - Krakow 1999, s. 126.
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przewodniczacego kolegium kierownikéw wydziatéw.? Stanowisko gubernatora
zakwalifikowano do IV klasy, co determinowalo odpowiednio wysoka range
kandydata na gubernatora.

Podobnie jak w Cesarstwie, w Kraju Nadwislaiiskim gubernator byt
najwyzszym przedstawicielem wladzy panstwowej w guberni, mianowanym i
zwalnianym ukazem cara. Podobnie tez okreslono jego zadania polityczne:

I'ybepHaTop, B mpemeslax BBepeHHOW eMy TIyOepHUM, ecTh IJIaBHBI OJIIOCTUTENTh
HeNpPUKOCHOBeHHOCTU BepxosHbix mpas CamopepaBusi, IOJIb3bI TOCyJapcTBa U
TOYHOTO WCHOJIHEeHWs 3aKOHOB U IIPaBUTEIbCTBEHHBIX IIOCTAHOBJIEHWUM IIO BCeM
YacTaM yIIpaBIeHus .

Gubernator mial by¢é gwarantem prawidlowego dzialania administracji
i nienaruszalnosci praw:

I'yGepHaTop HaOimomaeT 3a IIPaBWJIBHBIM M OBICTPBIM XOIOM JIeJI IO BCEM YacTsIM
BBepeHHOro eMy ympasieHns. OH 00s3aH, B 0COOEHHOCTM, IIeVICTBVIEM [IaHHOV eMy
BJIACTV, OXPaHATB OOIIeCTBEHHBIN IOPSI0K, Oe3oracHOCTD 1 OriarounHue B TyOepHUM
VI HEIPUKOCHOBEHHOCTb IIPaB COOCTBEHHOCTW, OIIpefesleHHbIX, KaK oOImMm
3aKoHaMM, Tak M ykaszamu 19 ®eppaia 1864 roma m AONMOHUTEIBHBIMU K OHBIM
IIOCTaHOBJIEHUSIMUZ

Jak wida¢, jego szczeg6lnej uwadze polecono ludnosé¢ wiejska i jej prawa. Byt
to staly kurs polityki rosyjskiej w Krolestwie, obliczony na antagonizowanie
wloécian z ziemianistwem i przycigganie tych pierwszych do tronu. O politycznym
znaczeniu dla Rosjan samorzadu gminnego $wiadczy juz sam fakt prowadzenia
spraw nadzoru nad jego urzednikami wiasnie w kancelarii gubernatora 2 .
Szczegblnego wydzwieku nabiera zalecenie, by gubernator nadzorowat wybory do
samorzadu gminnego tak, aby ,mpowsBommance HpaBWIBHO COOOpasHO IIOJIb3e
rocypapcreernon” . Wydzwiek politycznej obtudy, w konfrontacji z praktyka, miato
powierzenie gubernatorowi stania na strazy wolnosci wyznania®.

Jeden z gubernatoréw, tak okreslit status gubernatora Imperium Rosyjskiego:
»B CITOXXHOV aIMMHUCTPATUBHOV MaIlliHe CTapOro CTPos TyOepHaTOPEI OBV TeMM

% Por.: A. Gorak, Kancelaria Gubernatora i Rzqd Gubernialny Lubelski..., dz. cyt., s. 91 - 97.

2 DPKP, t. 66, Ustawa o zarzqdzie gubernialnym i powiatowym z 19 (31) XII 1866 r., art. 8; SUIRP, 1905,
Ne 3, poz. 33, polecenie z 24 VI 1904 r. - w czasie nieobecnosci GGW w Warszawie i urlopu jego
Pomocnika, Gubernatorowie mogli dziata¢ z ich pominieciem; SZRI, 1912, t. 2, cz. 1, Vupexoenue
Ynpabaenus eybepruii Lapcmba Iloasckoeo, art. 11.

27 DPKP, t. 66, Ustawa o zarzqdzie gubernialnym..., art. 9, SZRI, wyd. 1912 r., t. 2, cz. 1, Vupexodenue
Ynpabaenua eybepnui Lapcmba Ioavckoeo, art. 12.

28 SZRI, wyd. n. 1899 r., Vupexoenue Ynpabaenus eybepnuii Liapcmba Iloavckoeo, art. 247-249; por. J.
Kukulski, Sqdy gminne w Krolestwie Polskim. Studium spoteczno-historyczne, Kielce 1995.

2 DPKP, t. 66, Ustawa o zarzqdzie gubernialnym... z 19 (31) XII 1866 r., art. 12; ZP, t. 6, s. 73 i n,,
Postanowienie o zastosowaniu do Krolestwa Polskiego ustaw sqdowych z d. 20 XI 1864 r. do warszawskiego okregu
sqdowego zatw. 19 1I 1875 r., art. 15-17; SZRI, wyd. 1912, t. 2, cz. 1, Vupexodenue Ynpabrenus eybepruii
Llapcméa Iossckoeo, art. 16; J1. E. Jlarrresa, dz. cyt., s. 58.



Gubernatorowie i wicegubernatorowie w Krolestwie Polskim po 1867 roku

cTa (WM OKOJIO TOrO) BUHTaMM, Ha KOTOPBIX OH Jlep>KajIcsl, — CTOWIO BEIOPOCUTD MX
V3 MalllHBI — ¥ OHa pasBaymwiack.”3 W ogoéle dla P. P. Striemouchowa, do ktérego
naleza powyzsze slowa, pozycja ustrojowa gubernatora byla nieprecyzyjnie

okreélona przez prawo, nawet wzgledem organéw centralnych i zwierzchnich:

VKasbl 1 moBesieHMs MOJIydaJl OT VMIIEPaTOPCKOIO BejlMdecTBa M cCeHaTa, a OT
MVHVICTPOB, a B TOM UNCJIe ¥ OT MMHVCTPa BHYTPEHHVIX [IeJ1, TTOJTyYasl IpeIoKe .
K mepspM oOpaamiasicsi ¢ pamopTami, a KO BTOPEIM BXOAWI C IIpefCTaB/IeHVSAMI.
3akoH IAYepKVMBaJl pasHUIy B OTHOIIEHWM K IIeBpHBIM ¥ ApyruMm. OmHu
IIpUKas3bIBa/Ii APYyTrue Ipedyiaraai. 3acuM rybepHaTop mMesl 00sS3aHHOCTh €XKeroTHO
IIPeICTaBIISATh TOCYAapio OTUeT O COCTOSHUM BBEPEHHOV eMy I'yOepHWM, B KOTOPOM
Mor cBOOOAHO WM3/IaraTh W BWIBI CBOM Ha yIIpaB/IeHUe elo, Kacasch OYeBVTHO U
Har10osIee TTOOOJIEBIIVIX TIOTIMTIUIECKMX TeM. MuHMCTPY TyOepHaTOp IOCHUIAs JIVIII
KOIIVIO 3TOTO OTdYeTa. DEIBam IIpyMepEl, 9To I'yGepHATOPE pacXOaVIICh B B3IJISHAX
Ha yIrpapjieHye ¢ MMHVCTpaMi IIPsMO BhICKa3bIBajIi 3TO rocyaapio. ['ocymaps mican
Ha ry0epHaTOPCKMX OTYeTaX CBOW Pe30JIOINI HeIlOCPeJICTBEHHO, U OHe COOOIaIvICh
Komurery Mumnmcrpos. Ilpasna, Komurer MuHMcTpoB Mor XopaTavcTBOBaTh ITper,
rocygapeM 00 W3MeHEHUM ero pes3oNIoOlNil, HO, TeM He MeHee, IIpaBO
HeIIOCPe/ICTBEHHOro obpallieHns TyOepHaTOpa K rocyJapio M BbIHECEHHBIX U3 HEro
HeIIOCPe/ICTBEHHBIX YKe BIledaT/IeHNI MOHapXxa ocTaBaiock dakram. Kpome Toro, pas
B rofl, TyGepHaTOp VIMeJI IIpaBo Ha ayIMeHIINIO y TOCydapws, Iie YCTHO MOT BbIPa3uTh
BC€, YTO MY XOTeJIO0Ck.

Z jednej strony prawo przedstawialo gubernatoréw jako reprezentantéw

najwyzszej wladzy na terenie guberni, co wyrazalo sie cho¢by w trybie mianowania
za pomoca ,VIMeHHBIX BBICOUaMIIMX yKas3oB”, co oznaczalo bezposredni wyboér
wladcy. Z drugiej strony gubernator wypelnial wszelkie polecenia ministréw, ale

dla Striemouchowa nie oznaczalo to, Zze wszystkim im podlegat:

T.x. oueBumHO Henb3st MMeT 10 HavaIPHMKOB. YcCTaHOBJIEHHas: popMa oOparieHwst
MIHVCTpa BHYTPEHHMX JIe)I K TyOepHaTopaM Hi4YeM He OT/IMdaiach OT oO0pareHs
IPYIVIX MUHVCTPOB, CJIelOBaTeIbHO IIPV JKeJIaHMUV MOXKHO OBUIO cieslaTh BBIBOJ, YTO
dopmaibHO, TyOepHaTOp NOIUYMHEH eMy He Oojlee, yeM OCTaJIbHBIM MUHUCTPaM>».
Takass wmeonorns ObUla CBOVICTBEHHAa MHOIMMM TyOepHaTOpoM, Haxoms cebe
IIOAITBEP>K/IeHVe VI B HEKOTOPBIX BHEIIHMX IIpWU3HaKax. Y Bcex unHOBHUKOB MB/I, a B
TOM YWCJIe I Y CaMOTO MMHWCTPa, popMa ObUIa OfIMHAaKOBas: Ha MyHIIMpe BOPOTHUK 1
oOmulara pyKaBoB YepHOrO CyKHa, IIWTBIe 30JI0TOM, TOIZa Kak y TryOepHaropa
BOPOTHUK ¥ oO11ara OpuIv KpacHble, Kak Obl yKa3blBas Ha TO, YTO OH HAXOIUTCS BHE
BEeIIOMCTBa U IpsMo nopunHeH CeHaTy (KpacHbIe MyHIIUTBL y CEHATOPOB).3!

Jednak Striemouchow nie nadaje decydujacego znaczenia tym przezytkom i

konstatuje: ,[...] oueBmmHO MMHUCTP BHyTpeHHMX fen, de facto, maBHO yXe cran

30 R.G. Robbins, The Tsar’ viceroys. Russian Provincial Governors in the Last Years of the Empire, Ithaca
and, Londyn 1987, s. 201.

31 Tamze, s. 208.
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IpsSIMBIM Ha4yaJIbHMKOM I'ybepHAaTOpOB, HO, TeM He MeHee, 9TO BCe ke Kasasoch
MHOIVIM y3ypPIIAaTOPCTBOM C €ro CTOPOHBI M BHOCWIO HEKOTOPOIO HESICHOCTh B
oTHomIeHMs.”

Jesli chodzi o funkcje administracyjne gubernatora, zwigzane z
reprezentowaniem réznych resortéw, Striemouchow okreéla je jako zaleznos¢ a nie

podleglosc.

PsaoM ¢ pyHKIMSMM Hafi30pa, BBITEKAIOIIVM 3 €ro 3Ha4YeHs], KaK OpraHa BBICIIIETO
IIpaBUTeeIIbCTBA, Ha HETO JIMYHO BO3JIOXKEHO MHOIO OOSI3aHHOCTEV IO BCEM YacTsIM
yrpasiiervs. CBepx TOro OH NpU3HAH IIpelceaTeJIbCTBOBATE B MHOIOYMCIIEHHBIX
IPUCYTCTBUSIX M KOMUTETaX, VMEIOIIVX pa3JIMIHOe ¥ YacTo CIIelMaJbHOe 3HaueHMe.
[..] TpymHO mnpencraBuTh cebe, uUTOOBI BO3MOXHO OBUIO OOpPaTUTH VCTUMHHOE
BHIIMaHUIe Ha TaKoe KOJINYeCTBO IIPeIMETOB.

Podsumowujac wylicza obowigzki zwigzane z poszczegélnymi resortami i
okredla przymioty i kwalifikacje gubernatora potrzebne do ich realizacji z
zachowaniem autorytetu. I tak sprawy sadowe rozpatrywane przez prezydia
rzadéw gubernialnych wymagaly znajomosci prawa, tym bardziej, Ze dla urzedow
ds. wlodcianiskich byly ostatnia kasacyjna instancja - ,3acemaHms Obum
IyOJIMYHBISL, C yYacTMeM IIOBEPEeHHBIX, U IpefceqaTel0 HYXHO ObUIO yMeT
aBTropuTeTHO BecTn 3acemanms.” Nalezy dodaé, ze gubernatorowie w Krélestwie, w
przypadkach tamania praw stanu wojennego i specjalnych przepiséw z 20 wrzesnia
1876 r., podobnie do general-gubernatora, mieli prawo naklada¢ na winnych kary
(jednak znacznie nizsze, bo pieniezna do 10 rubli, a kare aresztu do 5 dni)32.

Ze stanowiskiem gubernatora nieroztacznie zwigzane bylo przewodniczenie,
oprécz prezydium rzadu gubernialnego, w szeregu innych instytucjach
gubernialnych, takich jak: urzad opieki spolecznej®, prezydium ds. wloscianiskich®,
prezydium ds. stuzby wojskowej®®, komitet ochrony las6w?, tymczasowa komisja

27P, t. 6, s. 73 i n., akty prawne reformujace sadownictwo Krélestwa zatw. 19 II 1875 r., art. 110 -
artykuly Ustawy postepowania karnego ograniczajagce uprawnienia Gléwnych Naczelnikow Kraju nie
odnosza si¢ do Krélestwa, w ktérym wladze administracyjne moga wymierza¢ kary, jezeli prawo to
stuzylo im poprzednio na zasadzie specjalnych przepiséw; ZP, t. 9, s. 271-281, uchwata Komitetu ds.
Krolestwa Polskiego O mnadaniu miejscowym wtadzom administracyjnym prawa wydawania postanowieri
obowigzujgcych z 20 IX 1876 r.; A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego i prawa administracyjnego
obowigzujgcego w Krolestwie Polskim, t. I, Warszawa 1880, s. 73-74.

3 PSZRI I, t. 20, Ne 14392, ukaz z 7 X1 1775, art. 94; PSZRI 11, t. 45, Ne 48501, ITosoxenue 06 ynpabaenuu
oaaeombopumenvroimu 3abedenusmu 6 eybepruax Llapecmba Iloasckoeo z 19 V11870, art. 1.1, 21 9; J1. E. Jlanrtesa,
dz. cyt., s. 59.

34 Powstatl 1 I 1871 r. wraz z likwidacja KU i niezaleznych od Gubernatoré6w Komisji w guberniach;
DPKP, t. 71, s. 59, ukaz z 18 XI 1870; PSZRI II, t. 36, No 36660, [loioxeHue 0 2ybepHCKUX U Ye30HbIX 1O
kpecmanckux yupexoenuax z 19 11 1861, art. 123; C. Ohryzko-Wtodarska, Organizacja wtadz wtosciariskich w
Krolestwie Polskim i ich pozostatos¢ aktowa, Warszawa 1973; K. Groniowski, Walka Milutina z Bergiem, KH, t.
69 (1962), s. 902-903; J. Koztowski, Realizacja reformy administracyjnej w Krolestwie Polskim w latach 1867-1975,
PH, t. 89 (1998), s. 238.

% Sprawy urzedu prowadzit wydziat wojskowo-policyjny Rzadu Gubernialnego; ZP, t. 4, Ustawa o
obowigzku stuzby wojskowej z 2 11874, art. 81; A. Okolski, dz. cyt., s. 298-301.
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propinacyjna¥, komitet do spraw drobnego kredytu®, urzad ds. stowarzyszeii*’,
urzad ds. fabrycznych 40, komitet trzezwosci ludowej i urzad od podatku
przemystowego. Sklad prezydiéw tych organéw byt bardzo podobny i zawierat
wicegubernatora i szeféw lokalnych organéw administracji, sgdownictwa i stuzb
mundurowych*. Krélestwo i pod tym wzgledem réznito sie¢ od Cesarstwa, gdzie
istniato wiecej takich organéw jak chocby komitet statystyczny?, urzedy do spraw
wiezien®? czy urzad do spraw duchowieristwa prawoslawnego®.

Dla gubernatoréw bylo to nieraz obowiazki bardzo klopotliwe i tak np.
powazne problemy wigzaly sie z zasiadaniem w kolegiach ds. stuzby wojskowej -
,YCTaB 3TOVI TTOBMHHOCTM ORI HeOCOOEHHO CJIOXKeH, HO KOMMeHTapueB K HeMy,
CEHATCKMX peIleHWV ¥ MUHUCTEPCKUX LMPKYJIApOB OBUIO IieJIble TOMEI, W
ryOepHaTOp KOTOPBIVI He XOTel OBITH BCELEJIO B PyKaX HEIIPeMEHHOIo wWieHa
IoJDKeH OBUI yMeTh pa3OumpaTbcs B 3TOM 3aKyWMCTUUecKon JmrepaType”. Inne
klopoty wiazaly sie¢ z zasiadaniem w komitecie ochrony laséw - tam stalym
cztonkiem-referentem byt zarzadzajacy dobrami paristwowymi lub starszy rewizor
ledny, dobrze znajacy techniczng strone rozpatrywanych spraw i dlatego trudno
byto z nimi walczy¢ bronigc interesy wiascicieli. Podobnie w prezydium ds.
fabrycznych, gdzie stalymi cztonkami byli starsi inspektorowie fabryczni, z ktérych
»OIHV 3aIlIUINaIM pabounx, Ipyrve MUPBOIVIIM PpaOpMKaHTOM, JacTO ITBITaIVCh
CKpBIBaTh CBOV HaMepeHMs TeXHIeCKMM BBIBOIIaMU 1 Ha/lo ObIIO pa3bupaThcs B
Zerax 49ToOBI MX pasobiadars”’. Czasem gubernator byl zmuszony wykazaé sie
wiedza, zeby broni¢ obywateli np. przed zarzadzajagcym izba skarbowa w
prezydium ds. podatku przemystowego, a innym razem studiowaé ksiegowoscé
zeby wykryé dochody handlowcéw i fabrykantéw po mistrzowsku manewrujacych
przed obliczem prezydiéw ds. rozkladu podatku (rasktadocznych prisutstwij).
Ostatecznie Striemouchow dochodzi do nastepujacych wnioskow:

3 Na mocy ustawy z 16 IV 1888 r. wprowadzonej w Krolestwie Polskim w 1898 r.

37111989 zniesiono prawo propinacyjne i wprowadzono skarbowga sprzedaz napojow alkoholowych
- Komisje dziataty do 1908 r.

38 Powstal w 1906 1. na podstawie przepiséw o instytucjach drobnego kredytu z 1895 i 1904 r. - SUiRP
1895, s. 1754; tamze 1904, s. 1232.

3 SUIRP, 1906, Ne 48, ukaz z 17 II1 1906 r., s. 696-704.

40 SUIRP, 1897, Ne 729, s. 2190; H. Altman, Ustawodawstwo fabryczne i inspekcja fabryczna, , Archeion”, t.
21 (1952), s. 47-57; W. Suchodolski, Akta kancelarii starszego inspektora fabrycznego guberni warszawskiej,
,Archeion”, t. 21 (1952), s. 63-70; P. Bartkowski, tomzyriska Inspekcja Fabryczna i jej akta, organizacja i zakres
dziatalnosci, ,, Archeion”, t. 21 (1952), s. 97-117.

41]. Zaborowska, Ustrdj, dzieje i akta kancelarii Gubernatora warszawskiego z lat 1866-1917, ,, Archeion”, t.
51 (1969), s. 145.

2 PSZRI I, t. 9, Ne 7684, Ipabuia 013 cmamucmuueckozo omoeserus npu Cobeme Munucmpa BHympeHHslx
Oea u cmamucmuveckux xomumentob 8 eybeprusx z 20 XII 1834, § 27; PSZRI 11, t. Ne 36453, IloaoxeHue o
Tybeprcxux u Obaacmuvix Cmamucmuueckux Komumemax z 26 XI11860, art. 4.

43 PSZRIII, t. 26, Ne 25725, YVema# ObuyecmBa noneuunieavtoeo o niopmax z 7 XI11851 r.

4 PSZRI I, t. 38, Ne 39481, O6 yupexoenuu ocobwix Ilpucymcembuii u opyeux mepax 041 yayuuieHus Ovima
IlpabocaabBroeo oyxoberncmba z 14 IV 1863 r.; por. C. Pycramosa, ['yoeprckue npucymcmbus cmeuianHoeo cocmaba
Kak MecmHble opeans. aOMuHucmpamubroi ocmuyuu 6 nopegpopmennsii nepuod, ,ITpaso m xmsup”, R 2000, Ne
29, www.pravogizn.hl.ru.
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Yero TpeboBaHO OT CyAuM, OT UMHOBHMKA MUHMCTepcTBa ocTuimm? YecTHOCTH,
3HaHMA fena, Tpygomodus. OT jmija MpOKYpOPCKOro Haj3opa TpeboBaoch yxke
Gostee: OOJIBIIION TAKT, HAXOMUMBOCTB, KpacHOpeune. ['yGepHaTOpP CBEpX TVX Ka4decTs,
IIOJDKeH OBUI OOJIapaTh ellle OOJIBIIIOI0  OOXOAVTEITBHOCTBIO, TBEPHAOCTBIO BOJIV,
JINYHOIO CMEJIOCTBIO VI COOTBETCTBBIIOINEV! BHEITHOCTBIO. [locitemuent depTsl OT
IOPYIvX, KpoMe IOJIULINY, ITOTO He TpeboBaHO.

Ponadto gubernator ponosil odpowiedzialnos¢ za setki urzednikéw i
ludnos¢, posiadajaca swoja wole i potrzeby, bardzo czesto rozmijajace sie z
opiniami urzednikéw.

Gubernator realizowatl swoja wiadze wykonawcza bezposrednio przez swoja
kancelarie lub wydzialy rzadu gubernialnego 4, przewodniczagc w ciatach
kolegialnych, nadzorujac prace instytucji gubernialnych i powiatowych (w tym
instytucji dobroczynnych) poprzez coroczne rewizje i sprawozdania?’. Posrednio
naczelnik guberni mial wplyw réwniez na organy innych resortéw i samorzadu
wiejskiego.

Konsekwencja powierzenia gubernatorowi nadzoru nad ,porzadkiem”
spolecznym i politycznym bylo catkowite odseparowanie rzadéw gubernialnych od
spraw tego typu (zaréwno prezydium jak i wydzialéw) i skoncentrowanie ich w
kancelarii gubernatora . Trafialy tam sprawy tajne i polityczne, nawet jesli
uprzednio wplynely do kancelarii rzadu. Zreszta gubernator mogl przydzieli¢
kazda sprawe wlasnej kancelarii celem wydania jakiego$ postanowienia, z
pominieciem rzadu, by potem zwrécié ja do dalszego prowadzenia odpowiedniemu
referatowi rzadu. Moégt tez zrobi¢ odwrotnie - wykorzysta¢ prezydium rzadu jako
cialo doradcze i jednoczesdnie zrzuci¢ na niego odpowiedzialnosé*.

Przez kancelarie gubernator, jako dowddca brygady strazy ziemskiej danej
guberni, realizowal swoja wladze nad oddziatami policji (3emckas crpaxa). Do jego
kompetencji zaliczono sprawy personalne, inspektorskie i dyscyplinarne oraz

45 GAREF, zesp. P 6546, inw. 1, sygn. 2-5, IL.I1.Ctpemoyxos , Bce 8 npouiiom, s. 486.

46 DPKP, t. 66, Ustawa o zarzqdzie gubernialnym... z 19 (31) XII 1866 r., art. 14 i 19; SZRI, wyd. 1912 1., t.
2, cz. 1, Yupexoenue Ynpabaenus eybepruii Llapcméa Ioavckoeo, art. 17 i 22.

47 A. Okolski, dz. cyt., s. 230.

48 DPKP, t. 66, Ustawa o zarzqdzie gubernialnym... z 19 (31) XII 1866 r., art. 15; DPKP, t. 67, Ukaz o
zniesieniu KRPiS z 28 111 (9 1V) 1867 r.; DPKP, t. 68, Ukaz o zniesieniu KRSW... z 29 11 1868 r.; DPKP, t. 69,
Ukaz o Warszawskim Komitecie Cenzury z 17 IX 1869 r., DPKP, t.70, Ustawa o zarzqdzie zaktadami
dobroczynnosci z 19 VI 1870 r., art. 29; DPKP, t. 71, Ukaz o zniesieniu Komitetu Urzqdzajgcego... z 23 111 1871 r.;
PSZRI, t. 49, Ne 53023a, ukaz z 11 (23) 11874 r.; ZP, t. 6, s. 73 i n., akty prawne reformujace sadownictwo
Krolestwa zatwierdzone 19 II 1875 r., art. 15-17; PSZRI, t. 51, Ne 56127, uchwata Komitetu do spraw
Kroélestwa O6 ynpasonuenuu npabumeascmbernor Komuccuu KOcmuyuu yapeméa Iloasckoeo z 24 VI 1876 r.;
PSZRI, 111, t. 4, Ne 1941, Ukaz najwyzszy z 5 11884 r.; SZRI, wyd. 1912 r., t. 2, cz. 1, Yupexdenue Ynpabaenus
eybepruii Liapcmba Ioavckoeo, art. 18; A. Okolski, dz. cyt., s. 230-231.

9 SZRI, wyd. 1912 1., t. 2, cz. 1, Yupexoenue Ynpabaenus eybeprut Liapcmba Iloavckoeo, art. 21; DPKP, t.
66, Ustawa o zarzqdzie gubernialnym... z 19 (31) XII 1866 r., art. 18; J. Zaborowska, Ustrdj, dzieje i akta
Kancelarii Gubernatora Warszawskiego z lat 1866-1917, ,, Archeion”, t. 51 (1969), s. 145.
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podziatu powiatu na rewiry®. Tutaj prowadzono sprawy o nadzorze policyjnym i
sprawy pozwolen na bron. Co do stosunku do innych formacji mundurowych
gubernatorzy nie posiadali, co prawda, wladzy nad oddzialami wojskowymi, ale
mogli wzywac ich pomocy w szczegélnych przypadkach i zapewne réwniez w tym
celu byli informowani o ruchach wojsk>. O innych powodach powiemy nizej. Jezeli
chodzi o straz graniczng, to gubernatorowie mieli obowiazek konsultowania sie z
dowddca okregu oddzielnego korpusu strazy pograniczne w sprawach
budowlanych na terenie 250 sazniowej strefy przygranicznej. Ewentualne réznice
zdann miedzy gubernatorem i wymienionym wyzej naczelnikiem rozstrzygal
general-gubernator warszawski®2.

Konsekwentnie, przez kancelarie, gubernator realizowat swoje kompetencje
w kwestii cenzury, kontrolowania ruchu ludnosci (sprawy paszportowe)®, oraz
nadzoru nad uwazanymi za podejrzane kategoriami ludzi - cudzoziemcami i
duchowienistwem katolickim. W tym ostatnim przypadku w gre wchodzilo
wydawanie paszportéw (pozwolen na opuszczanie powiatu), zatwierdzanie
duchownych na stanowiskach i kontrolowanie dzialalnosci klasztorow. W wyzej
wymienionych sprawach gubernator kierowal sie instrukcjami general-
gubernatora®.

Realizujgc swoje uprawnienia gubernator poza kancelarig miat do dyspozycji
caly aparat urzedowy rzadu gubernialnego, w ktérym nie tylko prowadzil obrady
prezydium %, ale moégl tez dysponowac¢ zapleczem urzedowym w postaci
wydzialéw i realizowaé przez nie cze$¢ swoich uprawnien % . Szczegodlnie
rozbudowane i dajace rzeczywista wladze byly mozliwosci ksztaltowania przez
gubernatora skladu osobowego administracji gubernialnej. Od niego zalezato
mianowanie, przenoszenie i delegowanie oraz zwalnianie urzednikow zarzadow
gubernialnych i powiatowych do VII rangi wigcznie, oprécz cztonkéw prezydium
rzadu gubernialnego, a takze uwalnianie na urlop do czterech miesiecy podleglych
urzednikéw, za wyjatkiem urzednikéw V rangi (czyli wicegubernatora), ktérym
gubernator mial prawo udziela¢ urlopu nie dluzszego niz miesiac”. Mogl takze

50SZRI, wyd. n. 1899 1., t. 2, cz. 1, Vupexdenue Ynpabaenus eybepruti Liapcmba Iloavckoeo, art. 130-132,
135, 138, 140, 142-144; J. Kozlowski, Straz Ziemska w Krolestwie Polskim w latach 1867-1875, PH, t. 91 (2000), s.
519-534.

51 DPKP, t. 66, Ustawa o zarzqdzie gubernialnym... z 19 (31) XII 1866 r., art. 9 i 11; A. Okolski, dz. cyt., s.
229-230.

52 SUIRP, 1904, Ne 85, poz. 875, ukaz z 25 11 1904 r., art. 2-4.

5 Trzeba pamietaé, ze paszport wowczas to nie tylko dokument upowazniajacy do przekroczenia
granicy panstwa.

54 DPKP, t. 66, Ustawa o zarzqdzie gubernialnym..., art. 15, uwaga 1; A. Okolski, dz. cyt., s. 231.

5 PSZRIII, t. 20, Ne 18580, ustawa z 2 11845 r., art. 6; PSZRI 11, t. 40, Ne 42180, przepisy z 8 VI 1865 r.,
art. 3.

5 SZRI, wyd. 1912 1., t. 2, cz. 1, Yupexoenue Ynpabaenus eybepnuti Liapcmba Iloasckoeo, art. 19.

57 DPKP, t. 68, Dodatkowe przepisy do najwyzej zatwierdzonej 19/31 XII 1866 r. ustawy o zarzqdzie
gubernialnym i powiatowym w guberniach Krolestwa Polskiego z 29 111868 r., s. 27; ZP, t. 16, s. 690, uchwata
Komitetu Ministrow z 19 VIII 1879 r. - gubernator mégt wnioskowa¢ o odwolanie z powodu
HebraroHayrexxHocTVI nawet urzednikéw mianowanych przez inne resorty.
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przedstawia¢ urzednikéw do nagréd, ale tez wszczynaé Sledztwa przeciw nim i
kara¢®. Ponadto, do czasu reformy sadownictwa, proponowal kandydatéw na
stanowiska sedziow pokoju® oraz zatwierdzat wybory rabinéw, a nawet mianowat
ich, gdy gmina zydowska nie przedstawita odpowiednich kandydatéw®. Wydziaty
rzadu prowadzily réwniez sprawy cenzury zastrzezone do decyzji gubernatora:
pozwolenia na wyscigi konne, spektakle teatralne i in. wystgpienia publiczne, ale
tez sprawy nadzoru nad écigganiem podatkéw i kilka innych o mniejszej wadze®'.

Jedynie czesciowo zalezne od gubernatora pozostawaly izby skarbowe i
gubernialne zarzady akcyzy. Izby skarbowe, zajmujace sie podatkami i oplatami
m.in. skarbowymi, sagdowymi, ubezpieczeniowymi oraz nadzorem nad majatkami
(do 1885 r.) i lasami (do 1880 r.) paristwowymi, byty tez sadem administracyjnym
dla przestepstw skarbowych. Jednak niektére ich decyzje wymagaly aprobaty
organéw administracji ogélnej zarzadu gubernialnego (odbiér budynkéw powyzej
1500 rb., licytacje od 5 do 10 tys. rb., rezygnacja z prowadzenia procesu sagdowego
dotyczacego dobr panstwowych), a inne znéw musialy by¢ podawane do jego
informacji (roczna suma oplat za dzierzawy, zmiana dzierzawcéw, taksy
materialéw lesnych, sprzedaz drewna, coroczne wyreby). Rzady gubernialne i
zarzady powiatowe rewidowaly pozostajgce w ich gestii kasy miejskie i
przekazywaly tymze informacje o wymiarze podatku i innych oplat oraz o
egzekucji lub umorzeniu zaleglosci platniczych®. Gubernialne zarzady akcyzy
zajmowaly sie Scigganiem podatkéw niestalych (od wyrobu trunkéw, tytoniu i
cukru) i Sciganiem wykroczen w tej materii, ale gubernator kontrolowat ich
dzialalnoéé, a w razie naduzyé oddawat pod sad urzednikéw winnych strat. Poza
tym zarzady akcyzy podlegaly nadzorowi gubernatora we wszystkich sprawach
mogacych przynies¢ szkode skarbowi®.

Jednym z aspektéw zmian z poczatku 1866 r. byla nowa ideologia
sprawowania wladzy w Krélestwie. Przewaga kompetencji szefa powodowala w

5% W aktach [I. IT. Kosocosa czytamy: ,3a HeOpeXxHOe OTHOIIEHME K CITy’KeIHBIM OOsI3aHHOCTSIM,
ITOZ[BETHYT apecTy IpW KaHIEISPUM Ha IISTh CYTOK C VCIpaBJieHneM 3aHMHaeMow mospkHoctn” — APL,
RGL sygn. os. 767; por. SZRI, wyd. 1857 1., t. 2, cz. 1, Obuyee I'ybeprcroe Y upexdenue, art. 808 i 809.

59 ZP, t. 6, s. 77, Postanowienie o zastosowaniu ustaw sqdowych z 20 XI 1864 r. do warszawskiego okregu
sgdowego zatw. 19 111875 r. W zamian przyznano im uprawnienia wzgledem sagdéw gminnych; A. Okolski,
dz. cyt., s. 231.

60 DPKP, t. 68, Dodatkowe przepisy do najwyzej zatwierdzonej 19 (31) XII 1866 r. ustawy o zarzqdzie
gubernialnym i powiatowym w guberniach Krolestwa Polskiego z 29 111868 1., s. 27.

61 Bylo to potwierdzanie dowodéw szlachectwa, pozwolenia na ekshumacje i przewozenie cial,
sprawy wystaw rolniczych i przemyslowych, oraz sprawy nadzwyczajnych wypadkéw; DPKP, t. 66,
Ustawa o zarzqdzie gubernialnym..., art. 16; DPKP, t. 67, Ukaz o oddaniu pod wtadze MSW..., art. 6; DPKP, t. 67,
ukaz z 11 XI 1867 r., s. 350; DPKP, t. 68, Ukaz o zniesieniu KRSW... z 29 11 1868 r., art. 3; ZP, t. 6, Postanowienie
o zastosowaniu ustaw sqdowych z 20 IX 1864 r. do warszawskiego okregu sqdowego, art. 33.

62 A. Okolski, dz. cyt., s. 284.

63 DPKP, t. 65 (1865); A. Okolski, dz. cyt., s. 295. K. Latawiec, Tamoxennsie yupexoenus 6 Iloavckum
Koposecmbe 6 50-60 ee. XIX 6exa, [w] Mcmopia mopeibai, nodamxi6 ma muma, red. O. O. [gdok,
Dniepropietrowsk 2007, s. 124-130; tenze, Administracja akcyzowa na terenie Krolestwa Polskiego w latach 1866-
1915, [w] Dzieje biurokracji na ziemiach polskich, tom I, red. A. Gorak, I. Lu¢ i D. Magier, Lublin-Siedlce 2008,
s. 261-281.
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konsekwencji potrzebe wprowadzenia zastepstwa. % Rozleglte prerogatywy
naczelnika guberni nie pozwalaly mu skupi¢ sie na bezposrednim kierowaniu praca
podleglych mu (nawet bezposrednio) urzedéw. Stad wprowadzeni jeszcze przed
generalna reforma i silna pozycja jego ,prawej reki” - wicegubernatora. Na
podstawie ukazu Aleksandra II namiestnik Krélestwa Polskiego wydat 5/17 II 1866
r. postanowienie ,O zlagodzeniu zarzadu wojskowego w Kroélestwie Polskim”,
ktérym ustanowil stanowiska wicegubernatoréow w pieciu ,Zarzadach
Gubernialnych Krélestwa Polskiego”. Odpowiedni artykul brzmial: ,W kazdej z
istniejacych  pieciu guberni Krélestwa Polskiego, ustanawia sie urzad
Wicegubernatora. ~ Wicegubernatorowie przeznaczeni beda do pomocy
gubernatorom cywilnym, i w skutku tego, zasiadaja stale na ogdlnych
posiedzeniach rzadéw gubernialnych, prezydujac na takowych, w razie
nieobecnoéci gubernatoréw, i wykonywaé beda w ogélnosci w zarzadzie
administracyjno-gospodarczym guberni, (z wyjatkiem intereséw policyjnych)
wszystko to, do czego ich upowazniag Gubernatorowie cywilni, ktérych, w ogdle
zastepowac beda w przypadkach choroby lub nieobecnosci”.¢®

Stanowisko wicegubernatora miescito sie w wysokiej V klasie.® Poczatkowo
wicegubernatorowie byli mianowani i zwalniani , przez Namiestnika w Krélestwie,
na przedstawienie Dyrektora Gléwnego Spraw Wewnetrznych i Duchownych”.¢”
Wkrétce porzadek ten zmieniono, ustalajac, ze ,, wicegubernator mianowany jest i
uwalniany przepisanym porzadkiem przez najwyzsze polecenie, ogloszone w
najwyzszym rozkazie” %

Ustawa z 19/31 XII 1866 r. zawiera pewne niekonsekwencje (powtarzane
potem w , Yupexxmerun yrpasiteHvs ryoepanit Llapersa Ilosckoro”). Mianowicie
w rozdziale drugim, po$wieconym uprawnieniom wicegubernatora, okreslono, ze
moze on przewodniczy¢ posiedzeniom prezydium tylko w zastepstwie gubernatora
(reperkusja postanowienia namiestnika z 1866 r. wzorowanych na porzadkach w
Imperium). Tymczasem w kolejnym rozdziale art. 32 méwi:. ,Posiedzenia rzadu
gubernialnego zbieraja si¢ celem kolegialnego rozpoznania i zadecydowania
przedmiotéw: a) pod prezydencja gubernatora (lub Wicegubernatora, gdy ten
ostatni zarzadza gubernig), i b) pod prezydencja wicegubernatora, z urzedu jego”.
Nastepnie art. 35 zawiera dos¢ obszerne wyliczenie spraw, ktére podlegaja

64 H. Izdebski, Kolegialnosc i jednoosobowos¢ w zarzqdzie centralnym paristwa nowozytnego, Warszawa
1975.

% DPKP, t. 64:1866, O zlagodzeniu zarzadu Wojskowego w Krolestwie Polskim, art. 14;
postanowienie ogloszono 8/20 IV 1866 .

% DPKP, t. 66:1866, Etaty zarzadéw gubernialnych i powiatowych w guberniach Krolestwa
Polskiego, s. 225 i 231.

67 DPKP, t. 64: 1866, O zlagodzeniu zarzadu Wojskowego w Krolestwie Polskim, art. 15 i 17; SZRI,
wyd. n. 1899 1., t. 2, cz. 1, Yuepexpenue ynpasnenus ryoeprmit Lapcrsa ITonbekoro, art. 24; pierwszego
wicegubernatora lubelskiego - Pistohlkorsa mianowano 28 IV/10 V 1866 r. - APL, RGL (1837 - 1866),
sygn. 1450.

% DPKP, t. 66, Ustawa o zarzadzie gubernialnym..., art. 21.
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rozpatrzeniu pod jego przewodnictwem.®® Co prawda znaczenie wicegubernatora
bylo mniejsze niz gubernatora, ale analiza jego pozycji ustrojowej - wyraznie réznej
od kierownikéw wydzialéw - prowadzi do wniosku, ze mozemy moéwi¢ o
wyksztalceniu sie kolejnego organu w ramach zarzadu gubernialnego. Poza
cechami rzeczowymi (wydzielony zakres spraw pozostawiony do jego samodzielnej
decyzji) swiadcza za tym tez cechy formalne, jak choéby poswiecenie mu
oddzielnego rozdzialu w ,Ustawie o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w
guberniach Krolestwa Polskiego” z 19/31 XII 1866 r. Tak silna pozycja
wicegubernatora byla charakterystyczna jedynie dla Krélestwa, bowiem w
ustawach o stuzbie cywilnej w Cesarstwie nie ma mowy o wlasnych kompetencjach
zaréwno samodzielnych, jak i prezydium rzadu pod jego przewodnictwem.”

Cytowany juz Striemouchow zwraca tez uwage na problemy zycia
codziennego gubernatora. ,Bcerna mokaseiBaTh ce0sl CIIOKOVIHBIM, KOIZa y HETO
VHOT/IA, TI0 YCJIOBVSIM CITy>KeOHOVI WITM YacTHOVI XXV3HM, Ha Aylle cKpeOym KOIIKY,
VI, 9TO B CYIITHOCTY YaCTHOV XM3HM y Hero He Obu10” - pisal po zakorniczeniu stuzby
w Suwalkach, gdzie zachorowal od stalego przesiadywania za biurkiem. A gdy
lekarz zalecil mu spacery musial odméwi¢ ze wzgledu na brak odpowiednio
utrzymanych ulic w mieécie. Z kolei bilard zarzucil, poniewaz towarzystwo zaczeto
plotkowaé. Np. jego poprzednik w Saratowie Szipowskij urzadzil tennis ground i
rozniosto sig, ze gubernator nic nie robi tylko gra. Tak wiec ,['yOepHaTop He MMen
IIpaBa 3aHSTCS TEM, YeM eMy XOTeJIoCh, B HeMHOTVIEe Yachl eMy ITpuHasIeXXasIme” .
Spoleczenistwo zwracato takze uwage na zone gubernatora, w odréznieniu od Zon
innych lokalnych dygnitarzy - ,, beu1o MHOTO OT/IMTYHO paboTalomyx rybepHaTOpOB
U jlaxe JsiomaBImx ceGe Imero 13 3a cBoux xen”. Zona gubernatora powinna by¢
osoba publiczng, udzielajaca sie towarzysko, uprzejma i przystepna, nie dajaca
swoim sposobem zycia podstawy do pomoéwien.. Jednak najwazniejszym
zagrozeniem dla gubernatora, a przez to i dla panistwa, bylo negatywne i
przeémiewcze przedstawianie gubernatoréw w literaturze.”.

4. Obsada stanowisk gubernatora i wicegubernatora w Krélestwie Polskim
Zasadnicze mechanizmy doboru kandydatéw na stanowiska kierownicze w
administracji Krélestwa Polskiego w epoce popowstaniowej, a szczegdlnie na
stanowiska gubernatoréw, wydaja sie by¢ rozpoznane.”? Jednakze w wigkszosci
byly to kryteria wyjatkowe, zastosowane w szczegdlnych okolicznosciach i mozna

% Tamze, art. 35; SZRI, wyd. n. 1899 r., t. 2, cz. 1, Yuepexpenue ynpasirenns rybepuun Ilapcrsa
I10JILCKOrO, art. 35.

70 A. Gorak, Kancelaria Gubernatora i Rzqd Gubernialny Lubelski..., dz. cyt., s. 97 - 101.

7L GAREF, zesp. P 6546, inw. 1, sygn. 2-5, ILI1.Ctpemoyxos , Bce 8 npouiiom, s. 485.

72t.. Chimiak, Kariery tzw. Battow w rosyjskiej administracji Krolestwa Polskiego w 1I pot. XIX w., PH t. 88
(1997); L. Chimiak, Gubernatorzy rosyjscy w Krolestwie Polskim 1863 - 1915..., dz. cyt., Wroclaw 1999. J1. E.
T'opusonTos, [lapadokco: umnepckoii noaumuku. Ioaaku 6 Poccuu u pycckue 6 Iloavute: (XIX - nauaso XX 6.),
Moskwa 1999; K. Groniowski, Walka Milutina z Bergiem. Spor o reorganizacje Krdlestwa Polskiego po roku 1863,
KH, t. 69 (1962); ]J. Koztowski, Wyisi urzednicy gubernialni i powiatowi w Krdlestwie Polskim w latach 1867-
1875, PH t. 87 (1996).
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je z grubsza odnies¢ do pierwszego okresu ksztaltowania elity biurokratycznej
,podbitego” kraju. Jednak nawet wtedy poszczegélni reformatorzy (namiestnik T.
T. Berg, czlonek Komitetu Urzadzajacego i dyrektor KRSWiD W. A. Czerkasskij i
cztonek Komitetu Urzadzajacego naczelnik Wilasnej JCM kancelarii ds. KP N. A.
Milutin) starali sie ulokowa¢ na jak najwyzszych stanowiskach, przede wszystkim
swoich ludzi. Ten model - patronatu, klientelizmu czy wrecz nepotyzmu - bedzie
oczywiscie wystepowal i pézniej jednak nigdy juz nie bedzie tak wyrazisty,
poniewaz protektoréw bedzie wiecej, podobnie jak drég protekji.

W tym pierwszym okresie kazdy w wymienionej tréjki chcial obsadzié
stanowiska gubernatoréw ludZmi oddanymi sobie i gwarantujacymi realizacje ich
polityki. Roéznie tez wyobrazano sobie grupy rekrutacji na te stanowiska.
Czerkasskij promowal oficeréw sztabu generalnego (co najmniej putkownikéw) i
przewodniczacych komisji ds. wloscianiskich, ktérym obiecal stanowiska
gubernatoréw juz wiosng 1864 r.” Wérdd badanej grupy rzeczywiscie bylo wielu
komisarzy wloscianiskich lub os6b zajmujacych sie z urzedu sprawami polozenia
chlopow.

Natomiast Berg poczatkowo powierzat stanowiska gubernatorskie znanym
sobie wyzszym oficerom. Potem staral si¢ dobiera¢ osoby znajace sytuacje w
Krolestwie (np. bioragce udzial w tlumieniu powstania styczniowego).”* Warto
nadmienié¢, ze juz od czaséw odwilzy posewastopolskiej uznawano wyksztalcenie
wojskowe za nieodpowiednie dla gubernatora. 7 Przegladajac biogramy
omawianych gubernatoréw mozna doj$¢ do wniosku, ze Krélestwo byto enklawa
mys$li administracyjnej Mikotaja I.

Berg staral sie aby to jemu, jako namiestnikowi oficjalnie zagwarantowano
proponowanie ministrowi kandydatéw do nominacji i odwolywania. W 1871 r.
minister spraw wewnetrznych wyjaénit namiestnikowi w Krolestwie kryteria, ktére
powinien spelnia¢ kandydat na omawiane stanowiska. Wedle ministra powinien to
by¢ urzednik z dluga praktyka w wurzedach gubernialnych - najlepiej
wicegubernator lub kierownik samodzielnego urzedu.”® Podobnie w 1876 r.
Kotzebue uzyskal aprobate ministra dla zasady, aby wicegubernatorami mianowac
w pierwszej kolejnoéci naczelnikéw powiatéw.””

Studiujgc biogramy gubernatoréw i wicegubernatoréw omawianych guberni
nie trudno zauwazyé¢, ze tryb mianowania gubernatoréw bardzo czesto wiazat sie z
powolaniem na czas jaki$ na stanowisko urzednika do specjalnych poruczen przy
MSW lub general-gubernatorze warszawskim. Mozna sie wrecz spotkac z teza, ze
tryb mianowania na stanowisko gubernatora byl zwigzany z powstaniem na

73 K. Groniowski, dz. cyt., s. 898.

74 K. Groniowski, dz. cyt., s. 898 - 899. J. Koztowski, Wyzsi urzednicy gubernialni..., dz. cyt., s. 827.

75 V1. brmuos, I'ybepnamopyi..., dz. cyt., s. 264

76 J. Koztowski, Wyzsi urzednicy gubernialni..., dz. cyt., s. 829.

77S. Kieniewicz, Theodor hrabia Berg - wielkorzqdca feudalnym czy tez burzuazyjnym stylu? [w] Miedzy
feudalizmem a kapitalizmem, Wroctaw 1976, s. 281.
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poczatku XIX wieku instytucji ,kandydatéw na gubernatoréw” 8. Wkrotce po
powotaniu MSW pojawily sie przy nim stanowiska uuno8nuxo6 ocobvix nopyuenui.
Nastepnie analogiczne stanowiska wprowadzano i w innych organach zarzadu. W
trakcie wypelniania tych poruczen, ktére z reguly polegaly na rewizjach urzedéw
administracji terenowej i §ledztwach, minister spraw wewnetrznych (lub general-
gubernator) mial mozliwoé¢ pozna¢ walory pretendentéw na stanowiska
gubernatorskie i poleca¢ carowi (odpowiednio ministrowi) zamianowanie.

Do tego modelu mozna jeszcze doda¢ przenoszenie przed nominacjg na inne
stanowiska usytuowane bezposrednio przy decydentach, ktérzy w ten spos6b
mogli obserwowaé osoby wybrane lub im polecone. Blinow krytykowat taki stan
rzeczy piszac ze wielu mlodych ludzi spedzalo wiele lat (10 - 15) przy kancelariach
petersburskich czekajac ma nominacje na znaczne stanowiska. ,Przynoszac ze soba
jedynie kilka pomystéw i kancelaryjnych zwyczajow oraz niedowierzanie
samorzadowi i $lepa wiare w biurokracje”.” Stanowiska takie, ktorych pelnienie
niewatpliwie stanowilo przelomowy moment kariery, I nie chodzi tu bynajmniej o
zaliczenie w etat danego urzedu bez przydzielenia stanowiska.

Poza wymienionymi sposobami awansu na stanowisko gubernatora i
wicegubernatora nalezy wymienié¢ jeszcze jeden - no Auunomy yxazamuio MoHapxa,
praktycznie bez konsultacji. Fakt osobistej znajomosci z carem lub ministrem spraw
wewnetrznych mégt wptywaé nie tylko na sam fakt mianowania, ale i na
odpowiednio dlugie utrzymanie si¢ na stanowisku. Ponadto takie znajomosci
wplywaly na pozycje i efektywnosé gubernatora. Oczywiscie zawsze bylo mozliwe
mianowanie na takie stanowisko dzieki wstawiennictwu wptywowych krewnych i
powinowatych lub moznych protektoréw.

Obsada stanowisk gubernatora i wicegubernatora w Krélestwie Polskim
(nazwisko, imie i patronimik, daty nominacji i opuszczenia stanwiska)

GUBERNIA CHEEMSKA (xos1McKasi)

gubernatorowie

BormoxeiH, Annekcangp Hukomaesny, 2 IX 1913 -7 VII 1914

Kamkapés, bopuc Ivmurpiesny, 7 VII 1914 - 15 VIII 1916

Casernos, JTeounnag Muxarvwiosuy, 29 VIII 1916 - 18 111 1917

wicegubernatorowie

®DysuioH, Antekcanap Vsanosuy, 11X 1913 - 18 VIII 1914

Msicoenos, Branymup Huxomaesrry, 18 VIII 1914 - 20 XII 1914

Tepenns, Muxavur Muxantosry, 20 XII1914 - 15 VI 1917

GUBERNIA KALISKA (kxanmmickasi)

gubernatorowie

78 B. Komnonos, IIpepoeamuba monapxa. Dopmupobanue eybepramopckoeo xopnyca 6 dopeBoaioyuoHHou
Poccuu (Ha Mamepuaiax Cmosnenckoil eybepruu), Mocksa” R. 2006, VIOJIb,
http:/ /www.moskvam.ru/2006/07/kononov.htm.

7 V1. Brvzos, I'ybepnamopui..., dz. cyt., s. 265.
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[ITlepbaTos, kH. Anekcanyp [lerposry, 111867 - 13 XI 1869

Marnes, Branymup Huxosaesnry, 3 XIT 1869 - 3 IV 1874

Kapnosny, Ovorncni I'aspvotosny, 5 IV 1874 - 28 X 1876

Hanwmsos, KorcranTun Imutpuesny, 12 X1 1876 - 29 XII 1876

Habokos, Muxawt Hukomaesuy, 7 1 1877 - 12 11879

ITabenbckmit, [Terp Visarosuy, 12 11879 - 21 11883

Haparan, Muxaw Ilerposuy, 21 11883 - 16 X 1902

HosBocwienies, Hukosan Visanosuy, 10 XII1 1902-1 11913

Padasecknit, Tpudwm Jlykua, 28 11913 - 11 VIII 1914

Tomvauges, Hukonan Asrekcangposny, 18 VIITI 1914 - ? 1917

wicegubernatorowie

Poionmkos, I[Tasern Huxostaesuy, 1 11867 - 17 XI 1885

Espentaos, Imurpurt ITasmosry, 23 11886 - 20 11892

bpexurckuir, Anarun Vsagosny, 12 111 1892 - 25 VIII 1897

Crpemoyxos, Ilerp ITeTposuy, 8 IX 1897 - 16 X 1904

ITvten, Artexcarzp VMsa"oBMd, 16 X 1904 - 22 XII 1906

JIurvs, Banepuan Banepuanosry, 12 11907 - 27 V 1914

Pomssarko, Antekcent Banepuanosuy, 23 VII 1914 - ? 1917

GUBERNIA KIELECKA (xesterikasi)

gubernatorowie

Xnebunkos, KoncrauaTun Imurpresny, 25 111 1866 - 18 111 1869

Heparos, Anatormumn VBanosuy, 18 111 1869 - 12 111 1871

Jlemos, Anekcannp Huxkwnruy, 23 IV 1871 - 5 VII 1884

VBanenko, Hukoman Visanosuy, 5 VII 1884 - 2 V 1897

Iytposckuni, Esrenni [Tasnosrry, 2 V 1897 - 1 VII 1899

Osepos, bopuic Antekcangposuy, 1 VII 1899- 6 IV 1914

JIurvn, Banepuan Banepuanosuy, 27 V 1914 - ? 1917

wicegubernatorowie

Manywios, Anoywton Anoywtonosud, 111867 - 15 IX 1869

l'opemsbikns, Vsan JIournaosmy, 15 IX 1869 - 20 VI 1873

CeBactbssHoB, Muxanin Hukortaesuy, 14 VII 1873 - 9 VI 1878

Dpubec, Anekcangp Bukenreesny, 9 VII 1878 - 20 VIII 1879

Cy66oTkms, Eprermit Muxavotosuy, 8 111880 - 16 11 1884

Marwiesckmitr, Muxawt Anexkcaamposiud, 12 1V 1884 - 5 VII 1884

IMogropognukos, Visan I'puroprsesuy, 5 VII 1884 - 4 VII 1885

Comnnues, Annekcanap Anppeesny, 4 VII 1885 - 3 XII 1885

Mwwiep, Korcrautua Koncraaruaosny, 26 XII 1885 - 29 VII 1887

Oszepos, bopuc Anexkcangposuy, 10 VIII 1887 - 3 XII 1892

Muxanesnd, Matsen Buktoposuy, 3 XII1 1892 - 28 IV 1908

Hesemns, [Imutpun @egoposry, 28 IV 1908 - 18 1 1911

Kobsurerrkmy, Opect Muxantosny, 14 111911 - ? 1917




ah? Artur Gorak, Krzysztof Latawiec

GUBERNIA LUBELSKA (;1r06s1mcKast)

gubernatorowie

bynkosckumr, Muxawt Aagpeesnd, 13 VIII 1863 - 5 VI 1875

JIvimve, KoncranTtua Aanpeesnd, 16 VI 1875 - 18 X 1880

Cramepos, Jleonnn Cepreesuy, 3 XI 1880 - 18 111 1886,

Txopxesckum, Biragymmp Oummnmosny, 18 1111886 - 26 11 1905

Menxkun, EBrenmit Bacviesesrra, 19 111 1905 - 30 1 1912

Kenenosckuit, Apkaguit Vimmomnmrosuy, 16 V1912 - 10 X1 1914

Crepruros, Vs VBanosuy, 10 XI 1914 - ? 1917

wicegubernatorowie

Incronpkope, Vimmosmrt Kapiosua 26 IV 1866 - 26 XII 1867

Konmcckmm, Antoyuion @époposny, 26 X111867 - 411884

Kopocrosnies, Muxaw JTrooumosny, 26 11884 - 10 VIII 1887

CeBacTtbssaoB, Muxanit Hukortaesuy, 8 X 1887 - 17 XII 1900

Mastaes, Anekcenn Hukosaesnya, 22 11901 - 14 V 1902

Credanosny, Korcrantna Korcrantnaosny, 8§ VI 1902 - 2511903

CvupHOB, Bragymup Anexkcangposuy, 14 1111903 - 1 IV 1905

Ckpsi6uH, Muxawi Imurpuesny, 1 1V 1905 - 12 V 1907

Cenenxwmri, Muxawt Buxroposuy, 16 VI 1907 - 14 X1 1914

Yeromaes-Coxkonckmm, Artexcen ITasmosiry, 20 XII 1914 - 1917

GUBERNIA EOMZYNSKA (;1oMXmHCKast)

gubernatorowie

MenxkuH, Bacvmv Imurpuesny, 111867 - 19 XII 1880

Tosouanos, Apkagny Augpeesnd, 19 XII 1880 - 15 X 1883

OcceH, Pertaromnsn Bacuibesira dow, 10 X1 1883 - 17 IV 1896

Porosckuii, Astekcanap Visanosuy, 19 VII 1896 - 15 111 1897

IIyposckum, Esrenu ITasnosuy, 22 111 1897 - 2 'V 1897

Kopd, Cemen Hukosaesny, 2 V 1897 - 20 11907

Tatmmes, Jvurpunt Hukomnaesiry, 20 11907 - 30 VI 1909

ITanrymorno, Cemen Iasnosuy, 30 VI 1909 - 1917

wicegubernatorowie

Oureserapar, Anekcannp Angpeesud, 111867 - 10 VI 1870

Jleontres, Erop Huxomaesyra, 10 VI 1870 - 8 VII 1876

Homnropykos, Bacimin Muxavutosuy, 14 X 1876 - 12 X1 1876

Bykcresnen, Pynoned OrroHoBIY dhon, 12 X1 1876 - 15 XII 1883

CeBacTtbssHoB, Muxanin Hukosraesuy, 15 XII 1883 - 8 X 1887

Hwuxorsar Mogecrosiu bormarosva 18 X 1887 - 15 111 1890

JIabym3vackni, Avonwcnit Hukonaesny, 5 IV 1890 - 26 VI 1902

CvupHOB, Bragymup Asntekcangposuy, 13 VII 1902 - 14 111 1903

Posenumwsa-Tlaymmn, Anekceit Anekcangposyd. 14 1111903 - 26 VII 1909

Tatwmies, Huknura Anekceesiry, 26 VII 1909 - 7 111 1911
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SInosckum, Anexkcannp Bacwbesnry, 7 1111911 - 4 1111915

Poxmanos, Muxaw: Muxarwtosuny, 27 IV 1915 - 1917

GUBERNIA PIOTRKOWSKA (r1eTpoKoBcKasi)

gubernatorowie

Kaxanos, VIBan CemenoBuy, 1 11867 - 14 1 1884

3unosbeB, Hukormam Asekceesiry, 16 111884 - 5 11 1887

Komapos, Astexcanzp Brragvmmposrrg, 12 111 1887 - 21 11 1890

Muwuitep, Koncrantua Koncrauntunaosuy, 21 111890 - 10 X 1904

Apiymvosnda, Muxavt Buktoposud, 10 X 1904 - 13 11906

Dccen, Arartommit Orrosud, 13 11906 - 22 1111910

STaesckuir, Muxawt Snyapmosnd, 28 111911 - 23 111917

wicegubernatorowie

ITpesnouxun, Branumup Asnekcangposud, 111867 - 4 111872

Occen, Pertaromnsn Bacuibesira dow, 10 11T 1872 - 10 XI 1883

Txopxesckni, Bragyvmp Ovomirmosny, 24 X1 1883 - 6 VI 1885

Comanies, Astekcannp Armpeesnd, 6 VI 1885 - 4 VII 1885

INogropoguukos, Visan I'puropresuy, 4 VII 1885 - 26 11 1891

Muxanesud, Matsent BukToposiry, 16 11892 - 3 XII 1892

Osepos, bopnc Antekcargposirg, 3 XI11892 -1 VII 1899

JTupepc-Benimaph, Artekcarnp Asrekcavgposnrd, 21 VII 1899 - 20 IX 1902

Pernturapn, Vsan Asnekcarmposud, 23 X 1902 - 24 IX 1905

Dopteenmiep, Pemop Dpacrosuy, 24 IX 1905 - 111 1917

GUBERNIA PELOCKA (msonkas)

gubernatorowie

Bpanres, Muxant Eroposuy, 24 X 1866 - 1 XII 1874 - 23 11872

ITpesnonxun, Bragumup Astekcangposuy, 4 111872 - 29 111 1874

Bpanrens, KoncranTua JTrogsurosmy, 3 IV 1874 - 31 V 1878

Dpepepuxc, Anekcangp Anexkcangposuy, 28 VII 1878 - 23 11 1879

Toncroni, Cepren Vsanosuy, 23 11 1879 - 29 IV 1884

Yepkacos, Jleonns, Visanosuy, 29 1V 1884 - 26 VII 1887

Mwwiep, Korcrantvun Koncrauruaosny, 29 VII 1887 - 21 111890

Saosuy, Vimomop Anekcaunposiy, 22 I11890-19 VII 1901

l'apaees, Huxosnan Hukomnaesny, 12 X 1901 - 6 XI11902

Henprapa, bopuc Omutpuesny, 20 XI 1902 - 3 IX 1903

Crnentios, ITasent Antekcangposry, 15 11904-9 VII 1905

T'addepbepr, lapaen Vsanosny, 9 VII 1905-13 VIII 1910

Posenmmunsa-TTaynmn, Anekcent Asnekcangposuy, 13 VIII1910 - 5 VIII 1914

®Dyswion, Astexcangp Vsanosuy, 18 VIII 1914 - 1917

wicegubernatorowie

l'opembixms, Vsan Jloarmnaosiy, 16 111 - 26 XII 1869

I'ucronpkope, Vot Kaposiy, 26 XII 1867 - 4 111 1877
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Amnacracbes, Astekcangp Koncrantunaosny, 4 111 1877 - 19 V 1881

Kormnenxo, Bragumup 3axaposny, 17 VI 1881 - 6 111 1886

Crpokun, Msan Ilopdupsesiy, 16 IV 1886 - 15 11 1890

Cynones, Apauit Huxosaesrry, 15 111890 - 28 XI 1891

Batanm, DMManymt Asekcangposiuy, 28 XI 1891 - 24 IX 1898

ITanygorio, Cemen Ilasnosuy, 24 IX 1898 - 15 VI 1908

Bpesckum, I1aBenn Anekceesnd, 15 VI 1908 - 1 X1 1911

bask, 3axap 3axaposuy, 1 XI 1911 - 1915

Kosinos, Astekcernt BacmibeBuy, 26 X 1915 - 111 1917

GUBERNIA RADOMSKA (pamomMckast)

gubernatorowie

Anyunn, JIMmutpun 'asproiosny, 9 VII 1865 - 7 XII 1879

Hornropykos, Bacvumin Muxavotosny, 111880 - 7 X 1883

Tonouanos, Apkagun Augpeesnd, 15 X 1883 - 1 VI 1888

Maresckui, Muxant Asrekcargposurd, 12 VII 1888 - 19 X 1895

IMTogropoguukos Veau I'puropsesny, 13 XI 1895 - 20 V 1899

IIyposckumi, Esrenni [Tasmosuy, 1 VII 1899 - 17 VI 1906

3acsimxo, Omurpwnit VMsarosrg, 17 VI 1906 - 30 111 1915

bpsauanunos, Bnagumup Huxomaesny, 6 VI 1915 - 1917

wicegubernatorowie

Tosiouanos, Apkagmn Anppeesnu (Astekcanposny), 16 1111866 - 30 VII 1871

Dpubec, Anexkcanyp Bukenreesny, 30 VII 1871 - 9 VI 1878

CeBactbssHoB, Muxanin Hukorraesuy, 9 VI 1878 - 15 XII 1883

bykcresaen, Pymoned OrroHoBMY dhon, 15 XII 1883 - 10 V 1899

T'addepbepr, 'apanpn Visanosny, 24 V 1899 - 9 VII 1905 r.

Pennrapp, Visan Anexcangposny, 20 VIII 1905 - 21 VI 1914

Acrtadres, Huxoman Anaronbesuy, 21 V11914 - 5 111 1915

Homnroso-Cabypos, Hukomant Huxomnaesny, 16 1111915 - ?

GUBERNIA SIEDLECKA (censierikas)

gubernatorowie

I'pomeka, Crenan Crenanosny, 25 111 1866 - 12 XII 1875

Mocksus, dmurpuin @énoposny, 30 XII 1875 - 6 IX 1884

3uHoBbeB, Muxawt AstekceeBmd, 28 XII 1884 - 9 V 1885

Cy660Tkun, Epresmint Muxavutosuy, 9 V 1885 - 111904

Bospxes, Antekcaanp Huxomaesny, 20 111904 - 2 IX 1913

wicegubernatorowie

Opykapt, Aupgpen Visanosuy, 1 11867 - 5 VI 1874

Ilerpos, Antexcannp Vsanosiy, 2 VIII 1874 - 14 IV 1878

VBanenko, Hukosman Visanosuy, 21 IV 1878 - 5 VII 1884

Marvwiesckmit, Muxawi Anexkcaamposud, 5 VII 1884 - 12 VII 1888

3aymikesny, Visan Jmurpuesny, 12 VII 1888 - 111891
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Cyxotus, Huxosan I'asyiosuy, 111891 - 8 111899

Mataes, Astekcent Hukosmaesuy, 12 111 1899 - 22 11901

Credanosmy, Korcrantna Korcrantraosny, 22 11901 - 8 IV 1902

Boerixos, Cepreii Ilerposuy, 15 VI 1902 - 30 IX 1906

Kobsurernkmit, Opect Muxavitosny, 30 IX 1906 - 14 111911

®Dyruios, Artekcanap Vsarosuy, 14 111911 - 11X 1913

GUBERNIA SUWALSKA (cyBaikcKasi)

gubernatorowie

XKepse, Iletp Kaposuy, 111867 - 17 XI 1869

T'onmosus, Cepren Esrenpesnrd, 5 XII 1869 - 16 IX 1882

3unoskeB, Hukomnam Anekceesuy, 16 IX 1882 -16 11 1884

Cy60o0tkuH, EBrernit Muxavuiosny, 16 111884 - 9 V 1885

Txopxescknit, Bragyvyp @vomirmmosny, 6 VI 1885 - 18 111 1886

Cramepos, JTleorny, Cepreesuy, 18 I1I 1886 - 26 XII 1891

IMogropoguukos VBau I'puropsesny, 26 XII 1891 - 13 XTI 1895

boxxosckuit, Koncrantua Bacviibesiy, 13 XI 1895 - 7 IX 1898

Baramy, OMmanywt Asrekcaagposny, 24 IX 1898 - 1 11 1902

Apnmmosrda, Muxavut Buxroposny, 21 111902 - 16 X 1904

Crpemoyxos, Iletp Ilerposuy, 16 X 1904 - 2411911

Kynpesnos, Huxomnan Hukornaesiy, 28 111911 - 1111917

wicegubernatorowie

Llepetenes, Huxonan Hukonaesny, 111867 - 26 11 1869

Dpubec, Anexcangp Bukenreesny, 14 111 1869 - 30 VII 1871

Tosouanos, Apkagnn Axnpeesud, 30 VII 1871 - 19 XII 1880

Pawmsar, Hukomnan Anexcagmposrry, 3 11881 - 111885

Annenkos, Anekcanap AaTonosnd, 28 111885 - 15 111890

Crpokus, VBas [Topdmpeesny, 15 11 1890 - 8 XII 1890

3aymikesny, Visan Imurpuesny, 17 11891 - 30 IX 1898

JTo6anoB-Pocrosckui, Asekcent Hukosraesmy, 11 XI 1898 - 20 III 1900

vpsies, I'eoprvit Muxavorosny, 20 1111900 - 19 VII 1903

Bbopx, bopuc IOpsesny, 19 VII 1903 - 20 XII 1914

Misicoenos, Bragymup Hukonaesuy, 20 XII1914 - 20 111916

IItropmep, l'eoprumt (FOpuit) bopmcosny, 20 111916 - 18 V 1916

Maxkammackun, Imutpun ITtaronosny, 1916 - 111 1917

GUBERNIA WARSZAWSKA (BapIaBckasi)

gubernatorowie

Menem, Hukosaim Hukosaesuy, 24 X 1866 - 1 11892

Amnnpees, IOmm Apgamonosny, 16 11892 - 27 11 1897

MaptseHoB, IMutpuit Hukonaesny, 3 111 1897 - 20 1 1907

Kopd, Cemen Huxomaesny, 20 11907 - 3 X1 1914

Ctpemoyxos, ITetp Ilerposuy, 19 11915 - 21 111 1916
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wicegubernatorowie

Hanwmsos, KoncranTun Imutpuesny, 24 111 1866 - 12 XI 1876

Honropykos, Bacvymin Muxanosny, 12 X1 1876 - 111880

Awnppees, Omm Apgaivonosny, 18 11880 - 16 11892

I'ypko, Biagymup Mocmudosiua, 20 111892 -11 V 1895

JIpBOB, Annekcent Hukostaesuy, 11 V 1895 -19 1V 1897

TTanen, Koucrautna Koncranrnaosuy, 19 IV 1897 - 17 111 1900

JTobanos-Pocrosckuit, Anekcert Hukosmaesiry, 20 111 1900 - 1 11 1902

Bpesckur, ITaBen Anekceesird, 18 V 1902 - 15 VI 1908

ITantymorio, Cemen ITasnosuy, 15 VI 1908 - 30 VI 1909

Posennmeg-TTaynn, Anexcenn Astekcangposnd, 30 VI 1909 - 4 X'1910

I'peccep, VIBan Kapmosuy, 4 X 1910 - III 1917

5. Charakterystyka

Oba etaty (gubernatora i wicegubernatora) w praktyce zastrzezone byly dla
4yUHOBHUKOB pycckoeo mpoucxoxdenusa i mialy stanowi¢ gwarancje lojalnosci
administracji dzialajacej na terenie guberni. Skoncentrowanie wiadzy w rekach tych
dwoéch urzednikéw miato gwarantowac sprawne funkcjonowanie urzedu. Ponadto
zagwarantowanie im wszystkich decyzji personalnych, znacznie ulatwito
planowang depolonizacje personelu administracji ogélnej w Krélestwie.

Zasadniczo prawo mowilo, ze gubernatoréw mianowano i zwalniano
ukazami i prikazami imiennymi cara, a kandydaci, zgodnie z prawem z 1829 r.,
powinni by¢ wybierani przez Komitet Ministréw, ale ta ostatnia regulacja w konicu
wieku XIX byla juz martwa. Praktyka od dawna uzaleznitla gubernatoréw od
ministra spraw wewnetrznych. Reperkusja tego procesu byly starania innych
resortow o uwolnienie swoich agend terenowych od wplywu gubernatoréw.

Wséréd wymogéw formalnych na pierwszym miejscu trzeba wymienié tabele
rang i zwigzane z nig ograniczenia. Stanowisko gubernatora potozone bylo w klasie
IV a wicegubernatora w V.8 Na zasadach ogélnych urzednicy mogli by¢
mianowani na stanowisko odpowiadajace swoja klasa randze urzednika.
Dopuszczano jednak, w razie koniecznosci, mianowanie urzednika na stanowisko o
dwie klasy wyzsze i o jedng nizsze od jego rangi.®? W przypadku gubernatoréow i
wicegubernator6w wchodzity wiec w gre tylko rangi: IIl. Tavaemr CoseTHuK, IV.
HevictBuTebHBI cTaTcKmit coBeTHMK, V. Crarckmm coBetHuK, VI. Kormrexckin
Cosernuk, Il Hagsopremt cosetHmk. Czesto zdarzalo sie jednak, ze kandydata,

80 V1. Brmeos, ['yoepramopet..., dz. cyt., s. 266; A.C. Munaxos, I'ybepramopckuii kopnyc nopegopmenHoi
Poccuu: cocmab u mexanusmot popmupobanus, «CoBpeMeHHasi HayKa», seria: ['ymanutapHble Hayku, Nr 1
(2012), s. 11-19.

81 DPKP, t. 66, s. 225 - 243, Etaty zarzadéw gubernialnych i powiatowych w guberniach Krélestwa
Polskiego z 19/31 XI1 1866 r.

82SZRI, wyd. n. 1899 r., CBoz, ycTaBoB 0 cityx0e rpasxkmasckon m3f. 1896 r, art. 138 - 141, 329.
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ktéry nie posiadal odpowiednio wysokiej rani mianowano pelnigcym obowigzki a
zatwierdzano na stanowisku po awansie w rangach. Ponadto prawo rosyjskie
zakladalo, ze wystuga lat do awansowania z XIV rangi na kazde wyzsze, az do VIII,
wynosila trzy lata a potem do V klasy - 4 lata. Jednak w Krélestwie Rosjanie mieli
skrécony okres wystugi rang a ponadto mozna bylo awansowad za specjalne
zastugi tak wiec powyzsze, wydawaloby sie rygorystyczne, zasady w
rzeczywistosci nie przeszkadzaly szybko awansowaé¢ wybranego kandydata.
Wspomniany juz autor monografii o organie gubernatora stwierdzal wprost,
ze Owczesna praktyka wykazywala brak jakiegokolwiek porzadku mianowania
gubernatoréw. Wszystko zalezalo od przypadku a szczegélnie od protekgiji.
Praktyka pozostawiatla wybor kandydata ministrowi spraw wewnetrznych.%

I'ybepHaTops! nogurHeHb MuHMCTPY BHYTpeHHBIX 11eJ1, OT KOTOPOTO M 3aBUCUT VX
c1yxeOHasi Kapbepa ¥ COOCTBEHHO TOBOps, caMoe olperesieHne MX K JOJDKHOCTU.
IMpaBma, oOHM Ha3HAYalOTCs BblCOHaviIIen BJIAcThlO, HO W3 KaHIWIATOB,
npepcTassieMblx MummcTpom BHyTpenneix [en, a Tak xak I'ocymapro ViMmepatopy
ITOJIOXKMUTEIFHO HeT PU3MYEeCKOV BO3MOXXHOCTH, IIPY Macce IPyroro jesia, 3HaT/b KTO
VI JOCTOUT W KTO HEIOCTOUT 3aHATh JOJDKHOCTE TyGepHaTOpa, TO B [I€VICTBUTEIBHOCTY
Ha3Ha4yeHWe 3aBUCUT OT MuHUCTpa. KoHeuHO 3akoHOpaTesb IIpefiosarajl TaKyko
BO3MOXHOCTb ¥ IIO3TOMY YCTaHOBWI, 4YTOOBI O KaHAWZATax Ha JIOJDKHOCTV
rybepHaTopos Munuctp BuyTpennbix [len 1mpencrapiasul  Ha - Beicouariee
Gr1aroycMoTpeHme yepe3 KOMUTET MUHWCTPOB, TaKM 00pa3oM 1 IPYIMM MUHUCTpaM
IpefiocTaBieHa ObUla BO3MOXKHOCTb BJIMATh Ha Ha3HayeHVe TIyOepHaTOPOB, 4YeM
0C1abyIsUIach MX MCK/IIOUNTe IbHAS 3aBUCHMMOCTb 0T MuHmcTpa BHyTpennsix ger. Ho B
IIeVICTBUTEJIBHOCTYI 3TOT 3aKOH HUKoOrjga He coOmopmaercs. Ilpwm Takmx ycaoBusix
IIOHATHO Han30p MmuHMcTpa BHYTpeHHBIX /e 3a TyOepHaTIpaMy MMeeT Ha CaMOM
mesle axe Oosiblliee 3HadeHMe, 4YeM IIO 3aKOHYy. Ha wsimmmHiOO 3aBUCHMOCTB
rybepraTopa oT MuHwmcrpa BayTpennsix [len oOpartmia BHIMaHVe 0coOasi KOMMUCHS
IIOJl, IIpeJICefaTeJIbCTBOM CTaTC CeKpeTapsl KOXaHOBa, IIPOEKTMPOBABINAsl BBIBECTV
rybepHaTOpa 13 IOJI0XKEHNS BeJOMCTBEHHOTO UiHOBHMKa MBJI, B KoTOpoe OH Ioma
110 BBIPaKEHMIO KOMMWIIVIV ,, He B CVJIY 3aKOHa, HO B CVJIy OOCTOSITEIIbCTB. 8

P. P. Striemouchow okresla stanowisko gubernatora jako jedno z
najtrudniejszych i dlatego szczegélne znaczenie przywigzuje do doboru
kandydatéw. Ostoja i podstawa panstwa wg niego byla ,klasa rzadzaca”
(, mpaBsmuit xwiacc”). Nie nalezy jej utozsamiaé z wyzsza arystokracja, ktéra w Rosji
nie byta charakterystyczna dla administracji.

B Poccum TuTysm He cBUIETeIbCTBOBAJI O ITPMHAUIEXHOCTM K apUCTOKpaTHUL,
KOTOpasi CKOpee oOmpeneisuiach OmmsocTeio Ko [IBopy wm  OGorarcrsom.
DOJIBIIMHCTBO HaMIMX TIyOepHATOPOB NPWMHAIEKAIO K CTapOOBOPSHCKON,
IIOMeININVe-0I0pOKPaTMYecKO Cpefle, Cpely HUX ObUI0O MHOIO BOEHHBIX,
ocobenHo IIpeobpakeHIleB; 3aTeM CJIeOBaIM JIMIIA IIPOKYPOPCKOrO Haz30pa, B

83 Y. BrimeosB, I'ybepramopsL. .., dz. cyt., s. 263.
84 Tamze, s. 337
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rocJIeiHMe BpeMsl ObUIO Ha3HaueHMe uejloBeKa YeThIpe U3 3eMCKMX JesiTelIevl.
Yem BrIcIa cpeia TeM xopommit Obu1 rybepHaTopts.

Broni on tej tezy nastepujgco:

[...]mpaBsmmmi K1acc To He pe3yJIBT HENOTM3Ma, 3TO ObUIa cucTeMa, M TIOYTH He
CJIydasioch 4yTOObI OBUIM Ha3sHa4eHMsl TOJIBKO II0 XOIATaviCTBY, Oe3 ITOIXOIsIIIX
KadyecTB ¥ 3HaHVM. [IpaBmioM ObUTM Ha3sHaYeHWMS He VCKITIOUMTEIIBHO IO
npotekiyy. CIVIIIKOM YacTO OCTaHaBJIVMBAaHO CBOVI BBIOOP Ha OBIBIINIX BOEHHEIX,
He oOJIafaBIIVX BBICIIM OOpasoBaHueM. [Tocsie yHMBEpCUTETOB MOJIOJIBIE JIFOAV
LIV B IpyTVie BegocTBa,

Striemochow wysoko ceni praktyczne przygotowanie gubernatoréw, dlatego
uznaje za odpowiednich wtasnie wojskowych, ktérzy zaczynali od stanowisk
ziemskich, komisarzy ds. wloscianiskich, stalych czlonkéw i urzednikéw do
specjalnych poruczen przy general-gubernatorach. Chociaz przy przyjmowaniu do
Kancelarii Generat-Gubernatora Warszawskiego Bozowskij [patrz biogram nr X]
ironicznie spytal: , A co potrafisz poza machaniem szabelka?!”. Wg Striemouchowa
najwazniejsze przymioty gubernatora przygotowanego poprzez praktyke to:
taktownos¢,  honorowo$¢,  znajomos¢ spraw, pracowito$¢,  zaradnosc,
krasomoéwstwo, wieksza uprzejmos¢, sila woli, osobista odwaga, odpowiednia
powierzchownosé. Wszystko to sprawialo, ze czlowiek moégt sta¢ sie czescig klasy
rzadzacej a nie ukoriczenie uniwersytetu.®”. Ponadto dowodzil on, ze mlodzi ludzie,
po ukonczeniu uniwersytetéw, na prowincji upadali moralnie - - grali w karty,
zajmowali sie gléwnie rozrywkami i pili wédke. 8

a) narodowosé, wyznanie i pochodzenie geograficzne

Zasadniczym kryterium stosowanym w polityce depolonizacji administracji
Kroélestwa nie byla ani lojalnoé¢, ani kwalifikacje, ale specyficznie rozumiana
narodowo$¢. Specyficznie poniewaz, gdy rozwazano zasady przywilejow w
Krolestwie dla urzednikéw rosyjskich musiano zrezygnowac z blizszego okreslenia
russkogo proischozdienja i postanowiono okresla¢ je droga administracyjna dla
kazdego przypadku odrebnie.® Jednym z gltéwnych powoddéw tego fiaska byla
kwestia tzw. Battow.

Ze wzgledu na od lat stosowang przez wiladze dyskryminacje wyznania
katolickiego a wlasciwie narodowosci polskiej, szczegélnie na terenach
Rzeczypospolitej i znana geneze warstwy rzadzacej w Imperium Rosyjskim

8 GAREF, zesp. P 6546, inw. 1, sygn. 2-5, IL.I1.Ctpemoyxos , Bce 8 npouiiom, s. 285.

86 Tamze, s. 489-490.

87 Tamze, s. 490.

88 A. Topak, Mucmumym eybepramopcméa poccutickoti umnepuu 8 ucmopuueckot pempochexmube: 1no
Bocnomunaruam I1I1. Cmpemoyxoba, , BICHUK 4epHUTOBCKOrO HALIiOHAJILHOTO II€IaroriqHOro yHisepcurery”
wyd. 87, seria ,,TCToquH‘I Haykn” Ne 8, Czernihéw 2011, s. 72-76.

89 Szerzej na temat przywilejow dla urzednikéw Scigganych z Imperium do Krélestwa patrz: A.
Gorak, Ipubuseeun uunoBHuxo8 pycckoeo npoucxoxderus 6 aomunucmpayuu Llapcmba Tloasckoeo nocie
Boccmanusn 1863 e., [w] Ioasaku 6 Poccuu: anoxu u cyosost, Krasnodar 2010, s. 21-40.
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zupelnie oczywista jest struktura wyznaniowa prezentowanej grupy. Poza
prawostawnymi nalezalo do niej sze$¢ os6b wyznania luterariskiego, i co ciekawe,
dwoch katolikéw. Wyznanie katolickie bylo jedynie latwo dostrzegalnym znakiem
alarmowym, ale nie aksjomatem. Kluczem byt jednak nasilajacy sie nacjonalizm
panistwowy i w efekcie nieformalny zakaz mianowania Polakéw na stuzbe w
Krélestwie i zaborze rosyjskim na wyzsze a w duzej mierze nawet $rednie
stanowiska. Fiasko zalegalizowania opartego na tej podstawie klucza doboru kadr*
zmuszalo do regulowania kwestii administracyjnie, co gorliwym pozwalalo na
badanie indywidualnych przypadkéw a pobtazliwym na ich tolerowanie.
Oczywiscie Polakéw bylo wiecej niz dwéch, choé stan swiadomosci narodowej jest
trudny do badania i tatwo tu o tumaniacy badaczy scholastycyzm w postaci regul,
ze Polacy ukrywali swo¢j patriotyzm zmieniajgc koniunkturalnie wyznanie lub
Polacy niezaleznie od wyznania rusyfikowali sie, szczegélnie na stuzbie wtapiajac
sie w kulture rosyjska a nizszego rzedu artefakty i obyczaje etniczne zanikaly z
czasem. Tym niemniej na uwage zastuguja dwa przypadki katolikéw, poniewaz sa
one bardzo reprezentatywne. Ze wzgledu na geneze Imperium w jej elitach
utrzymywala sie nadreprezentacja tzw. Niemcéw Baltyckich przez co mozna szerzej
rozumie¢ wszystkie osoby pochodzenia niemieckiego ale tez szwedzkiego ze
wzgledu na elity Finlandii i innych narodéw Europy Zachodniej.*? Ostatecznie
nawet w okresie nacjonalizmu panstwowego nie wykluczono ostziejcdw i co
kuriozalne przyznano im prawo do formalnego tytulu ,urzednicy rosyjskiego
pochodzenia”. Wéréd nich zdarzali sie katolicy stad takie wyznanie kandydata na
stanowisko nie moglo by¢ od razu dyskryminujace. Swietng egzemplifikacja tych
dylematéw jest pochodzenie Fribesa, ktérego idac za pobieznym osadem wiladz
rosyjskich uznano w polskiej literaturze za takiego wlasnie ostziejca, gdy w
rzeczywistoéci rodzina ta co prawda przybyla z Zachodu ale zyla w
Rzeczypospolitej od kilku pokoleri i dopiero ojciec delikwenta zrobil kariere w
stuzbie rosyjskiej, a ze nie na terenach Rzeczypospolitej i nazwisko nie brzmialo
rosyjskim dygnitarzom po polsku, to przeoczono pochodzenie rodziny i jego syn
moégl zosta¢ wicegubernatorem w Kroélestwie.®? Natomiast historia Labudzinskiego
pochodzacego ze szlachty wolynskiej to typowy przypadek pieriekinczyka a jesli
konformistycznego to szczegdlnie przekonywujacy ze wzgledu na fakt, ze na

% Na temat prob legalnego definiowania pojecia ,czynownik russkogo proischzdienija” patrz szerzej:
A. Topak, Igpgpexmubrocms 3akonodamesscmba o npeumyiyecmbax HuHOBHUKOE «pPycckoeo Npoucxoxoexuss» 6
Tpysuu u Ioaviue, [w] Peeuonasvroe ynpabaenue u npobaema spgpexmubrocmu Baacmu 6 Poccuu (XVIII - nauaso
XXI68.), red. ]. W. Godowowa, S.W. Lubiczankowski, Orenburg 2012, s. 37-48.

91 Na ten temat patrz: J. Koztowski, Battowie na wyzszych i Srednich szczeblach administracji Krolestwa
Polskiego w latach 1863-1914 (w zwigzku z artykutem tukasza Chimiaka, Kariery tzw. Battow w rosyjskiej
administracji Krdlestwa Polskiego w drugiej potowie XIX w. PH, t. LXXXVIII (1997), z. 3 - 4), PH, t. 90 (1999), z.
2. Tam tez literatura przedmiotu.

92 Szerzej o pochodzeniu rodziny Frybeséw (Friebesow) patrz: A. Gérak, Gubernatorowie potudniowych
i wschodnich guberni Krolestwa Polskiego (1867 - 1918), [w] Wazna obecnosé. Przedstawiciele paristw i narodéw
europejskich wérdd mieszkaricow miedzyrzecza Bugu i Pilicy w XVII - XIX wieku. Materialy z sesji. Radom 30 XI
2006 r., red. A. Gorak, K. Latawiec, Radom - Radzyn Podlaski 2006, s. 155-198.
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ziemiach polskich , oddany stuga tronu” musiat ciagle udowadnia¢ swoja gorliwos¢
takze aktami postawy antypolskiej. ®® Dal réwnowagi wspomnie¢ nalezy o
przypadku odwrotnym Michata Jaczewskiego, ktéry przeszed! na prawoslawie a
ktérego ojciec ewidentnie byl Polakiem. Ostatecznie M. Jaczewski zostat w 1919 r.
wiceministrem spraw wewnetrznych w rzadzie admirata Kolczaka.

Ogolnie komentujac kwestie pochodzenia narodowego w kontekscie
$§wiadomosci narodowej czlonkéw prezentowanej grupy, trzeba stwierdzié, ze
mozemy i moze w powinniémy odkrywac to pierwsze nie przesadzajac o ty drugim
poniewaz nawet przesadzanie o $wiadomosci narodowej ludzi pochodzacych z tak
uksztaltowanych kultur narodowych jak polska czy niemiecka w przypadku
rodzin, ktére mieszkaly w rdzennej Rosji od kilku pokoleri jest czesto jedynie gra
intelektualna. Réwnie dobrze mozemy rozwija¢ badania nad szlachta pochodzenia
tataro-bulgarskiego (np.: D. G. Anuczin, N. N. Dolgowo-Saburow, B. D. Kaszkarow,
M. D. Skriabin, A. P. Czegodajew-Sakonskij.** Wszak i tu mamy tu do czynienia z
niegasnaca Swiadomosciga odrebnosci (okres urzedowania jednego z takich
gubernatoréw okreslano nawet jako moneoasckoe ueo).

Tak wiec ani wyznanie prawostawne, ani pochodzenie z wnutrii impierii nie
byty dla é6wczesnych wladz i nie moga by¢ dla nas kluczem do wyrokowania o
przynaleznoéci narodowe;j.

Nieco argumentéw w tych rozwazaniach moze przynie$¢ skorelowana i
warunkowa analiza pochodzenia geograficznego. Skorelowana, poniewaz trzeb
uwzgledniaé¢ jednoczes$nie inne wskazniki takie jak wyznanie i pochodzenie
stanowe. Warunkowa za$, poniewaz trudno ja traktowac¢ jako wskaznik
bezwzglednie o czym$ méwiacy, wszak wiekszos¢ badanej grupy wpisywala sie w
ksiegi rodostowne tam gdzie stuzyla, lub gdzie co prawda dobra ziemskie dostata lub
nabyla, ale w nich nie mieszkala. Trzeba wiec bra¢ pod uwage, przy tym
uwzglednianiu wplywu pochodzenia geograficznego, zasiedzenie, na ktére
wskazuje np. przynalezno$¢ do ziemian. Tym niemniej dla wielbicieli statystyk
publikujemy takie zestawienie - patrz ponizsza tabela.

region/kraj Gubernia

Rosja jarostawska, katuska, kazaniska, kostromska, kurska, moskiewska,
nizegoodzka, nowogrodzka, orlowska, penzeriska, peterburska, pskowska,

rjazaniska, saratowska, symbirska, tambowska, tulska, twerska, 65
wlodzimierska, woroneska
Nowa Rosja chersoriska, jekaterynostawska 12

% Patrz szerzej: K. Latawiec, Dziatalnos¢ gospodarcza urzednikow rosyjskich w Krolestwie Polskim po
powstaniu styczniowym, [w] Dzieje biurokracji, t. IV, cz. 1, red. A. Gérak, K. Latawiec, D. Magier, Lublin-
Siedlce 2011, s. 493-526; tegoz, Wicegubernator tomzytiski Dionizy Wincenty Labudziriski - w kregu urzedniczego
lojalizmu, [w] Lojalizm czy realizm? Polacy wobec wladzy rosyjskiej w XIX wieku, red. M. Nowak, J.
Szczepanski, Warszawa 2013, s. 75-94.

9% A. X. Xaymikosa, 500 pycckux gpamuautl 6y1eapo-mamapckoeo npoucxoxoerus - boseap-mamap uvieviubt
500 pyc pamuausce, Kazan 1992, wersja elektroniczna 1. JL. Tagamm,
http:/ /tatural.ru/500/500_rustat_family.htm.
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Ukraina charkowska, poltawska 6

lewobrzezna

Kaukaz Stawropolska 1

Ziemie mohylewska, smoleriska, witebska, grodnieriska, kijowska, podolska, 19
zabrane wolyniska

Finlandia 2

Ostziejskij kraj | estlandzka, inflancka, kurlandzka 10
Kroélestwo 1

Polskie

Besarabia 1

NN 17

b) pochodzenie stanowe i spoleczne

Przechodzac do pobieznej analizy prezentowanej grupy trzeba zacza¢ od
pochodzenia stanowego. Co prawda Imperium Rosyjskie ewoluowalo w strone
panstwa narodowego o ideologii nacjonalistycznej, jednak ewolucja ta nie dobiegta
konca przed wybuchem rewolucji i dlatego rozpatrujac polityke wewnetrzng,
nalezy uwzglednic¢ interesy aparatu wykonawczego - biurokracji, ktére nierzadko
staly z nia w sprzecznosci. Nie nalezy zapominac o ciggle jeszcze stanowym ustroju
spoleczeristwa, mocno juz anachronicznej dla reszty Europy. Zaréwno tradycja, jak i
polityka kadrowa w skali pafistwa, w duzym stopniu uwzgledniala przynaleznosc¢
stanowq kandydata przy rozpatrywaniu praw do stuzby.

Wsréd badanej grupy- 134 oséb, tylko pochodzenie stanowe jednej z nich nie
zostalo ustalone (Makalinskij). Wsréd pozostalych jedynie czternastu nie
legitymowalo sie pochodzeniem szlacheckim: pieciu pochodzito ze stanu
duchownego (Bozowskij, Leontjew, Stefanowicz, Strokin, Michalewicz) w tym
dwoch bylo synami protojeriejow; dwoch bylo synami kupcoéw (Stamierow,
Rybnikow) a jeden mieszczanina (Szczirowskij); trzech byto synami oficeréw w tym
jeden putkownika (Drukart, Tolmaczew, Gresser); ojcem jednego byl nauczyciel a
dwoéch innych urzednicy (Fortwengler, Papudoglo, Szirajew). Oczywiscie wielu z
nich otrzymato tytutl szlachecki za stuzbe.

Pozostali podawali sie za synéw szlachcicow. Ta jednorodnoé¢ stanowa jest
jednak pozorna. Tak powierzchowne statystyki nie moga by¢ podstawa do
konstatacji innych jak tylko taka, ze tytut szlachecki dawat prawo na stuzbe w ciagle
jeszcze stanowym panistwie caréw. Mozna tez méwié¢ o staraniach ludzi do
uzyskania tego tytulu ze wzgledu na przywileje szlachectwa czy snobizm.
Wystarczy jednak blizej przyjrzec¢ si¢ temu zjawisku zeby zobaczy¢ jego ztozonos¢.
Szlachectwo, poza kwestig prawa stanowego, bylo juz w tym czasie nawet w Rosji
anachronizmem. Co prawda od panowania Mikolaja I zamykano dostep do tego
tytutu za stuzbe, to jednak ojcowie naszych gubernatoréw to w wiekszosci ludzie,
ktérych definiowata przynaleznosé¢ nie do stanu - szlachty, ale do grupy spolecznej
- biurokracji, cywilnego i wojskowego aparatu wladzy. Proby wyjasniania
struktury dworjanstwa, w tym okresie, poprzez podawanie informacji, do ktorej
czesci ksiag rodowodowych zostala dana rodzina (osoba) wpisana, czy inaczej z jak
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starej szlachty kto$ sie wywodzi, takze nie tlumacza wszystkiego. W tym czasie,
poza ramami obowigzujagcego prawa, bardziej niz przynaleznoé¢ stanowa
definiowata czlowieka jego grupa spoleczna, ktérej podstawa byl okreslony styl
zycia: sposéb utrzymania a co za tym idzie srodowisko spoleczne, w ktérym
dorastal i zyl. Mozna wrecz przeprowadzi¢ dostatecznie wyrazng, i nosng dla
objasniania rzeczywistosci spotecznej, linie podziatu ,dworjan” na ludzi stuzby
(stuzilyje ludi) i ziemian.
c) wyksztalcenie i doswiadczenie

Dominacja szlachty, widoczna w badanej grupie, nie wynikala tylko z
uwarunkowan prawnych, choé¢ byta konsekwencja ich dlugiego trwania.
Istotniejsze, Ze dworjanin ostatecznie byl czlowiekiem lepiej wyksztalconym,
oczywiscie ze wzgledu na koszt wyksztalcenia a czasem bariery spoleczne, ale nie
mozna zapominac o determinancie kulturowym, ktéry naturalnie skianiat cztonkow
tej grupy do zdobywania wyksztalcenia®. Zgodnie z gléwna zasada, prawo do
stuzby parnstwowej przystugiwalo szlachcie. Dopuszczano tez, zawsze na drugim
miejscu, mozliwosci stuzby innych rodzajéw uprzywilejowanych oséb; natomiast
stany podatkowe zasadniczo byly wykluczone. Wyjatek na korzysc¢ tych ostatnich
dopuszczano jedynie pod warunkiem posiadania okreslonego poziomu
wyksztalcenia.%

Jednak dla naszych rozwazan sam dostep do stuzby paristwowej nie jest tak
istotny jak rozpoznanie Zrédel kariery, jaka bez watpienia bylo osiggniecie
omawianych stanowisk. Jednym kryteriow takiej kariery stalo sie (a nawet
kluczowym) w omawiany okresie wyksztalcenie. Jednak prawo nie ustalalo
cenzusu wyksztalcenia i nawet nie dotykalo kwestii stazu stuzbowego. Blinow
uwazal, ze przepustka na stanowiska gubernatoréw powinno by¢ przede
wszystkim wyksztalcenie prawnicze, poniewaz gléwnym zadaniem gubernatora
bylo wprowadzanie prawa w zycie. Ostatecznymi argumentami wywolujacymi
niezadowolenie z kadry gubernatorskiej byl fakt, ze tak wysokie stanowiska
piastowaly osoby w ogoéle bez wyzszego wyksztalcenia.®””

Ponadto III tom Swoda Zakonow, juz na poczatku XX w. byl uwazany za
niepraktyczny i wrecz wprowadzajacy w blad. Taka opinia wynikala z jednej strony
z faktu, ze zawieral wiele nieaktualnych juz aktéw prawnych, lub obarczonych taka
liczba wyjatkéw, ze w praktyce trudnych do zastosowania. Z drugiej strony,
zachowanie wielu artykuléw archaicznych opracowanych dla probleméw juz

% Po czesci bylo to zwigzane z przywilejami stanowymi. Jedynie szlachta miata prawo do ksztalcenia
sie¢ w kilku elitarnych uczelniach takich jak: Ilaskeckmit Kopmyc, VIMITepaToCpKmi ayleKCaHApPOBCKUL
ymrtevs, ViMItepaTopckoe yunmmitie mpaBoBefieHnst. Przyjmowano do nich tylko dzieci szlachty wpisanej do
51 6 czesci pomociopHoVt KHMTH (a wiec rody utytulowane i ,/ipeBHUe GriaroposjHble IBOPSIHCKVE POrIbI”)
oraz dzieci os6b posiadajacych range nie nizsza niz IV.

% B. M. I'pubosckuit, T'ocydapcmBennoe yempoiicmbo u ynpabaenue Poccutickoi Mmnepuu. (U3 aexyuii no
pycckomy eocydapcmberromy u aomunucmpamubromy npaby), Odessa 1912, s. 170.

9 . brimeos, I'ybepnamopsi..., dz. cyt., s. 264
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przebrzmialych, lub posiadajacych charakter lokalny, powodowalo, Zze nie byt
zrédlem prawa aktualnym i jednolitym. %

Dotyczylo to réwniez ograniczenn w dostepie do stuzby paristwowej oséb
spoza szlachty - dopuszczaly one juz tak wiele wyjatkéw w poszczegdlnych
resortach, ze przestawaly by¢ regula. Ostatecznie stracily wszelkie znaczenie po
wydanym, na podstawie artykutu 87 Praw Zasadniczych z 5 X 1906 r., najwyzszym
ukazie, ktérym postanowiono: ,przedstawi¢ wszystkim bez réznicy ich
pochodzenia, za wyjatkiem tubylcéw, jednakowe w stosunku do sluzby
panstwowej prawa, stosownie do takowych praw stanu szlacheckiego”.*

Rozpoczynajac pobiezny przeglad poziomu wyksztalcenia podkreslmy, ze
zebraliSmy dane o wyksztalceniu wszystkich 134 panéw. Wyksztalcenia
podzieliémy na trzy poziomy zgodnie z metodyka opisang juz wczesniej. 100
Najnizsze posiadalo 9 o0séb, dodajmy sami wicegubernatorowie (Anastasjew,
Bukshewden, Engelhardt, Karnowicz, Kobylecki, Koniskij, Leontjew, Labudziniski i
Pietrow). Mamy tu do czynienia zarowno z nizszymi szkotami publicznymi, np. O.
M. Kobylecki, ktéry ukonczyt realng szkole powiatowg w Benderze (co prawda
podawal, ze zdal egzamin z kursu seminarium nauczycielskiego, ale ta informacje
wykreslono z jego akt); wyksztalceniem domowym, jak w przypadku A. F.
Koniskiego; i szkotami prywatnymi - np. R. O. Buxhoewden. 30 oséb ukonczyto
szkoly érednie a pozostali (95 0s6b) posiadali wyzsze wyksztalcenie. Nawet bez
podawani stosunkéw procentowych (6,27% - 22,39% - 70,89%) ewidentna jest
dominacja wyksztalcenia wyzszego. Jednak o ile 9 przypadkéw wyksztalcenia
nizszego mozemy traktowaé jako wyjatki, to zastanawiajacy powinien by¢ przede
wszystkim wysoki udziat w prezentowanej grupie ludzi z wyksztalceniem érednim.
Wyksztalcenie mozemy tez opisywac ze wzgledu na jego profil. Poza o$mioma
osobami ktérych profil wyksztalcenia trudno okreéli¢ ze wzgledu na sam jego niski
poziom w pozostate przypadki odzwierciadlaja dwa gléwne nurty w tej kwestii:
uwazany za starszy w postaci wyksztalcenia wojskowego (48 osob) i trend nowy -
wyksztalcenie prawnicze (50 os6b). Odnotowania wymaga jeszcze zauwazalny
udzial ludzi z wyksztalceniem ogdlnym (18) oraz niewielki ze specjalistycznym
(duchowne - 2, humanistyczne -1, matematyczne - 2, medyczne 1, techniczne - 4).

Do obrazu kwalifikacji dodajmy jeszcze kwestie stuzby w okreslnym
resorcie: débr panistwowych, finanséw i kontroli paristwowej - 8, kancelarii GG - 1,
komitecie ministréw - 2, senacie - 1, MSZ - 1, samorzad - 2, sprawiedliwosci - 15,
MSW - 43, wojskowym - 61. Statystycznie pod tym wzgledem sytuacja jest wiec
podobna. Mniej wiecej po potowie mamy do czynienia z dos§wiadczeniem stuzby w
armii i w administracji cywilnej. To co zwraca uwage to fakt, Ze jedynie jedna

% B. M. I'pubosckuit, I'ocydapcmBennoe ycmpoiicmbo u ynpabaenue. .., dz. cyt., s. 170.

9 Tamze, s. 171.

100 Patrz: A. Gorak, Kancelaria Gubernatora i Rzqd Gubernialny Lubelski (1867 - 1918). Studium
administracyjne i prozopograficzne, Lublin - Radzyn Podlaski 2006, s. 202 i n.
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trzecia kandydatéw na omawiane stanowiska pochodzila z resortu spraw
wewnetrznych.

Jesli wezmiemy pod uwage wiek nominowanych to w tym okresie mielismy
do czynienia z 84-ma nominacjami na stanowisko gubernatora a Srednia wielu
mianowanych wynosita 46,10 lat. Dla 110 nominacji na stanowisko wicegubernatora
ta érednia wynosila - 41,78. Trzeba tez podkresli¢, Ze nominowani na stanowisko
gubernatora posiadali wyksztalcenie wylacznie wyzsze lub érednie i statystycznie
nieznacznie lepsze od mianowanych na stanowisko wicegubernatora.

6. Zakoniczenie

Pobiezny przeglad biograméw badanej grupy wskazuje na kilka okreséw
specyficznych, jesli chodzi o nominacje na stanowiska gubernatoréw i
wicegubernatoré6w. Mozna tu wymienié: okres formowania sie sktadu osobowego
grupy do poczatku lat 70.; zmiany spowodowane niezadawalajacymi reakcjami na
rewolucje 1905 r.; zmiany kadrowe zwiazane z I wojng $wiatowq. Nie mozna tez
zapominac réznej przeciez polityce kadrowej kolejnych naczelnikéw kraju.

Jesli chodzi o zmiany wywolane wybuchem wojny $wiatowej, to w tym
wypadku pozbawienie etatu w Krolestwie nie zawsze oznaczalo wyraz niecheci
wladz. Wrecz przeciwnie, co bardziej wplywowi dygnitarze ewakuowali sie z
zagrozonego terenu starajac sie o stanowisko w oddalonej od frontu guberni. Byli
tez i tacy, ktérzy tego typu gwaltowne zmiany traktowali jako szanse (czasem
jedyna) na wybicie sie w postaci zdobycia posady gubernatora lub
wicegubernatora. Jednak dla doswiadczonych biurokratéw przeniesionych do
Krolestwa byla to tzw. nouemmas ccoiaxa.

W przypadku omawianej administracji mamy do czynienia z procesem
wymiany kadry urzedniczej na niespotykana skale. Wladze wlozyly wiele sit i
srodkéw, aby zastapi¢ Polakéw pracujacych w administracji ludZmi
sprowadzonymi z 8nympuu umnepuu. Mieli oni zapewnié stabilne panowanie cara
nad Krolestwem i doprowadzi¢ do rusyfikacji tego kraju. Sami wiec byli
podmiotem i przedmiotem tego przedsiewziecia. Ostatecznie jednak dygnitarze
rosyjscy na przetomie wiekéw przyznali, ze po wyrugowaniu Polakéw personalny
sklad miejscowej administracji pozostawial wiele do zyczenia. StaboSciami
rosyjskich uunobnuxof w Krolestwie mial by¢ niski poziom wyksztalcenia i
moralnosci. Zarzucano im brak obycia i - co najwazniejsze - gorliwosci w
popieraniu pycckoeo deaa w Kraju Nadwislariskim. Uwazano, ze na stuzbe do
Krolestwa przyjezdzaja urzednicy, dla ktérych nie ma miejsca w pozostatych
czesciach Rosji wobec ich niskiego poziomu umystowego i moralnego. W 1905 r.
przyznata to Rada Ministréw dajac swego rodzaju epitafium akcji rusyfikacyjnej,
ktéra w zalozeniach miata przyciagnaé do kultury rosyjskiej rzesze ludu Krélestwa.
Oczywiscie powyzsze opinie ferowano pod adresem wszystkich czynownikow a nie
tylko omawianej przez nas, elitarnej przeciez grupy, jednak to wlasnie
gubernatorowie i wicegubernatorowie uksztattowali taki skiad miejscowej
administracji.
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W przypadku badanej grupy potwierdzaja sie ogélne uwarunkowania
pozytywnie wplywajace na awans, czyli (wymienione w kolejnosci zaleznej od
znaczenia): I. Narodowos¢ rosyjska wliczajac do niej tzw. Baltéw; II. Koneksje; III.
Wyksztalcenie i doswiadczenie IV. Przynalezno$¢ do stanu bedacego podpora
wiladzy i ideologii paristwa - d6opsn.1

Jak wspomniano na poczatku artykulu stwierdzamy jedynie osiagniecie
pewnego etapu badani. Nastepnym powinno by¢ skupienie sie na kwestiach
biograficznych, co powinno wyswietli¢ powigzania wewnatrz grupy i poza nig a w
konsekwencji poméc wyjasni¢ kluczowe decyzje personale i merytoryczne.

101 A, Gorak, Kryterium narodowosciowe polityki kadrowej..., dz. cyt., wszedzie.
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The main objectives of this article is to present: genesis and political position
authorities: Governor and Vice-Governor in the Polish Kingdom after the
unification reform of local administration in 1867, review of their powers, statistics
of the group and nominations for these posts and verified by source a list of persons
occupying these positions
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I'y6epnaTopsl u Bune-rybepHaTopsl B Llapcrse ITobckom mocsie 1867 roma
OcHOBHBIMM  1IeJIIMM  JIAaHHOWI CTaTby SBJIeTCd IIpeficTaBjieHMe: TeHe3uca U
HO3UIIMM B CUCTeMe yIIpaBjleHus TybepHaTopa u Bulle-ryOepHaropa B llapcTse
ITosbeckoM mocrte yHUMKaIMy MeCTHOV aIMuHUCTpalum B 1867 romy a Mozesen
olrenMIIepckoM, 0030pa MX IOJIHOMOYWIL, CTaTMCTVIKMA IPYIIIBI M CTaTUCTUKMA
KaHAWIATYp Ha 3TU JOJ/DKHOCTM, M IPOBEPEeHHOIO0 WCTOUHMKAMM CIIMCKa JIVI]
3aHMMAFOIIVX TU ITOCTHL



