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Aparat biurokratyczny orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej

Socjalistyczne przemiany w prawie Polski Ludowej przetomu lat 40. i 50. nie
pozostaly bez wplywu na orzecznictwo w sprawach o wykroczenia, ktére
funkcjonowalo w oparciu o rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o
postepowaniu  karno-administracyjnym!. Rozporzadzenie przekazywalo do
kompetencji organéw administracji orzekanie w sprawach o wykroczenia zagrozone
kara nie wyzsza niz grzywna do 3000 ztotych i 3 miesigce aresztu. Prawo karania za
wykroczenia przystugiwalo staroscie jako terenowemu organowi administracji
ogélnej, lecz w praktyce orzecznictwo spoczywalo w rekach referentéw karno-
administracyjnych, ktérzy powierzona im funkcje sprawowali jednoosobowo w
imieniu starosty powiatowego?. Kara administracyjna stawala sie¢ prawomocna i
mogla by¢é wykonana pod warunkiem nieskorzystania przez ukaranego z mozliwosci
przekazania sprawy sadowi, co podkreslalo zastepczy charakter orzecznictwa karno-
administracyjnego®.

Zapoczatkowany likwidacja odchylenia prawicowo - nacjonalistycznego w
szeregach partii komunistycznej proces przysépieszonego wprowadzania rozwiazan
radzieckich legl u podstaw gruntownej reformy administracji terenowej. Powotane do
zycia w marcu 1950 r. rady narodowe?* funkcjonowaly na poszczegélnych szczeblach
podziatlu terytorialnego kraju poczawszy od gminy (od 1954 r. gromady), a
skonczywszy na wojewédztwie. Rady narodowe przejely zadania dotychczasowych
organdw terenowej administracji ogodlnej, w tym takze orzecznictwo karno-
administracyjne z rak starostow i zarzadéw miejskich. Organem bezposrednio
rozpoznajacym sprawy o wykroczenia w I instancji stalo sie prezydium rady
narodowej. Zwierzchni nadzér nad orzecznictwem karno-administracyjnym
sprawowal Prezes Rady Ministréw, w ktérego imieniu zadania te wykonywalo Biuro

1(Dz. U. Nr 75, poz. 444).

2T. Grzegorczyk, O systemie organow orzekajgcych w sprawach o wykroczenia de lege lata i de lege ferenda, [w]
Rozwdj polskiego prawa wykroczen, red. T. Bojarski, M. Mozgawa, J. Szumski, Lublin 1996, s. 133 - 134.

3 W. F. Dabrowski, Zagadnienia 0golne orzecznictwa karno-administracyjnego, Poznann 1970 r., s. 22 - 23.

4 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz. U. nr 14,
poz. 130).
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Spoleczno-Administracyjne (dalej Biuro Spoteczno-Administracyjne) Zespotu 1II
Prezydium Rady Ministréow>.

Przekazanie rozstrzygania spraw o wykroczenia prezydiom rad narodowych
mialo charakter czysto formalny, gdyz w praktyce orzecznictwo w dalszym ciagu
wykonywali jednoosobowo referenci karno-administracyjny®. Wobec utrzymania w
mocy przedwojennego modelu postepowania karno-administracyjnego reforma
administracji terenowej z marca 1950 r., ,ktéra wprowadzila zasadniczy przelom w
strukturze aparatu panstwowego w terenie, niewiele wplynela na zmiane trybu
orzecznictwa w sprawach karno-administracyjnych”. Jednoosobowe rozstrzyganie
spraw o wykroczenia przez czynnik urzedniczy oceniano bardzo krytycznie
twierdzac, iz ,odziedziczona z okresu miedzywojennego procedura karno-
administracyjna nie odpowiada zreformowanej panistwowosci opartej na nowych
zasadach polityczno-ustrojowych” 7. Stad wymierzajacy kary za wykroczenia aparat
prezydiéw rad narodowych okreslono jako ,zbiurokratyzowany”, przy czym uwaga
ta odnosila sie zaré6wno do przedwojennych jak i ,nowych urzednikéw”. Referentom
karno-administracyjnym przypisywano tendencje do ,sabotowania przepiséw
nowych ustaw i szkodnictwa przez klasowo niesprawiedliwe wymierzanie i
egzekwowanie kar”. Zrédtem takiej postawy aparatu karno-administracyjnego miat
by¢ brak dostatecznej kontroli ze strony czynnika spotecznego i kierownictwa
politycznego, co wplywalo negatywnie na ,realizacje zamierzen Partii i wiladz
panistwowych w waznych zagadnieniach”8.

Reforma administracji terenowej z marca 1950 r. przesadzila kwestie
wprowadzenia socjalistycznego modelu orzecznictwa karno-administracyjnego
opartego na zalozeniu kolegialnego rozpatrywania spraw o wykroczenia przez
czynnik spoteczny. Uchwalona 15 grudnia 1951 r. ustawa o orzecznictwie karno-
administracyjnym® (u.ok.a.) przekazala orzecznictwo w sprawach o wykroczenia
kolegiom funkcjonujacym przy prezydiach rad narodowych wszystkich szczeblilf.
Kolegia utworzono przy prezydiach gminnych, miejskich, dzielnicowych,
powiatowych i wojewddzkich rad narodowych. Kluczowa role w systemie kolegiow
odgrywaly kolegia przy prezydiach powiatowych, dzielnicowych oraz rad
narodowych wiekszych miast. Stanowily one organy I instancji i dysponowaly pelnia
uprawnien w zakresie orzekania kar przewidzianych w u.ok.a., czyli grzywny do

5 Uzasadnienie do projektu dekretu z 1951 r. o orzecznictwie karno - administracyjnym, Archiwum Akt
Nowych w Warszawie, zesp6t akt Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. teczki 1969, s. 173 (AAN, Min. Spr.
1969, s. 173).

6J. Jakubowska-Hara, Grzywna w prawie wykroczeri, Warszawa 2004, s. 35 - 36.

7 Z perspektywy 35 lat, , Zagadnienia Wykroczen” 1987, nr 2, s. 12.

8 Uzasadnienie do projektu dekretu z 1951 r. o orzecznictwie karno - administracyjnym, AAN Min. Spr.
1969, s. 166.

9 Dz. U. nr 66, poz. 454.

10 Kolegia nie mialy poczatkowo specjalnej nazwy dopiero w 1958 r. ustawodawca wprowadzit
okreslenie kolegia karno - administracyjne. Do tego czasu w jezyku potocznym okreslane byly mianem
kolegiéw orzekajacych, nazwa ta zostala uzyta w ustawie z 25 wrzeénia 1954 r. o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U. nr 43, poz. 191).
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3000 ztotych oraz kary pracy poprawczej w wymiarze do 3 miesiecy. Kolegia szczebla
powiatowego byly takze instancjy odwolawcza od orzeczeri kolegiéw szczebla
gminnego i kolegiéw w miastach nie bedacych powiatami, ktére miaty ograniczone
kompetencje w zakresie wymierzania kar'. Z kolei kolegia przy prezydiach
wojewddzkich rad narodowych byly organem II instancji o charakterze wylacznie
odwolawczym i rozpatrywaly odwolania do orzeczen kolegiéw szczebla
powiatowego.

Zgodnie z zasada kolegialnosci sprawy o wykroczenia byly rozpatrywane na
rozprawie przez trzyosobowy sklad orzekajacy, ktérym powinien kierowaé
przewodniczacy kolegium lub jego zastepca'?. Przewodniczacym skladu orzekajacego
mogl byé réwniez wyznaczony przez przewodniczacego cztonek kolegium piastujacy
mandat radnego, przy czym nie musial on posiada¢ wyksztalcenia prawniczego ani
doswiadczenia zwigzanego z praca w aparacie administracji. Praktyka poszla w
kierunku wyznaczania radnych na przewodniczacymi skitadéw orzekajacych,
poniewaz przewodniczacy kolegiéw i ich zastepcy nie brali udzialu w rozprawach z
racji obcigzenia praca biurowa. Rozpatrywanie spraw o wykroczenia przez osoby nie
posiadajace ku temu kwalifikacji wymagalo stworzenia sprawnego aparatu
biurokratycznego obstugujacego kolegia pod wzgledem organizacyjnym,
technicznym i prawnym!®. Powierzenie przez ustawodawce prezydiom rad
narodowych obstugi organizacyjno - technicznej oraz prawnej kolegium tworzylo
uzaleznialo poziom funkcjonowania danego kolegium od stopnia zainteresowania
prezydium praca aparatu karno-administracyjnego’.

Aparat karno-administracyjny w okresie stalinowskim

Aparat obstugujacy kolegia mieli tworzy¢ dotychczasowi referenci karno-
administracyjni, ktérzy wraz z wejsciem w zycie u.ok.a. 1 kwietnia 1952 r. przestali
samodzielnie sprawowaé orzecznictwo w sprawach o wykroczenia'>. Zostali oni
zdegradowani do rangi pracownikéw referatow spoleczno - administracyjnych
prezydiéw powiatowych rad narodowych, ktére ,zalatwialy sprawy dotyczace
postepowania karno-administracyjnego, oraz zwigzanego z nim nadzoru i
sprawozdawczosci”1®. Na szczeblu wojewdédzkim funkcjonowaly referaty karno-
administracyjne, usytuowane w  strukturach wydzialéw  spoteczno -
administracyjnych. Na najnizszym szczeblu podziatu terytorialnego kraju zadania

11 Kolegia te mogly orzec grzywne w granicach do 300 zl. i kare pracy poprawczej w wymiarze do 6
dni, co w praktyce oznaczalo poddanie ich jurysdykcji drobnych spraw o wykroczenia o malej szkodliwosci
spotecznej czynu. R. Rajkowski, Prawo karno - administracyjne Polski Ludowej, Warszawa 1955, s. 82.

12 M. Broniatowski, Perspektywy rozwoju orzecznictwa karno-administracyjnego, ,Panistwo i Prawo” 1962,
nr7,s.73.

13 E. Dornfest, W jaki sposéb bedziemy realizowali ustawe o orzecznictwie karno-administracyjnym, ,Rada
Narodowa” 1952, nr 1, s. 21.

14 B. Wrzesinska, Prezydium rady a praca kolegium, ,Poradnik dla Kolegiéw Orzekajacych” (,PdKO”)
1956, nr 1, s. 9.

15 E. Dornfest, W jaki sposob bedziemy..., s. 21.

16 R. Rajkowski, Prawo..., s. 137.
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zwigzane z obstuga kolegiow powierzono wyznaczonym pracownikom referatow
ogolno-administracyjnych prezydiéw gminnych rad narodowych.

Pierwsze miesigce funkcjonowania socjalistycznego modelu orzecznictwa
karno-administracyjnego mialy wykazac stabosé aparatu obslugujacego kolegia, ktory
nie otrzymal odpowiedniego wsparcia ze strony prezydiow rad narodowych.
Wiekszoé¢ prezydiow rad narodowych traktowala proces tworzenia kolegiow i
reorganizacji aparatu karno-administracyjnego w kategoriach jednorazowej akcji
administracyjnej wychodzac z zalozenia, iz ,wystarczy zorganizowaé¢ kolegia, a
dzialalnoéé ich sama juz potoczy sie wilasciwym torem”?’. Brak zainteresowania
prezydiéw praca kolegiéw byl szczegélnie odczuwalny na szczeblu gminnym, gdzie
kolegia obstugiwali pracownicy nie posiadajacy doswiadczenia w pracy karno-
administracyjnej. Pozbawieni opieki i praktycznego instruktazu nie byli oni w stanie
odpowiednio zorganizowaé pracy kolegiéw, wskutek czego na szczeblu gminnym i
matych miast ,zapanowala martwota” i realne zagrozenie iz , praca organizacyjna i
szkolenie pdjdzie na marne”. Przewodniczgcy kolegiow szczebla gminnego préobowali
wybrna¢ z patowej sytuacji poprzez wydawanie jednoosobowo nakazéw karnych ,w
my$l dawnych przepiséw’, chociaz u.ok.a. przewidywala wydawanie nakazéw
karnych przez caly sklad orzekajacy kolegium gminnego.

Stwierdzone mankamenty w pracy aparatu obstugujacego kolegia zamierzano
usunaé poprzez ,wlasciwa iloéciowo i jakoSciowo obsade personalng” oddziatow i
referatéw karno-administracyjnych. Uzupelnienie brakéw kadrowych na szczeblu
wojewodzkim i powiatowym bylo szczegdlnie wazne w kontekscie ,pomocy
prezydiom i ich kolegiom w ustawieniu pracy i w biezacym sprawowaniu
orzecznictwa”8. Zwrécono takze uwage na potrzebe stworzenia odrebnych komérek
organizacyjnych obstugujacych kolegia powiatowe, stad w oddzialach spoteczno -
administracyjnych prezydiéw powiatowych rad narodowych zaczeto tworzy¢
referaty karno-administracyjne. Przeksztalceniom organizacyjnym nie towarzyszylo
zwigkszenie nakladéw finansowych, wskutek czego pracownicy referatéw karno-
administracyjnych stanowili najgorzej oplacana grupe urzednikéw zatrudnionych w
prezydiach powiatowych rad narodowych. Kierownicy referatéw karno-
administracyjnych zostali zaszeregowani do grupy urzednikéw o niskim uposazeniu
zasadniczym, dlatego nie przystugiwaly im dodatki funkcyjne ani stuzbowe. Jedynie
kierownicy oddzialéw karno-administracyjnych prezydiéw wojewdédzkich rad
narodowych zostali zaszeregowani do grupy urzednikéw z wysokim uposazeniem
zasadniczym i z tego tytulu przyslugiwat im dodatek funkcyjny™.

Z powodu niskich plac oferowanych referentom karno-administracyjnym
aparat obstugujacy kolegia byl ,bardzo staby politycznie i zawodowo” i posiadat

17 E. Dornfest, Doswiadczenia..., s. 26 - 27.

18 Tamze, s.27.

19 Notatka w sprawie zaszeregowania do grup uposazeniowych kierownikéw referatéw karno-
administracyjnych prezydiéw PRN, Instytut Pamieci Narodowej w Warszawie, Biuro Udostepniania i
Archiwizacji Dokumentéw, zespot akt Ministerstwo Spraw Wewnetrznych I, syg. Teczki 6624, s. 26 - 27 (IPN
BU MSW 16624, s. 26 - 27).
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,,szczupla ilosciowo obsade”. Wobec braku dodatkowych srodkéw na wynagrodzenia
rady narodowe nie byly w stanie ,zacheci¢ lepszych i bardziej wartosciowych
pracownikéw do tej odpowiedzialnej i trudnej pracy na tym etapie”. Staby pod
wzgledem kadrowym aparat karno-administracyjny tworzyli z reguly urzednicy nie
posiadajacy odpowiednich kwalifikacji do pracy na lepiej optacanych stanowiskach,
traktujacy wykonywanie obowigzkéw zwianych z obstuga kolegiow w kategoriach
zta koniecznego. , Z1a jakoé¢ pracownikéw” przejawiata sie takze w ich niewlasciwej
postawie politycznej, gdyz podczas kontroli przeprowadzanych w pierwszej potowie
1953 r. stwierdzono ,w szeregu wypadkéw weciskanie si¢ do aparatu karno-
administracyjnego elementéw obcych”. Niedostatecznie upolityczniony aparat
obstugujacy kolegia oceniono jako szczegélnie podatny na ,wplyw wroga
klasowego”, co mialo przejawia¢ sie ,w niecheci pracownikéw tego aparatu do
karania i egzekwowania orzeczonych kar oraz w lamaniu praworzadnosci przez
niestuszne karanie”. Uwagi te dotyczyly postawy aparatu karno-administracyjnego
podczas traktowanej priorytetowo ze wzgledéw politycznych akcji dostaw
obowiazkowych, , kiedy to kolegia orzekajace rozpatrywaly sprawy karania opornych
rolnikéw zastepcza kara aresztu”. Slaby kadrowo i organizacyjnie aparat karno-
administracyjny nie byl w stanie udzieli¢ kolegium nalezytego instruktazu ani
sprawowac kontroli nad stosowaniem zastepczej kary aresztu, stad mialy miejsce
liczne przypadki mechanicznego orzekania tej kary wobec ,wdéw, starcow,
biedniakéw i $redniakéw”. Nie bez winy pozostawaly prezydia rad narodowych,
ktére zdaniem Biura Spoleczno-Administracyjnego ,zbyt malo opiekuja sie tym
aparatem, malo pracuja nad politycznym ustawieniem go, nie doceniaja waznosci
zadan przez niego spetnianych”.

Niskie grupy uposazenia przewidziane dla pracownikéw aparatu karno-
administracyjnego byly przyczyna niestabilnej sytuacji kadrowej referatow
obstugujacych kolegia. Oceniajac prace aparatu obstugujacego kolegia na terenie
wojewodztwa warszawskiego w poczatkach 1955 r. przyznano, iz ,,stosunkowo niskie
grupy uposazen przewidziane dla referatéw karnych nie zabezpieczaja przed
plynnoscia kadr, a ponadto nie przyciagaja pracownikéw o lepszych kwalifikacjach”.
Najwiekszym problemem bylo obsadzenie stanowisk kierownikéw referatéw karno-
administracyjnych osobami posiadajacymi wyksztalcenie prawnicze, ktére nie chcialy
podejmowac stabo platnej pracy na prowingji. W tej sytuacji stanowiska kierownicze
piastowali referenci karno-administracyjni lub tez rezygnujac obsadzenia tych
stanowisk powierzano wykonywanie obowigzkéw z nimi zwigzanych kierownikom
oddzialéw spoteczno - administracyjnych. Nielicznych absolwentéw wydzialow
prawa, ktérych udalo si¢ zwerbowac¢ do pracy w terenowym aparacie karno-
administracyjnym woj. warszawskiego oceniano pozytywnie, podkreslajac ich

20 Uzasadnienie notatki Biura Spoteczno-Administracyjnego w sprawie ilosci, jakosci oraz uposazenia
aparatu karno-administracyjnego prezydiow rad narodowych, IPN BU MSW 16624, s. 30 - 31.
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kwalifikacje zawodowe oraz ogélne predyspozycje do pelnieniu funkcji
kierowniczych?!.

Problemy kadrowe trapigce aparat karno-administracyjny przejawialy sie takze
w zbyt skromnej obsadzie personalnej tego aparatu w stosunku do zalatwianej liczby
spraw. Sporzadzane przez MO wnioski o ukaranie wymagaly sprawdzenia pod
wzgledem formalnym i opracowania pod katem przeprowadzenia rozprawy przed
kolegium, lecz wobec duzego naptywu spraw aparat karno-administracyjny nie byt w
stanie wywigza¢ sie z tego zadania. Zbyt mala iloé¢ etatow w poszczegdlnych
prezydiach rad narodowych prowadzita do sytuacji, w ktérej znaczna czesé
wnioskéw o ukaranie zatatwiana byla w drodze nakazu karnego wedlug z goéry
ustalonego szablonu. Tryb nakazowy stanowil wyjatek od zasady kolegialnosci
orzecznictwa karno-administracyjnego, gdyz przewidywal rozstrzyganie spraw o
wykroczenia w drodze wydawania nakazéw karnych przez przewodniczacego
kolegium lub jego zastepce bez przeprowadzenia rozprawy. Wypelnienie druku
nakazu karnego, ktéry nastepnie podpisywal przewodniczacy kolegium bylo
zdecydowanie mniej czasochtonne niz przygotowanie akt sprawy na rozprawe przed
kolegium, stad jeszcze w I kwartale 1955 r. w niektérych prezydiach rad narodowych
znaczna cze$¢ spraw zalatwiana byla w trybie nakazowym. Jako przykiad moga
postuzy¢ prezydia miejskich rad narodowych w Gorzowie Wielopolskim i Zielonej
Gorze, ktore z powodu zbyt matej liczby etatéw przewidzianych dla aparatu karno-
administracyjnego , wydaja jeszcze w 50 % nakazy karne”?2.

Wraz z przejeciem pod koniec 1954 r. zwierzchniego nadzoru nad
orzecznictwem karno-administracyjnym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
postawiono przed kolegami orzekajacymi i obstugujacym je aparatem zadanie
»zmiany stylu i metod pracy”. Zasadnicza zmiana w funkcjonowaniu orzecznictwa
karno-administracyjnego mial polega¢ na odejsciu od dotychczasowej polityki
nadmiernego stosowania sankgji i traktowaniu represji ,jako metody wychowania i
dopomagania do wykonania konkretnych zadar rad narodowych”. Realizacja tego
zalozenia byla , zwigzane Scisle z koniecznoscia usprawnieni organizacyjnych”, w tym
»~doboru do aparatu k-a odpowiednich pracownikéw”. Procesem reorganizacji
aparatu obslugujacego kolegia kierowato Biuro Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-
administracyjnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Biuro Nadzoru), ktoére
podobnie jak aparat terenowy w poczatkach swojej dzialalnosci borykalo sie z
problemami natury personalnej. Wprawdzie na potrzeby Biura wydzielono 28 etatéw,
lecz w pierwszym roku funkcjonowania udalo sie obsadzi¢ jedynie 15 z nich. Brak 13
0s6b w obsadzie personalnej Biura powodowal ,duze trudnoéci w pracy, co w
powaznym stopniu utrudnia podejmowanie planéw pracy na szersza skale”. Chociaz
problemy kadrowe Biura Nadzoru stanowily gtéwny czynnik dezorganizujacy jego

2l Sprawozdanie z ruchu spraw karno-administracyjnych w I kwartale 1955 r. na terenie woj.
warszawskiego, IPN BU MSW 1526, s. 387 - 388.

2 Sprawozdanie Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Goérze z przebiegu
orzecznictwa karno-administracyjnego w I kwartale 1955 r., IPN BU MSW 1526, s. 401.
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prace, to w 1955 r. ,Departament Kadr skierowatl do pracy w Biurze Nadzoru tylko 3
osoby, dobrane raczej przypadkowo”. Wéréd nich nie bylo Zadnego absolwenta
prawa, co $wiadczy o drugoplanowym traktowaniu probleméw kadrowych aparatu
karno-administracyjnego przez kierownictwo MSW. Pomimo niepelnej obsady
kadrowej Biuro Nadzoru podjelo w 1955 r. dzialania zmierzajace w kierunku
reorganizacji aparatu obslugujacego kolegia, w wyniku ktérych na szczeblu
wojewo6dzkim utworzono ,samodzielne wydzialy orzecznictwa k.-a., kladgc nacisk na
operatywnos¢ pracownikéw” 2.

Reorganizacja na szczeblu powiatowym polegala na zmniejszeniu liczby
etatbw przewidzianych dla oddzialéw spofeczno-administracyjnych, a nie
zwigzanych bezposrednio z obstuga kolegiéow orzekajacych. Uzyskane dzieki
zmniejszeniu liczby etatéow $rodki finansowe przeznaczono na podwyzszenie
uposazen pracownikéw aparatu karno-administracyjnego do poziomu wynagrodzen
pozostatych urzednikéw prezydium powiatowej rady narodowej, co , pozwolilo we
wszystkich wojewddztwach uzyskaé¢ poprawe w doborze fachowych kadr”. Pomimo
to w dalszym ciggu odczuwano , brak absolwentéw prawa”, zwlaszcza w prezydiach
rad narodowych powiatéw polozonych z dala od duzych miast.

W poréwnaniu z poprzednimi latami w 1955 r. dostrzezono potrzebe
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw aparatu obstugujacego kolegia.
Kierownikéw oddziatéw karno-administracyjnych poddano szkoleniu na specjalnych
kursach zorganizowanych przez Biuro Nadzoru, opracowano takze ,tematyke
szkolenia zawodowego pracownikéw aparatu k-a na rok 1955, kladac szczegdlny
nacisk na zwiekszenie znajomosci przepiséw prawnych ze szczegblnym
uwzglednieniem zasad pracy kolegiéw k-a”?*. Organizowane przez Biuro Nadzoru
szkolenia dotyczyly nie tylko ogélnej problematyki orzecznictwa karno-
administracyjnego, gdyz lipcu i sierpniu 1955 r. przeprowadzono szkolenia fachowe
czlonkéw kolegiéw powiatowych ,przed kampania skupu zboza”. Z klei odprawy i
narady z kierownikami wydzialéw karno-administracyjnych w wojewoédztwach o
strukturze rolniczej umozliwily skoordynowanie dziatalnosci kolegiéw ,na odcinku
skupu” w skali ogélnopolskiej. Dzieki wysitkom Biura Nadzoru i terenowego aparatu
karno-administracyjnego ,zmniejszyla sie dziedzinie dostaw obowigzkowych iloé¢
ukaranych”, odnotowano takze podniesienie poziomu orzecznictwa wyrazajace sie¢ w
,przestrzeganiu praworzadnosci ze strony kolegiéw orzekajacych i aparatu karno-
administracyjnego”. Dziatalnos¢ aparatu karno-administracyjnego w zakresie dostaw
obowigzkowych Biuro Nadzoru ocenilo pozytywnie, stwierdzajac iz ,w realizacji
zadan postawionych przed orzecznictwem powazna role spelnil aparat k-a”.
Pozytywna ocena pracy aparatu karno-administracyjnego nie oznaczala braku
zastrzezen ze strony Biura Nadzoru, ktérego zdaniem ,aparat karno-administracyjny

2 Notatka w sprawie dziatalnosci Biura Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym, IPN
BU MSW 1524, s. 16.

2 Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-
administracyjnego w 1955 roku, IPN BU MSW 11 6643, s. 29.
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wykonujac obsluge kolegiow pod wzgledem organizacyjno-technicznym oraz
prawnym nie zawsze wywigzywat sie z tych obowigzkéw”. Przyczyn takiego stanu
rzezy upatrywano w niedostatecznej obsadzie stanowisk kierowniczych osobami
posiadajacymi fachowa znajomosé prawa zagadnieni prawa karno-administracyjnego.
Wobec nieobsadzenia stanowisk kierowniczych w niektérych wojewédztwach i w
wielu powiatach absolwentami wydzialéw prawa ,mialy miejsce naruszenia
przepisow prawnych”, polegajace m.in. na ,gwalceniu prawa do obrony” oraz
wadliwej egzekucji orzeczeri o ukaraniu aresztem zastepczym?.

Wskutek dzialan podjetych przez Biuro Nadzoru odnotowano w 1955 r.
poprawe poziomu pracy kolegidow i obslugujacego je aparatu karno-
administracyjnego w dziedzinie dostaw obowigzkowych. Nie zdolano jednak
rozwigzaé dotychczas wystepujacych probleméw, na co wskazuje samokrytyczna
uwaga iz ,pomoc ze strony Biura nie zawsze zapobiega powstawaniu powaznych
brakéw i wypaczeri w polityce k.a”. Zle prezentowala sie obstuga techniczno-
organizacyjna kolegiow, gdyz jak stwierdzono ,biurowos¢ kolegiéw prowadzona
przez oddzialy i referaty karno-administracyjne jest z reguly wadliwa, a
dokumentacja fatalna”. Powszechng praktyka mialo by¢ tylko czeéciowe wypelnianie
formularzy protokoléw rozpraw, natomiast ,akta spraw karno-administracyjnych
przechowuje sie niechlujnie wsréd innych akt, wskutek czego wielu spraw
zapisanych w rejestrach nie mozna odnalez¢”?6. Przyczyn takiego stanu rzeczy
upatrywano w lekcewazacym traktowaniu zagadnien orzecznictwa karno-
administracyjnego przez prezydia rad mnarodowych, ktére nie okazywaly
dostatecznego wsparcia kolegiom i obstugujacemu je aparatowi. Postawa prezydiéw
rad narodowych cechowala sie , brakiem systematycznego analizowania orzecznictwa
k.a., malym zainteresowaniem szkoleniem czlonkéw kolegiow i niewlasciwa pod
wzgledem jakosciowym obsada personalng aparat k.a.”?”, w szeregach ktérego
odczuwano dotkliwy brak posiadajacych fachowe kwalifikacje absolwentéw
wydzialéw prawa.

Aparat karno-administracyjny w pierwszych latach rzadéw Gomulki

Przelomowy dla powojennych dziejéw Polski rok 1956 przynosi definitywne
zerwanie z traktowaniem represji karno-administracyjnej jako instrumentu stuzacego
rozwigzywaniu probleméw wyniklych na tle wprowadzania w zycie systemu
gospodarki planowej. W centrum zainteresowania orzecznictwa karno-
administracyjnego znalazly sie sprawy o wykroczenia przeciwko porzadkowi
publicznemu, noszace popularnie miano spraw chuliganiskich oraz traktowane jako
szczegblnie spolecznie niebezpieczne wykroczenia drogowe, czyli naruszenia
przepiséw o bezpieczenistwie ruchu drogowego. Dokonujac analizy orzecznictwa

% Analiza udzialu orzecznictwa karno-administracyjnego w 1955 roku w realizacji planéw dostaw
obowigzkowych. IPN BUMSW 111 + 2, s. 326.

2 Spostrzezenia Glownego Inspektoratu w zakresie orzecznictwa karno-administracyjnego, IPN BU
MSW 111 +2, s. 278.

%7 Notatka w sprawie dziatalnosci Biura Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym, IPN
BU MSW 1524, s.13.
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karno-administracyjnego w 1956 r. za najpowazniejszy mankament uznano
,niedostateczne wykonawstwo kar”. Biuro Nadzoru , szczegé6lnie podkreslito zty stan
rzeczy na tym odcinku”, o czym $wiadczy¢ miat odnotowany w 1955 r. wzrost ilosci
niewykonanych kar grzywny pomimo ,zmniejszonej wydatnie ilosci orzeczonych
kar”. Kara grzywny stanowila najczesciej stosowany $érodek represyjny stosowany
przez kolegia, na tle ktérego socjalistyczna kara pracy poprawczej byta orzekana w
skromnym zakresie?.

Wprawdzie komoérki karno-administracyjne nie zajmowaly sie bezposrednio
egzekucja grzywien, gdyz czynily to wydzialy finansowe prezydiéw rad
narodowych, lecz , inspekcje przeprowadzone przez Biuro Nadzoru MSW dostarczajg
wciaz zbyt wielu faktéw przetrzymywania prawomocnych orzeczeri w szafkach i
biurkach  pracownikéw wydzialéw i referatéw karno-administracyjnych”.
Stwierdzono takze liczne przypadki przekazywania spraw organom egzekucyjnym
»Na pare tygodni, a nawet kilka dni przed uplywem przedawnienia”. Krytyka
postawy aparatu obslugujacego kolegia nie oznacza, ze bez winy pozostawaly
wydzialy finansowe, gdyz traktowaly one egzekucje grzywien w sposéb
drugoplanowy na tle podatkéw i innych naleznosci budzetowych. Brak starannosci ze
strony aparatu finansowego wyrazal sie m.n. w sporzadzaniu protokotéw
niesciggalnoéci przez poborcéw skarbowych bez uprzedniego sprawdzenia
faktycznych mozliwosci wyegzekwowania grzywny z majatku osoby ukaranej?.

Problem wykonawstwa kar nasilil sie w drugiej polowie 1957 r., kiedy to w
ramach polityki zaostrzenia represyjnosci orzecznictwa kolegiéw odnotowano wzrost
ilosci wymierzanych kar grzywny. Wskutek tego nadmiernie obcigzone praca referaty
egzekucyjne nie radzily sobie z terminowa realizacja zbyt duzej w stosunku do ich
mozliwosci liczby tytuléw egzekucyjnych. Dlatego Biuro Nadzoru wystapitlo do
Ministerstwa Finansow z inicjatywq przekazania aparatowi karno-administracyjnemu
egzekucji kar grzywny w stosunku do os6b pracujacych®. Praktyczna realizacja tego
postulatu, ktéra miata miejsce w pierwszej polowie 1958 r.%!, oznaczala rozszerzenie
zakresu zadann wykonywanych przez aparat obslugujacy kolegia. Zagadnienia
finansowe i technika postepowania stosowna przy egzekucji grzywien stanowily

2 Notatka dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o orzecznictwie karno - administracyjnym
w 1957 r., IPN BU MSW 11 6443, 5. 77.

2 Biuletyn nr 106 Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych z dnia 4 XI 1957 r., s. 22.

30 Notatka dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o orzecznictwie karno-administracyjnym
w 1957 r., IPN BU MSW 1I 6443, s. 73.

31 Czesciowa realizacje postulatéw Biura stanowito rozporzadzenie Rady Ministrow z listopada 1957 r.
,nakladajace na wydzialy i oddzialy spoteczno-administracyjne prezydiéw rad narodowych obowigzek
dokonywania czynnosci egzekucyjnych w stosunku do oséb ukaranych przez kolegia a pobierajacych
wynagrodzenie z prace”. Dalszym krokiem w kierunku usprawnienia wykonawstwa kar grzywny stanowila
przeprowadzona w lutym 1958 r. nowelizacja dekretu o egzekucji administracyjnej $wiadczen pienieznych,
ktéra uproscita i przyspieszyla postepowanie wykonawcze poprzez rezygnacje z obowigzku wysylania
upomnienia osobie ukaranej. Sprawozdanie z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w I-szym
kwartale 1958 r., IPN BU MSW 16155, s. 65.
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nowo$¢ dla pracownikéw tego aparatu, gdyz dotychczas nie zajmowali si¢ oni
osobiscie wykonawstwem kar32

Nowy sposéb egzekucji kar grzywny byl stosowany przede wszystkim wobec
ukaranych wywodzacych sie ze $rodowiska miejskiego, a zwlaszcza
wielkomiejskiego, natomiast w przypadku rolnikéw, oséb nigdzie nie pracujacych i
prywatnej inicjatywy egzekucje grzywien przeprowadzaly nadal wydziaty finansowe.
W drodze zajecia wynagrodzenia za prace egzekwowano okoto 75 % kar grzywny?,
co oznaczalo istotne rozszerzenie zadann wykonywanych przez aparat obstugujacy
kolegia. Stad juz na poczatku 1958 r. prezydia rad narodowych sygnalizowaty
,koniecznoé¢ wzmocnienia komérek karno-administracyjnych w wydziatach i
oddziatach karno-administracyjnych”, powolujac sie na niemoznoé¢ wykonania
zadan zwigzanych z egzekucja kar grzywny we wlasnym zakresie34. Wprawdzie w I
kwartale 1958 roku ,po raz pierwszy od przeszio roku ilos¢ niewykonanych kar
utrzymala sie na stalym poziomie, nie wykazujac wzrostu”, lecz Biuro Nadzoru
otrzymywalo niepokojagce sygnaly od kierownikéw oddzialéw spoteczno-
administracyjnych. Wskazywali ono na trudnodci w realizacji nowego sposobu
wykonywania kar grzywny powstate wskutek ,nadmiernego niekiedy ograniczenia
etatow w oddzialach /wydzialach/spoteczno-administracyjnych/”. Zjawisko to
odnotowano w wiekszych osrodkach miejskich, ,w pierwszym rzedzie zas w
Katowicach i miastach na terenie niecki weglowej oraz w Krakowie”. Wskutek
nadmiernego ograniczania etatow wystepowaly nie tylko trudnosci w zakresie
wykonawstwa kar, gdyz wydluzeniu wulegl tok postepowania karno-
administracyjnego , ktéry przecigga sie niekiedy nawet do 3 - 4 miesiecy”.

Przeprowadzona w latach 1957 - 1958 kompresja etatéw w prezydiach rad
narodowych miala na celu zmniejszenie nadmiernie rozbudowanego w okresie
stalinowskim aparatu biurokratycznego poprzez likwidacje tzw. przerostow
administracyjnych wystepujacych zwtaszcza na szczeblu centralnym. W administracji
terenowej przerosty administracyjne byly znacznie mniejsze, stad aparat
biurokratyczny prezydiéw rad narodowych wymagal nie tyle zmniejszenia, co
uzupelnienia wyksztalconymi kadrami i podniesienia kwalifikacji jego pracownikéw.
Poziom wyksztalcenia pracownikéw aparatu terenowego przedstawial sie tragicznie,
szczegblnie odczuwalny byt brak oséb posiadajacych wyzsze wyksztalcenie
prawnicze lub ekonomiczne. Wedlug stanu na dzieri 1 pazdziernika 1957 r. ponad
polowe obsady personalnej tego aparatu stanowily osoby z wyksztalceniem
podstawowym, 40% pracownikéw legitymowato sie ukoriczeniem szkoty éredniej, za$
zaledwie 7,8 % stanowili absolwenci wyzszych uczelni. Jeden na trzech posiadajgcych
ukoniczone studia wyzsze pracownikéw ukonczyl studia prawnicze lub

32 Pierwszy krok - najwazniejszy, ,PAKO” 1958, nr 3, s. 12 - 13.

3 J. Lewinski, Wykonywanie kar grzywien przez zajecie wynagrodzenia za pracg, ,PAKO” 1958, nr 4, s. 28.

34 Notatka dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o orzecznictwie karno-administracyjnym
w 1957 r., IPN BU MSW 1I 6443, s. 78.

% Sprawozdanie z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w I-szym kwartale 1958 r., IPN BU
MSW 1116155, s. 70.
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ekonomiczne®. Przeprowadzana w ramach procesu zmniejszania przerostéw
administracyjnych redukcja etatébw na szczeblu terenowym objela wprawdzie
pracownikéw o najnizszych kwalifikacjach, lecz odbyla sie¢ w spos6b mechaniczny
bez uwzgledniania rzeczywistych potrzeb kadrowych poszczegélnych wydzialow
prezydiéw.

W przypadku aparatu karno-administracyjnego, ktérego obsade personalng z
trudem udalo sie skompletowaé dopiero po przejeciu nadzoru nad kolegiami przez
MSW, koniecznoé¢ zwolnienia czeéci pracownikéw wedlug z géry narzuconych
kryteriéw, doprowadzila do ,nadmiernego obciazenia personelu”?. W 1958 r. oprécz
egzekucji kar grzywny wzgledem os6b pozostajacych w stosunkach pracy najemne;j,
aparat karno-administracyjny obarczono wykonywaniem kar aresztu orzeczonych
przez kolegia na podstawie tzw. ustawy antychuligariskiej®®. Powazne redukcje
kadrowe, wynoszace w skali krajowej 486 etatéw, wplynely negatywnie na poziom
funkcjonowania orzecznictwa karno-administracyjnego, gdyz ciagly wzrost ilosci
spraw kierowanych do kolegiéw przez organy MO ,przy szczuplej i
nieustabilizowanej obsadzie personalnej aparatu karno-administracyjnego skutkowat
powstawaniem zalegloéci w rozpatrywaniu spraw przez kolegia”. W powiazaniu ,ze
znacznym ograniczeniem etatéw karno-administracyjnych w ramach zmniejszania
administracji” wzrost liczby wnioskéw o ukaranie oznaczal ,masowe zjawisko nie
nadazania w rozpatrywaniu spraw przez kolegia k-a”. W referatach karno-
administracyjnych prezydiéw powiatowych rad narodowych po redukcjach
pracowato 2 pracownikéw, chociaz zdarzaly sie powiaty gdzie kolegium obstugiwat
pojedynczy referent. Jako przyklad Biuro Nadzoru wskazalo powiat Bolestawiec w
woj. wroclawskim, gdzie ,referent k-a wg opinii Prezydium jest b. dobrym
pracownikiem i czesto dla wypracowania wszystkich spraw pozostaje po godzinach
pracy”, lecz i tak nie byt w stanie zapobiec powstaniu zaleglosci w rozpatrzeniu 500 z
1700 otrzymanych w 1958 r. spraw®.

Poniewaz szczuply kadrowo aparat karno-administracyjny nie byl wstanie
,podola¢ wykonaniu stale wzrastajacej ilosci kar”, stad w drodze zajecia
wynagrodzenia za prace w III kwartale 1958 r. Sciggnieto jedynie 27 % ogélu
skierowanych do egzekucji kar. Zdaniem Biura Nadzoru obok stale wzrastajacego
naplywu spraw ,duzy wplyw na zahamowanie pracy aparatu karno-admin. na
odcinku wykonawstwa kar miala [...] reorganizacja komoérek karno-admin.”.40

36 S. Zawadzki, Nieodzowna potrzeba szkolnictwa administracyjnego, ,Prawo i Zycie” 1958, nr 20, s. 3.

37 O sytuacji w orzecznictwie karno-administracyjnym w 1959 r., ,PAKO” 1960, nr 2, s. 10.

3 Czynnosci zwigzane z wykonywaniem kar aresztu orzeczonych na podstawie ustawy z dnia 22 maja
1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuligaristwo obejmowaly ,, wezwanie do stawienia sie do
odbycia kary, zawiadomienie zakladu karnego, $ledzenie przebiegu wykonania kary”. Sprawozdanie z
dzialalnoéci Wydziatu Karno-Administracyjnego w roku 1958 oraz sprawozdanie z dzialalnosci kolegiow
orzekajacych i aparatu karno-administracyjnego w 1958 r., IPN BU MSW 1II 6625, s. 191.

3 Notatka w sprawie sytuacji kadrowej w orzecznictwie karno-administracyjnym, IPN BU MSW 1I
16155, s. 116.

40 Sprawozdanie z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w III kwartale 1958 r., IPN BU
MSW 1116155, s. 75 - 77.
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Uchwalenie w styczniu 1958 r. nowej ustawy o radach narodowych# wzmocnito
pozycje wydziatéw, ktére awansowaly do roli terenowych organéw administracji
panistwowej. Wydane na podstawie ustawy przepisy wykonawcze przyniosty szereg
zmian w strukturze wewnetrznej wydzialéw, w tym takze wydzialéw bedacych
terenowymi organami administracji spraw wewnetrznych®2. Na szczeblu
wojewodzkim utworzono urzedy spraw wewnetrznych, w ramach ktérych
funkcjonowaly odzialy karno-administracyjne, za§ w powiatach wydzialy spraw
wewnetrznych wykonujace zadania zwigzane z obsluga kolegiéow przy pomocy
referatéow karno-administracyjnych®. Zmiany strukturalne nastapily takze na
szczeblu centralnym, gdzie wskutek reorganizacji MSW w drugiej polowie 1958 r.
zadania w zakresie wykonywania zwierzchniego nadzoru nad orzecznictwem w
sprawach o wykroczenia powierzono Wydzialowi Karno-Administracyjnemu.
Wydzial ten funkcjonowal ~w  strukturach  Departamentu  Spoteczno-
Administracyjnego MSW  (DSA), ktérego pierwszym dyrektorem zostal
dotychczasowy kierownik Biura Nadzoru Henryk Chmielewski.

Przeprowadzone w III kwartale 1958 r. zmiany strukturalne nie zmienity
podejécia prezydiéw rad narodowych do probleméw kadrowych i organizacyjnych
aparatu obstugujacego kolegia, gdyz zdaniem DSA ,prezydia powiatowych rad
narodowych w dalszym ciagu nie przywiazuja wiekszej wagi do nalezytej obsady
aparatu k.a.”#. W czeéci powiatéw pracownicy tego aparatu posiadali ,najnizsze
uposazenia w stosunku do innych dziatéw pracy”, co podniosto Biuro Nadzoru w
wystapieniu skierowanym do Urzedu Rady Ministréow ,w zwigzku z opiniowaniem
nowej siatki ptac dla prezydiéw rad narodowych”. Biuro Nadzoru protestowalo
przeciwko ,tendencji dyskryminacji zawodu prawnika w poréwnaniu z
pracownikami ksiegowosci, handlu, o$wiaty i t.p.”45, lecz wobec braku poparcia ze
strony wladz centralnych nie mialo odpowiedniej sity przebicia dla realizacji swoich
postulatéw. Tym bardziej Biuro nie bylo w stanie przeciwstawié¢ sie redukcjom
kadrowym aparacie karno-administracyjnym, chociaz jeszcze w drugiej potowie 1957
r. podejmowalo wysitki w kierunku zatrudnienia w miejsce 0séb zwalnianych
pracownikéw z odpowiednim przygotowaniem zawodowym i wyksztalceniem.
Opracowano nawet dlugofalowy plan zaktadajacy ,zatrudnienie w aparacie karno-

41 Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. nr 5, poz. 16).

42 7. Jarosz, W. Sokolewicz, Wydziat prezydium - terenowy organ administracji, ,PAKO”1958, nr 6, s. 48-49.

4 W miastach nie wydzielonych z powiatu i osiedlach problematyka orzecznictwa karno -
administracyjnego mialy zajmowac sie referaty ogélno-administracyjne, a w gromadach biura gromadzkie.
Wobec zniesienia przez nowelizacje u.ok.a. obowigzku tworzenia kolegiow na szczeblu nizszym niz powiat,
z koncem 1958 r. orzecznictwo karno-administracyjne przestalo funkcjonowaé na najnizszych szczeblach
podzialu terytorialnego kraju. Stad przewidziane jako aparat obslugujacy kolegia w mniejszych miastach,
osiedlach i gromadach ,referaty ogélno-administracyjne i biura gromadzkie zajmowaty sie problematyka
orzecznictwa karno-administracyjnego raczej wyjatkowo” Z. Leoriski, Kolegia w systemie organow rady
narodowej, ,Zagadnienia Karno-Administracyjne” (,ZKA”) 1968, nr 6, s. 20 -21.

4 Notatka informacyjna o sposobie realizacji postulatéw zawartych w piSmie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 26 VII. 1958 r. nr O.11,106/58, IPN BU MSW 1I 6443, s. 146.

4 Sprawozdanie z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w I kwartale 1958 r., IPN BU MSW
1116155, s. 67.
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administracyjnym w terenie okolo 70 absolwentéw wydzialéw prawa”#, lecz
perspektywa ,niskich uposazern’” skutecznie zniechecala prawnikéw do podjecia
pracy w komorkach karno-administracyjnych.

Pomimo wystepujacej w drugiej polowie 1957 r. ,chwilowej nadwyzki
absolwentéw prawa” che¢ pracy w aparacie karno-administracyjnym wyrazity
zaledwie 4 osoby. Dysproporcje pomiedzy wynagrodzeniami prawnikéow
zatrudnionych w wymiarze sprawiedliwoéci i aparacie administracji powodowaly
,przyjécie do administracji najstabszych i nieco zawiedzionych absolwentéw
Wydzialéw Prawa” Pozostali absolwenci, dla ktérych zabraklo ofert pracy w
wymiarze sprawiedliwosci zamiast kariery urzedniczej wybierali zdecydowanie lepiej
platna ,,prace w handlu, czy tez prace fizyczng” 4.

Wobec probleméw z pozyskaniem absolwentéw wyzszych uczelni aparat
obstugujacy kolegia tworzyli gtéwnie ludzie posiadajacy wyksztalcenie podstawowe
/70 %/, zaledwie jedna czwarta pracownikéw posiadala mature, natomiast udziat
prawnikéw wynosit 5 % w miastach i 3% w powiatach. Prawnikami obsadzano
stanowiska kierownicze w referatach karno-administracyjnych, do ktérych
przypisane byly wyzsze grupy uposazenn przewidzianych dla pracownikéw
prezydiéw rad narodowych. Nie byly to jednak na tyle atrakcyjne wynagrodzenia aby
zapobiec odchodzeniu tych pracownikéw do pracy w prokuraturze i sgdownictwie®.

Aparat obslugujacy kolegia po nowelizacji u.ok.a. w 1958 r.

Problem obsady kadrowej aparatu obstugujacego kolegia zostal podniesiony
podczas obrad Komisji sejmowych poswieconych rzadowemu projektowi nowelizacji
u.ok.a. w pazdzierniku 1958 r. Potrzebe wzmocnienia aparatu wykonawczego
wydzialéw karno-administracyjnych prawnikami uzasadniano projektowanym
wprowadzeniem fachowego kierownictwa kolegiéw orzekajacych. Projekt nowelizacji
przewidywal =~ wymoég  posiadania = wyksztalcenia ~ prawniczego = przez
przewodniczacego kolegium, przy czym na szczeblu powiatowym przewidziano
fakultatywnie kryterium praktycznej znajomosci przepisow prawa karno-
administracyjnego. Wprowadzenie fachowego przewodnictwa kolegiéw uznano za
Scisle powiazane z kwestia zapewniania wlasciwej obsady personalnej aparatu karno-
administracyjnego, gdyz ,aparat ten, przygotowujacy sprawy na posiedzenia
kolegiéw, pomagajacy czlonkom kolegiéw w znalezieniu odpowiedniego dla danej
sprawy przepisu prawnego jest waznym czynnikiem w prawidlowosci orzeczen
kolegiow”. Tymczasem poziom fachowosci tego aparatu przedstawial sie bardzo
niekorzystnie, zwlaszcza na terenie wojewddztw szczeciriskiego, koszaliriskiego i
bialostockiego, gdzie ani jeden pracownik referatéw karno-administracyjnych nie
posiadal wyksztalcenia prawniczego®. Stanowiska kierownikéw referatow w

4 Notatka o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego i pracach Biura Nadzoru nad
Orzecznictwem K-A. w II kwartale 1957 r., IPN BU MSW 1I 16155, s. 36.

47 Notatka stuzbowa Dyrektora Biura Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym MSW w
sprawie projektu noweli do ustawy o orzecznictwie karno-administracyjnym, IPN BU MSW II 6439, s. 500.

48 Biuletyn nr 106 Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych z dnia 4 listopada 1957 r., strona 22.

49 Kolegia doczekaly sig sejmowej debaty, ,Prawo i Zycie” 1958, nr 23, s. 7.
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przewazajacej czesci obsadzone byly pracownikami z wyksztalceniem podstawowym
lub niepelnym $rednim, rzadko kiedy kierownik referatu posiadatl mature, a tym
bardziej ukoriczone studia wyzsze. Wigkszos¢ o0s6b piastujacych stanowiska
kierownicze nabyla duza praktyke zawodowa, lecz wobec duzego obcigzenia pracg
nie byla w stanie uzupelni¢ brakéw w zakresie wiedzy teoretycznej poprzez
doksztatcanie w formie studiéw zaocznych.

Sejmowa debata nad projektem nowelizacji u.ok.a. zakoniczona przyjeciem w
grudniu 1958 r. ustawy nowelizujacej® stworzyla przychylny klimat dla dzialan
zmierzajacych w kierunku poprawy pracy kolegiéw i obstugujacego je aparatu.
Kolegia karno-administracyjne otrzymaly prawo stosowania zasadniczej kary aresztu
w przypadku szeregu wykroczen, o jedna trzecig podniesiono gérna wysokosé kary
grzywny, wprowadzajac jednoczesnie mozliwos§¢ zamiany nieuiszczonej w terminie
grzywny na areszt zastepczy. Dokonany przez nowele z 2 grudnia 1958 r. zwrot w
kierunku zaostrzenia represyjnosci orzecznictwa wigzano sie z koniecznoscia
podniesienia poziomu funkcjonowania kolegiéw, tak ,aby mogly one przy
zwigkszonych wymaganiach ustawowych praworzadnie orzeka¢”. Zdaniem MSW
wymagato to zasadniczych zmian w ,jakosci i iloéci aparatu k-a” oraz podjecia przez
prezydia rad narodowych dzialan w kierunku ,zmniejszenia wplywu ilosci spraw do
kolegiow”51.

Pierwszy rok obowigzania znowelizowanej u.ok.a. cechuje duze
zainteresowanie kierownictwa MSW problemem ograniczenia naplywu wnioskéw o
ukaranie, z ktérych selekcja i wlasciwym przygotowaniem na rozprawe przed
kolegium nie radzil sobie szczuply kadrowo aparat karno-administracyjny. Wedlug
DSA zywiolowy wzrost liczby zawiadomien skutkowal fizyczna niemoznoscia
wlasciwego opracowania spraw, gdyz przecietnie ,jeden pracownik zatrudniony w
referacie k.a. musi obstuzy¢ ponad 2000 spraw lub wiecej w sakli rocznej”52. Wydane
przez Ministra Spraw Wewnetrznych wytyczne okreslaty dzialalnos¢ prezydiow rad
narodowych i organéw Milicji Obywatelskiej w zakresie sporzadzania i selekcji
wnioskéw o ukaranie, kladac szczegélny nacisk na rozstrzyganie w trybie
postepowania mandatowego spraw blahych. Oprécz rozszerzenia zakresu
postepowania mandatowego organom donoszacym nakazano stosowanie $rodkéw
wychowawczych w postaci upomnienia, ostrzezenia oraz wspoéldzialanie ze
srodowiskiem osoby, ktéra popelnila wykroczenia. Realizacja wytycznych
doprowadzila do opanowania ,zywiolowego naplywu wnioskéw do kolegiow
karno-administracyjnych”, wskutek czego w 1959 r. osiggnieto ,stabilizacje w
zakresie ilosci spraw przesylanych do kolegiéw, a nawet doprowadzono do pewnego
zmniejszenia ilosci wnioskéw o ukaranie poprzez zwiegkszenie iloéci nakladanych

50 Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. o zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-
administracyjnym (Dz. U. nr 77, poz. 396).

51 Notatka w sprawie sytuacji kadrowej w orzecznictwie karno-administracyjnym, IPN BU MSW 1I
16155, s. 117.

52 Notatka stuzbowa w sprawie aktualnego naptywu wnioskéw o ukaranie do kolegiow karno-
administracyjnych, IPN BU MSW 16624, s. 726.



Aparat biurokratyczny orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej  BBS

mandatéw”. W ocenie DSA opanowanie naptywu spraw do kolegiéw byto istotnym
osiggnieciem aparatu karno-administracyjnego, ktéry zmuszony byl pracowaé ,w
niezwykle trudnych warunkach”. Pomimo nadmiernego przecigzenia praca wskutek
powierzenia zadan zwigzanych egzekucja kar grzywny oraz wykonywaniem
zasadniczej i zastepczej kary aresztu ,dzieki ofiarnej postawie pracownikéw
wydzialow i urzedéw spraw wewnetrznych” udalo sie osiggnac ,niespotykana dotad
cyfre 90 % wykonanych kar”. Poprawa sytuacji w zakresie wykonawstwa kar zostala
osiggnieta ,w drodze duzego, ponadprzecietnego wysilku aparatu centralnego, jak i
terenowego”, ktérego pracownicy , przepracowali w 1959 r. okolo 250 tys. godzin
nadliczbowych w zasadzie nieodplatnie”.

Przyczynit sie do tego takze wzrost zainteresowania prezydiéow rad
narodowych praca aparatu karno-administracyjnego przejawiajacy sie w tym, ze
,niektére prezydia potrafily wygospodarowaé etaty konieczne dla opanowania
naplywu spraw”. Zdaniem DSA nie wszystkie prezydia cechowalo , gospodarskie
podejscie”, gdyz czeé¢ prezydiéw zamiast zwiekszy¢ obsade personalng wydziatow
spraw wewnetrznych postanowila ,stosowala mniej skuteczne sposoby w postaci
czasowego delegowania pracownikéw z innych wydzialéw do rozladowania
narastajacych zaleglosci szczegblnie w zakresie wykonawstwa orzeczonych kar”.
Podejmowanie tego rodzaju jednorazowych dziatari w oparciu o zasade akcyjnosci
spotkalo sie z krytyka DSA, ktéry przeprowadzajac analize orzecznictwa karno-
administracyjnego w 1959 r. wskazywal na ,konieczno$¢ poprawienia obsady
personalnej wydzialéw spraw wewnetrznych”. Potrzeby kadrowe aparatu karno-
administracyjnego oszacowano na 493 etaty, z czego na szczeblu powiatowym
brakowalo 326 pracownikéw, zas§ urzedy spraw wewnetrznych zglaszaly
zapotrzebowanie na 77 os6b*®. Réwniez prezydia wojewddzkich rad narodowych
kierowaly pod adresem MSW postulaty ,wyjednania dodatkowych etatéw lub
podniesienia niskich w stosunku do posiadanych kwalifikacji plac” podkreslajac, iz
,obsada wydzialéw spraw wewnetrznych nie jest w stanie podota¢ zadaniom, ktére
obowigzana jest wykonac”%.

Préba wyjscia naprzeciw problemom kadrowym = aparatu karno-
administracyjnego bylo opracowanie przez MSW projektu uchwaly Rady Ministréow
~W sprawie usprawnienia pracy w urzedach i wydzialach spraw wewnetrznych
prezydiéw rad narodowych”. Projekt przewidywal zobowigzanie Ministra Finanséw
do zwiegkszenia funduszu plac prezydiow rad narodowych z wylacznym
przeznaczeniem na ,uzupelnienie stanu osobowego wydzialéw spraw wewnetrznych
prezydiéw rad narodowych, a szczegélnie referatow karno-administracyjnych, do
stanu odpowiadajagcego realnemu obcigzeniu pracg”. Celem pozyskania
pracownikéw posiadajacych wyzsze studia prawnicze MSW proponowato
wprowadzenie ,dodatku specjalnego za wyzsze studia w wysokosci 200 zlotych

53 Potrzeby kadrowe urzedéw i wydzialow spraw wewnetrznych. Notatka DSA z 1959 r., IPN BU MSW
16624, s. 730.
54 H. Chmielewski, O sytuacji w orzecznictwie karno-administracyjnym, ,PAKO”1960, nr 2, s. 6 - 12.
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miesiecznie”, a takze przesuniecie prawnikéw zatrudnionych w innych jednostkach
prezydiow do wydzialéw spraw wewnetrznych. Z kolei skupieniu uwagi
pracownikéw aparatu karno-administracyjnego wylacznie na obstudze kolegium
stuzylo przewidziane w projekcie przekazanie terenowym organom Ministerstwa
Finansow egzekucji kar grzywny w drodze zajecia wynagrodzenia za prace®.

Propozycje MSW spotkaly sie z ostrym sprzeciwem resortu finanséw, ktérego
zdaniem podniesienie poziomu pracy urzedéw i wydzialéw spraw wewnetrznych
,powinno by¢ oparte przede wszystkim na usprawnieniu organizacji tych jednostek
oraz ulepszeniu i uproszczeniu metod pracy”. Krytycznie oceniono pomyst
przesuniecia prawnikéw do wydzialéw spraw wewnetrznych twierdzac, ze odgérne
nakazanie tego rodzaju dzialain ,w powaznym stopniu ogranicza samodzielnosé
prezydiéw rad narodowych” w zakresie prowadzenia polityki kadrowej. Poza tym
przeszkode w realizacji tego zalozenia stanowila znikoma liczba pracownikéw z
wyzszym wyksztalceniem prawniczym ,w innych jednostkach prezydiow rad
narodowych”. Aprobaty ministerstwa finanséw nie zyskal takze pomyst przyznania
specjalnych dodatkéw z tytulu ukoriczenia wyzszych studiéw prawniczych, gdyz
wprowadzone w 1958 1. przepisy placowe® , zerwaly z poprzednio stosowana zasada
dodatkéw do uposazenia”. Dopelnieniem negatywnej oceny pomystéw MSW
zmierzajacych do usprawnienia pracy aparatu karno-administracyjnego byl brak
zgody resortu finanséw na przejecie egzekucji grzywien z wynagrodzenia za prace
przez skarbowe urzedy komornicze®.

Problemy aparatu karno-administracyjnego w 1 pol. lat szes¢dziesiatych

Stanowisko resortu finanséw przesadzito o niepowodzeniu préby rozwigzania
probleméw kadrowych urzedéw i wydzialéw spraw wewnetrznych na drodze
legislacyijnej, stad pozbawione wsparcia wladz centralnych MSW bylo zmuszone
dziala¢ na wlasna reke. Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem aparatu
obstugujacego kolegia zaczeto regularnie uwzglednia¢ w wytycznych Ministra Spraw
Wewnetrznych  dotyczacych  orzecznictwa  karno-administracyjnego, czego
przykladem sa chociazby wytyczne na rok 1960. Minister Wiladystaw Wicha
wskazywal w nich na ,odpowiednie usprawnienie organizacyjne jednostek
sprawujacych techniczno-prawna obsluge kolegiow jako niezbedny warunek
wlaéciwej realizacji zadan orzecznictwa karno-administracyjnego”. Prezydia
wojewddzkich rad narodowych zostaly zobowigzane do przeprowadzenia analizy
pracy aparatu karno-administracyjnego pod katem ,ilosci posiadanych etatow,
stopnia przygotowania zawodowego pracownikéw oraz organizacji pracy”. Wyniki
przeprowadzonej analizy mialy nastepnie postuzyé za podstawe dzialan

% Projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie usprawnienia pracy w urzedach i wydziatach spraw
wewnetrznych prezydiow rad narodowych, IPN BU MSW 1 6624, s. 722 - 724.

5% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 maja 1958 r. w sprawie ustalenia stanowisk, kwalifikacji i
uposazenia pracownikéw prezydiéw rad narodowych (Dz. U. nr 33, poz. 149).

57 Pismo Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 26 maja 1959 r. do Urzedy Rady
Ministréw w zwigzku z projektem uchwaly Rady Ministrow w sprawie usprawnienia pracy w urzedach i
wydzialach spraw wewnetrznych, IPN BU MSW 16624, s. 716 - 717.
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zmierzajacych do ,takiego ustawienia pracy, aby mozliwie wyeliminowa¢ z niej
akcyjnoé¢ i nadmierne obcigzenie pracownikéw aparatu karno-administracyjnego”.
Rozwigzanie probleméw stwierdzonych w pracy wydzialéw spraw wewnetrznych
mialo by¢ dokonane m.in. w drodze ,dokonania dalszych niezbednych przesunieé
etatowych”s.

Celem dalszego podnoszenia poziomu funkcjonowania aparatu karno-
administracyjnego zaplanowano w 1960 r. szkolenie zawodowe kierownikéw
wydzialéw spraw wewnetrznych i pracownikéw obstugujacych kolegia przy
prezydiach powiatowych rad narodowych®. Szkolenie koriczylo sie egzaminem ze
znajomoésci przepiséw prawa karno-administracyjnego, ktérego pozytywne zlozenie
uprawnialo do posiadania tytulu referenta karno-administracyjnego. Przebieg
szkolenia w 1960 r. MSW ocenilo jako ,zadowalajacy”, wyrazajac zarazem
przekonanie iz dalsze kontynuowanie szkolenia ,przyniesie dobre rezultaty”®.
Dorazne szkolenia na organizowanych przez MSW kursach nie mogly w spos6b
istotny podnies¢ kwalifikacji zawodowych pracownikéw wydzialéw spraw
wewnetrznych, spoéréd ktérych jedynie 5 % stanowili absolwenci wydziatéw prawa.
Ze wzgledu na dotkliwy brak oséb posiadajacych znajomosé prawa karno-
administracyjnego nabyta w trakcie studiéow uniwersyteckich obsluga kolegiow
ograniczala sie w praktyce do wykonywania czynnosci techniczno - biurowych.
Pomimo to poziom obstugi biurowej kolegiow budzil wiele zastrzezen DSA, gdyz
powszechnym zjawiskiem w pracy wydzialéw spraw wewnetrznych byta wadliwosé
systemu kancelaryjnego®’.

Nietad kancelaryjny jaki zdaniem DSA ,wystepuje w szeregu w wielu
referatach karno-administracyjnych” stwarzal klimat sprzyjajacy dokonywaniu
malwersacji finansowych oraz naduzy¢ stuzbowych, ktére w pierwszej potowie 1960
r. wykryto m.in. w ,woj. olsztyfiskim, wroclawskim, szczecifiskim i m. Poznaniu”.
Ujawnione przez inspektoré6w DSA  naduzycia ,dotyczyly najczesciej
przywlaszczania wplat realizowanych na poczet orzeczonych grzywien, badz
fikcyjnego ustalania, a nastepnie inkasowania kosztéw postepowania”. Mialy takze
miejsce  przypadki przyjmowania przez pracownikéw  aparatu  karno-
administracyjnego lapéwek ,wreczanych w réznej postaci w celu unikniecia przez
sprawcow wykroczen odpowiedzialnosci, badZz w celu ewentualnego zmniejszenia
skutkéw ukarania”. Wykrycie sprawcéw naduzyé utrudnial brak porzadku
kancelaryjnego w referatach karno-administracyjnych, ktéry w polaczeniu z
,czestokro¢ catkowitym brakiem nadzoru Kierownikow Wydzialéw Spraw
Wewnetrznych prowadzi do powaznych uchybiefi natury stuzbowej”. Uchybienia te
polegaly zwlaszcza na samowolnym sporzadzaniu ,dopiskéw, ustalajagcych np.

58 Wytyczne Ministra Spraw Wewngtrznych w zakresie orzecznictwa karno — administracyjnego na rok 1960,
,PdKO” 1960, nr 2, s. 4.

59 H. Chmielewski, O sytuacji w orzecznictwie karno - administracyjnym, ,PAKO”1960, nr 2, s. 19 -20.

60 Biuletyn NR 133 /542 Komisji Spraw Wewnetrznych z dnia 12 listopada 1960 r., s. 4.

61 W. Kotodziejski, Na marginesie aktualnego stanu orzecznictwa karno - administracyjnego, ,PAKO”1959,
nr4,s.3.
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nieorzeczony przez kolegium areszt, badZz tez nieterminowe zarzadzenie o
zwolnieniu z aresztu”. Uchybienia te kwalifikowano jako ciezkie naruszenie
obowiazkéw stuzbowych, stad ich sprawcy ponosili nie tylko konsekwencje
stuzbowe, lecz byli takze pociggani do odpowiedzialnosci karnej®?. Z kolei wobec
pracownikéw dopuszczajacych sie malwersacji finansowych w zaleznosci od
wysokosci przywlaszczonej kwoty sady powiatowe orzekaly kary od 6 miesiecy
aresztu do 3 lat wiezienia, traktujac jako okolicznoé¢ obciazajaca zajmowanie funkcji
kierownika referatu karno-administracyjnego. Fakt wykrycia naduzy¢ finansowych i
powaznych uchybien stuzbowych DSA wykorzystalo w celu wyeliminowania
mankamentéw wystepujacych w pracy biurowej aparatu obslugujacego kolegia.
Poswiecone temu problemowi pismo dyrektora Departamentu H. Chmielewskiego
nakazywato prowadzenie biurowosci kolegiéw w sposéb zapobiegajacy potencjalnym
naduzyciom badz powazniejszym uchybieniom®.

Jednak podstawowym problemem z jakim na poczatku lat szes¢dziesigtych
borykaly sie wydzialy spraw wewnetrznych byla zmiennos¢ kadr, zwlaszcza na
~podstawowym stanowisku pracy powiatowego referenta karno-administracyjnego”.
Ze wzgledu na ,niskie uposazenia w poréwnaniu z innymi referatami w prezydiach
rad narodowych” z referatéw karno-administracyjnych odchodzili najbardziej
warto$ciowi pracownicy, z kolei absolwenci wydzialow prawa nie byli
zainteresowani obejmowaniem stanowisk w aparacie obstugujacym kolegia%. Wobec
probleméw w pozyskaniem o0s6b posiadajgcych wyksztalcenie prawnicze
organizowano regularne szkolenia pracownikéw wydzialéw spraw wewnetrznych,
lecz sposréd 1300 przeszkolonych w latach 1960 - 1962 prawie polowa odeszla na
mniej odpowiedzialne i zarazem lepiej platne stanowiska w administracji terenowej®.
Wedlug informacji przedstawionej sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych przez
podsekretarza stanu w MSW Z. Szneka w przeciaggu 3 lat obowigzywania
znowelizowanej u.ok.a. ,okolo 47 % wykwalifikowanych pracownikéw - specjalistéw
odeszlo od orzecznictwa karno-administracyjnego w poszukiwaniu lepszych
mozliwoéci zaspokojenia potrzeb rodziny” .

W wiekszosci powiatéw referenci karno-administracyjni nalezeli do najstabiej
wynagradzanych pracownikéw prezydiow rad narodowych, nawet w ramach

92Do odpowiedzialnoéci karnej pociagnieto kierownika Wydziatu Spraw Wewnetrznych w Kamieniu
Pomorskim oraz kierownika tamtejszego referatu karno-administracyjnego, ktérzy z racji pelnionych funkcji
zostali przykladnie skazani na kare 6 miesiecy aresztu za to, ze ,sfalszowali akta k-a dopisujac nieustalong
kare aresztu oraz uzupelniajgc akta spraw k-a przed skierowaniem do sadu a po rozprawie k-a
dodatkowymi materiatami”. Pismo dyrektora DSA MSW z dnia 8 czerwca 1960 r. w sprawie ujawnionych
naduzy¢ w aparacie spraw wewnetrznych. IPN BU MSW 11 6627, s. 50 - 52.

6 Pismo dyrektora DSA MSW z dnia 8 czerwca 1960 r. w sprawie ujawnionych naduzy¢ w aparacie
spraw wewnetrznych. IPN BU MSW 11 6627, s. 50 - 52.

64 Informacja Prezydium Rady Narodowej w Warszawie dla Wydzialu Administracyjnego K.W.PZPR
dot. przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w I pétroczu 1962 r., AAN Min. Spr. 1976, s. 33 - 34.

% Informacja o problemach orzecznictwa karno-administracyjnego ztozona przed podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Zygfryda Szneka na posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 1963 r., s. V.

% O kolegiach w Sejmie, ,ZKA” 1963, nr 6, s. 9.
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samych wydzialéw spraw wewnetrznych. Polityka placowa stosowana przez
kierownikéw urzedéw i wydzialéw spraw wewnetrznych dyskryminowatla referaty
karno-administracyjne, wskutek czego ,w wielu wojewédztwach referent karno-
administracyjny pobiera uposazenie w wysokosci od 700 - 1050 zi, podczas gdy inni
referenci zatrudnieni w tych samych wydziatach spraw wewnetrznych - do 1100 -
1400 z1”¢7. Pensje kierownikow referatéw karno-administracyjnych oscylowaty wokoét
przecietnego wynagrodzenia pracownikéw pozostatych wydzialéow prezydiéw rad
narodowych, przez co byly nizsze od uposazen oséb kierujacych tymi wydziatamis.

Zdaniem MSW dyskryminujgca aparat karno-administracyjny polityka
placowa prowadzila do powstania wéréd pracownikéw prezydiéw rad narodowych
opinii, iz , praca w orzecznictwie k.-a. jest mniej pozyteczna spotecznie od innych, w
szczegblnosci typowo administracyjnych prac, wykonywanych w aparacie rad
narodowych”®.  Niski prestiz spoleczny stanowiska referenta  karno-
administracyjnego dodatkowo zniechecal osoby z wyksztalceniem prawniczym do
podjecia pracy w aparacie obslugujacym kolegia, do ktérego przychodzili ,ludzie o
marnych kwalifikacjach i to zaréwno spoleczno-politycznych, jak i S$cisle
zawodowych””.  Wizerunek aparatu karno-administracyjnego psula takze
nieprawidlowa gospodarka kadrami prowadzona przez prezydia rad narodowych,
przykladowo na terenie woj. katowickiego ,pracownikéw zatrudnionych w
referatach karno-administracyjnych traktuje sie jako stala rezerwe do wykonywania
ré6znych prac nie majgcych nic wspdlnego z orzecznictwem”. Prezydia rad
narodowych przesuwaly do pracy w tych referatach osoby nie nadajace sie do pracy
w innych komérkach prezydium oraz pracownikéw ktérzy otrzymali wypowiedzenie
i,z ré6znych wzgledéw nie moga pozostawac na dotychczasowych stanowiskach”. W
przypadku woj. katowickiego na zla sytuacje kadrowa aparatu karno-
administracyjnego wplywal takze fakt, iz zaklady przemyslowe przejmowaly
absolwentéw wydzialéw prawa oferujac im atrakcyjne wynagrodzenia”.

Brak mozliwosci konkurowania pod wzgledem placowym z wymiarem
sprawiedliwosci i zakladami przemystowymi stawial prezydia rad narodowych na
przegranej pozycji w walce o pozyskanie do pracy w aparacie karno-
administracyjnym o0s6b z wyksztalceniem prawniczym. Wprawdzie wytyczne

67 Rok miniony i wnioski (Orzecznictwo k.-a. w 1961 r.), ,ZKA” 1962, nr 2, s. 8.

8 Jako przyktad dysproporcji w wynagrodzeniach pracownikéw wydzialow spraw wewnetrznych i
pozostalych jednostek organizacyjnych moga postuzy¢ dane z woj. warszawskiego, gdzie w 1959 r.
wynagrodzenie kierownika referatu karno-administracyjnego wynosito 1100 - 1250 zlotych, za$ podlegty
jemu referent zarabial 1100 zlotych. Dla poréwnania uposazenie kierownika referatu w wydziale
organizacyjno-prawnym ksztaltowalo sie w przedziale od 1400 do 1800 zlotych, kierownik referatu
budzetowo - gospodarczego zarabial 1400 ztotych. Wynagrodzenie referenta wydziatu organizacyjno-
prawnego ksztaltowalo sie na poziomie 1200 zlotych. Dane dotyczace uposazenia pracownikéw wydziatéw
spraw wewnetrznych w poréwnaniu z uposazeniem innych jednostek organizacyjnych prezydiéw rad
narodowych w woj. warszawskim, IPN BU 1 6624, s. 728.

9 Rok miniony i wnioski (Orzecznictwo k.-a. w 1961 r.), ,ZKA” 1962, nr 2, s. 8.

70 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych na rok 1962, ,,ZKA” 1962, nr 2, s. 12.

7 P. Koztowski, O realizacje wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych (na terenie woj. katowickiego),
LZKA” 1963, nr 1, s. 45.
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Ministra Spraw Wewnetrznych kierowane do przewodniczacych prezydiow
wojewodzkich rad narodowych zawieraly zalecenie ,stworzenia warunkéw, ktére
stanowilyby zachete do pracy w aparacie karno-administracyjnym dla oséb z
wyksztalceniem prawniczym”, lecz mozliwosci prezydiéw ograniczala siatka plac
wyznaczala odgérnie przez Rade Ministréw. W praktyce realizowano tylko zawartg
w wytycznych prosbe ,,0 spowodowanie analizy dotychczasowych kadr i wymiany
nieprzydatnych pracownikéw”?, wskutek czego w pierwszej polowie lat
szes¢dziesigtych mial miejsce proces stopniowego podnoszenia sie¢ poziomu pracy
aparatu obslugujacego kolegia. Stopniowemu obsadzaniu referatéw karno-
administracyjnych osobami posiadajacymi doswiadczenie nabyte w pracy
administracyjnej towarzyszylo podnoszenie wynagrodzeri pracownikéw aparatu
karno-administracyjnego do poziomu przecietnej placy w prezydiach rad
narodowych. Czesciowa realizacja wytycznych MSW byla mozliwa dzieki
zwigkszeniu  zainteresowania orzecznictwem = karno-administracyjnym przez
~prezydia rad narodowych, organy prokuratury i instancje partyjne”. DSA z
satysfakcja odnotowat fakt, iz poczawszy do 1961 r. ,na terenie wszystkich
wojewodztw Wydzialy Administracyjne KW PZPR bardzo zywo interesuja sie i
pomagaja w pokonywaniu trudnoéci napotykanych przez kolegia przy realizacji ich
zadann”, w tym takze podniesieniu poziomu funkcjonowania aparatu karno-
administracyjnego”.

W 1960 r. liczacy 970 etatowych pracownikéw aparat karno-administracyjny
wspolpracowal z ,22 tysigcami pracownikéw poélspolecznych, stanowigcymi
wlasciwy, orzekajacy sklad kolegiéw”, co przy duzym naplywie wnioskéw o
ukaranie powodowalo znaczne przeciazenie referatéw karno-administracyjnych’.
Opanowanie naplywu spraw osiagniete m.in. dzieki stosowaniu przez aparat
administracji postepowania przymusowego umozliwito polozenie wigkszego nacisku
na szkolenie zawodowe aparatu sprawujacego obsluge kolegiéw?. Stwierdzajac fakt
wzglednej stabilizacji obsady kadrowej aparatu karno-administracyjnego w 1963 r.
DSA wystapit z propozycja wzmocnienia tego aparatu poprzez utworzenie
stanowiska sekretarza kolegium. Praktyka orzecznictwa karno-administracyjnego na
szczeblu powiatowym miala bowiem wykaza¢, iz obstuga kolegiéw ,nie zawsze i nie
wszedzie byla dotychczas wykonywana w spos6b zadowalajacy” 7.

Utworzenie stanowiska radcy do spraw kolegium

Plany wzmocnienia obstugi prawnej kolegium mialy zwiazek z prowadzonymi
w pierwszej polowie lat szesédziesiatych pracami kodyfikacyjnymi, w ramach
ktérych opracowano m.in. projekt ustawy o przekazaniu niektérych przestepstw do
orzecznictwa karno-administracyjnego. Postulat wzmocnienia fachowej obstugi

72 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych na rok 1962, ,ZKA” 1962, nr 2, s. 12.

73 Na antywykroczeniowym froncie, ,ZKA” 1961, nr 5, s. 11

74 ]. Gawlik, Sprawiedliwos¢ na kuchennych schodach, ,ZKA” 1961, nr 2, s. 62 - 63.

75 Wytyczne dla pracy urzedow spraw wewnetrznych w 1968 r. w zakresie orzecznictwa k-a, ,ZKA” 1968, nr 2-
3,s. 1.
76 J. Smereczanski, Radca do spraw kolegium, ,ZKA” 1966, nr 5, s. 69.
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kolegiéw wysunely zgodnie prezydia rad narodowych, ktére wykazujac zrozumienie
dla idei depenalizacji niektérych drobnych przestepstw podkreslaty iz
,rozpatrywanie nowych spraw bedzie wymagalo dobrej orientacji w obowigzujacych
przepisach, i to nie tylko prawa karno-administracyjnego, ale czesciowo i karnego,
oraz znajomosci zasad wykladni prawa” 77.

Wobec wstrzymania prac kodyfikacyjnych w zwigzku z oczekiwaniem na
opracowanie projektéw kodeksu karnego i procedury karnej ograniczono sie do
przyjecia 17 czerwca 1966 r. ustawy o przekazaniu niektérych drobnych przestepstwa
jako wykroczeri do orzecznictwa karno-administracyjnego’. Ustawa przewidywata
utworzenie w celu obstugi organizacyjno-prawnej i biurowej kolegiéw uprawnionych
do orzekania w sprawach o nowe wykroczenia stanowiska radcy do spraw kolegium
karno-administracyjnego, ktére mogly obejmowac osoby posiadajace ukoriczone
studia prawnicze. Rozporzadzenie Rady Ministréw” dopuszczalo obejmowanie
stanowisk radcy do spraw kolegium takze przez absolwentéw zawodowych studiow
administracyjnych prowadzonych na uniwersytetach. Kolejnym kryterium branym
pod uwage przy obsadzie stanowisk radcy do spraw kolegium byto praktyczne
wykonywanie zawodu prawnika przez co najmniej 3 lata w przypadku radcy
kolegium powiatowego i 4 lata dla stanowiska radcy kolegium wojewédzkiego. Od
kandydatéw wymagano takze znajomosci przepiséw prawa karno-administracyjnego
oraz zakresu czynnoéci przewidzianych dla radcy do spraw kolegium, co mialo
zapobiec , przyjeciu osoby posiadajacej nawet wyzsze wyksztalcenie prawnicze, lecz
nie znajacej w  dostatecznym stopniu zagadnien orzecznictwa karno-
administracyjnego, zaréwno w teorii, jak i praktyce”#.

Okreslony szczegélowo w zarzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznychs$! zakres
czynnoéci radcy do spraw kolegium warunkowany byt faktem, iz utworzenie tego
stanowiska polegalo na przeksztalceniu dotychczasowych etatow kierownikéw
komoérek karno-administracyjnych w wydziatach lub urzedach spraw wewnetrznych.
Radcowie kierowali praca komorek referatéw (oddziatéw) karno-administracyjnych,
a bedac jednoczesnie pracownikami wydzialéw (urzedéw) spraw wewnetrznych
podlegali stuzbowo kierownikowi wydzialu lub urzedu®?>. W poréwnaniu z
zadaniami kierownika referatu lub oddzialu karno-administracyjnego zakres
obowigzkéw radcy byly znacznie szerszy, gdyz obejmowal trzy grupy czynnosci.
Pierwsza z nich tworzyly czynnosci zwigzane z obstuga prawna kolegium, na ktére
skladaly sie takze szkolenia czlonkéw kolegium oraz opiniowanie wnioskéw o
ukaranie w ramach wspélpracy z organami Sciggajagcymi wykroczenia. Z kolei

77 Sprawozdanie z podstawowej dziatalnosci Departamentu Spoteczno - Administracyjnego w okresie
od 1.I1. 1963 r. do 15.X.63 r., IPN BU MSW 1116162, s. 81

78 Dz.U. nr 23, poz. 49.

79 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 lipca 1966 r. w sprawie ustalenia stanowisk, kwalifikacji i
uposazenia pracownikéw prezydiéw rad narodowych, (Dz.U. nr 30, poz. 180).

80 ], Smereczanski, Radca..., s. 70.

81 Mon. Pol. Nr 51, poz. 251.

82 7. Leonski, Kolegia w systemie organow rady narodowej, ,ZKA” 1968, nr 6, 5.21.
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zadania o charakterze organizacyjnym obejmowaly przygotowywanie szkolen
czlonkéw kolegium, organizowanie rozpraw karno-administracyjnych oraz
prowadzenie zbioru przepiséw i kompletowanie literatury fachowej. Ponadto radca
wykonywal czynnosci zwigzane z obstuga biurowa kolegium i kierowaniem praca
podleglego jemu aparatu karno-administracyjnego®.

Do czasu obsadzenia stanowisk radcy do spraw kolegium osobami
spelniajgcymi  przewidziane kryteria obsluge kolegium sprawowali na
dotychczasowych zasadach kierownicy komorek karno-administracyjnych. Ze
wzgledu na doswiadczenie zawodowe tych ,ofiarnych i wartoéciowych
pracownikéw, ktérym kolegia zawdzieczaja wysoki poziom orzecznictwa”
przewidziano udzielenie im pomocy w zdobyciu wyzszego wyksztalcenia
prawniczego, co umozliwialo dalsza prace tych os6b w aparacie karno-
administracyjnym jako radcéw do spraw kolegium®. Dzieki stopniowemu
obsadzaniu stanowiska radcy kierownikami referatéw karno-administracyjnych
udato sie zrealizowac zalozenie , utrzymania w aparacie k.-a. pracownikéw o duzym
doswiadczeniu zawodowym”#. Z kolei w przypadku obsadzania stanowisk radcy
nowymi osobami spetniajacymi kryteria formalne utrzymanie pracownikéw o duzym
doswiadczeniu zawodowym uznano za wskazane wobec braku praktycznej
znajomosci orzecznictwa karno-administracyjnego wséréd absolwentéw wydzialow
prawa. Kandydaci na radcéw do spraw kolegium dotychczas z reguly pracowali na
stanowiskach nie zwigzanych =z praktycznym stosowaniem prawa karno-
administracyjnego i ,znali to prawo jedynie w bardzo ogélnym zarysie teoretycznego
programu akademickiego”. Dzieki odpowiednim przesunieciom personalnym
zdolano utrzymaé¢ w aparacie obstugujacym kolegia takze tych kierownikéw
referatow karno-administracyjnych, ktérzy wobec pozyskania spelniajacych kryteria
formalne oséb z wyksztalceniem prawniczym nie objeli stanowisk radcow®. W
praktyce przy obsadzaniu stanowisk radcy do spraw kolegium preferowano osoby
posiadajace obok praktyki zawodowej takze ukoniczone studia prawnicze. Wskazuje
na to chociazby przyktad wojewédztwa katowickiego, gdzie sposréd 31 radcéw tylko
»7 z nich bylto poprzednio kierownikami referatéw karno-administracyjnych”#’.

Wedlug informacji DSA w przeciagu p6t roku od wejécia w zycie postanowien
ustawy dotyczacych radcy do spraw kolegium® udalo si¢ obsadzi¢ te stanowiska
osobami z wyzszym wyksztalceniem i odpowiednim stazem pracy w 45 % wszystkich
kolegiéw upowaznionych do orzekania w sprawach przekazanych z sadéw, w tym
,prawie we wszystkich jednostkach wielkomiejskich, do ktérych wptywa duza liczba

83J. Smereczanski, Radca..., s. 69 - 76.

84 Ogolne zatozenia ustawy, ,ZKA” 1966, nr 5, s. 9.

85 M. Rutkowska, Radca czy kierownik referatu, ,ZKA” 1968, nr 6, s. 64.

86 J. Kosciotek, Nadzor nad pracq radcow do spraw kolegiow powiatowych, ,ZKA” 1968, nr 2-3, s. 36.

87 P. Koztowski, O poczqtkach pracy radcow, ,ZKA” 1968, nr 2-3, s. 42.

8 Ustawa o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykroczen do orzecznictwa karno -
administracyjnego weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1967 r. Przepis dotyczacy radcy do spraw kolegium
wszedl w zycie w terminie 3 miesiecy od ogloszenia ustawy, czyli 24 wrzesnia 1966 r.
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spraw przekazanych z sadéw” 8. Rok 1967 przynosi dalsze wzmocnienie obstugi
prawnej kolegiow, gdyz wedlug stanu na koniec roku ,stanowiska radcow ds.
kolegiow  karno-administracyjnych obsadzono osobami z przygotowaniem
prawniczym w 55 % ogoétu kolegiow”? Trudnosci wynikajace z braku odpowiednich
kandydatéw odnotowano w powiatach, gdzie stanowiska radcéw objelo 66
dotychczasowych kierownikéw referatéw karno-administracyjnych, ponadto radcy
kolegiow powiatowych rekrutowali sie sposréd bytych pracownikéw innych
organéw prezydiéw rad narodowych, natomiast ,9 o0séb przeszlo z sadéw,
prokuratur i MO, 42 z innych zakladéw pracy”. Ponad potowe radcéw stanowity
osoby miode w wieku ponizej 30 lat, ktéorych do objecia tej funkcji zachecity
atrakcyjne warunki finansowe oferowane przez prezydia rad narodowych wskutek
zabezpieczenia staraniem MSW , odpowiednich kredytéw w Ministerstwie Finanséw
na wynagrodzenie radcéw do spraw kolegium”®’. Na tle dotychczasowych
wynagrodzen kierownikéw referatéow karno-administracyjnych wynoszacych nie
wiecej niz 1500 zlotych uposazenie radcy kolegium powiatowego bylo zawierato sie
w przedziale 1800 - 3200°2. W praktyce prezydia powiatowych rad narodowych
oferowatly radcom zarobki zblizone do gérnej granicy uposazenia, chcac w ten sposéb
przyciagna¢ prawnikéw z duzych miast do pracy w terenie.

Pomimo atrakcyjnych zarobkéw szereg radcow wykazywalo oznaki
niezadowolenia z powodu duzej ilosci zaje¢ o charakterze technicznym, ktére
utrudnialy im wykonywanie obstugi prawnej kolegium. Zjawisko to wystepowalo
zwlaszcza w jednoosobowych referatach karno-administracyjnych, gdzie podlegly
radcy referent zajmowat sie z reguly czynnosciami zmierzajacymi do wykonywania
orzeczen. W tej sytuacji na radcéw spadal caly ciezar prac zwigzanych z
»zarejestrowaniem  wnioskéw o  ukaranie, ich kwalifikowaniem oraz
przygotowywaniem rozprawy”®. Celem umozliwienia radcom skupienia wiekszej
uwagi na z obsludze prawnej kolegiéw pod koniec 1966 r. prezydia wojewdédzkich
rad narodowych wystapitly do Ministra Finanséw z wnioskami o zwigkszenie liczby
etatow w aparacie obstugujacym kolegia, lecz wszystkie wnioski zostaly zatatwione
odmownie. Tylko nieliczne prezydia powiatowych rad narodowych zdotaly we
wlasnym zakresie wygospodarowaé¢ dodatkowy etat w celu zwigkszenia obstugi

89 O realizacji ustawy o przekazaniu niektorych drobnych przestepstw jako wykroczeri do orzecznictwa k.-a.,
,ZKA” 1967, nr 3, s. 7-8.

N Wytyczne do pracy urzedow spraw wewnetrznych w 1968 r. w zakresie orzecznictwa k.-a., ,ZKA” 1968, nr 2-
3,s. 1.
91 Informacja DSA o realizacji ustawy z dnia 17. VI. 1966 r. o przekazaniu niektérych drobnych
przestepstw jako wykroczen do orzecznictwa karno - administracyjnego, IPN BU MSW 11 16162, s. 207.

92 Jeszcze wyzsze uposazenie przewidziano dla stanowiska radcy ds. kolegium wojewodzkiego,
ktérego pensja zwierala sie w granicach 2600 - 3900 zlotych. Z kolei radcy kolegiow przy prezydiach rad
narodowych miast liczacych powyzej 100 tysiecy mieszkaricéw mogli liczy¢ na pensje w wysokosci od 2000 -
3500. Tabela stanowisk, kwalifikacji i uposazenia pracownikéw prezydiow rad narodowych stanowigca
zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30lipca 1966 r. z w sprawie ustalenia stanowisk,
kwalifikacji i uposazenia pracownikéw prezydiéw rad narodowych, (Dz.U. nr 30, poz. 180).

93 M. Rutkowska, Radca..., s. 63.
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kadrowej jednoosobowych referatéw karno-administracyjnych®. Pomimo obcigZenia
wykonywaniem zadani o charakterze typowo biurowym prace radcéw do spraw
kolegiéw oceniano pozytywnie, gdyz nawet przy duzej ilosci czynnosci biurowych
przeprowadzali okresowe szkolenia czlonkéw  kolegiéw oraz udzielali
»indywidualnego instruktazu w sprawach, w ktérych stwierdzono uchybienia”. Praca
radcow miala przyczyni¢ sie zaréwno do poprawy jakosci obstugi prawnej
kolegiow?, jak tez podniesienia ogélnego poziomu orzecznictwa karno-
administracyjnego w schytkowym okresie rzadéw Gomutki. Do czasu zakoriczenia
prac kodyfikacyjnych prawa karno-administracyjnego w 1971 r. zdolano obsadzié
stanowiska radcow do spraw kolegium we wszystkich prezydiach rad narodowych,
natomiast caly czas pozostal nierozwigzany problem tzw. obstugi technicznej, czyli
zaplecza urzedniczego wydzialéw spraw wewnetrznych. Dokonane w 1966 r.
ustawowe zréwnanie wynagrodzen aparatu karno-administracyjnego z uposazeniami
innych pracownikéw prezydiéw rad narodowych® przyczynilo si¢ do wzrostu
stabilizacji kadrowej tego aparatu, lecz iloé¢ pracownikéw zajmujacych sie obstuga
biurowa kolegiéow ciggle byla niewystarczajagca. W pierwszej polowie lat
siedemdziesiatych szczegoélnie dotkliwie odczuwano brak protokolantéw, stad jako
protokolantki wykorzystywano po godzinach pracy etatowe pracownice aparatu
karno-administracyjnego. Sytuacja taka miata miejsce chociazby w kolegium dzielnicy
Warszawa - Mokotéw, lecz jak stwierdzono ,38 zlotowe wynagrodzenie za prace
przez cate popotudnie, nieraz do pdéznego wieczora, nie zacheca urzedniczek do
wykonywania pracy”. Z kolei wysuwany przez kierownika tamtejszego wydziatu
spraw wewnetrznych , postulat zaangazowania kilku protokolantek na pot etatu nie
doczekatl sie realizacji”®’, co wpisuje sie w ogélna tendencje braku przychylnego
klimatu dla rozwigzywania probleméw kadrowych aparatu karno-administracyjnego
Polski Ludowe;j.
Whnioski

Przeprowadzona w marcu 1950 r. socjalistyczna reforma administracji
terenowej Polski Ludowej stanowila polityczne uzasadnienie potrzeby zmian
pochodzacego z okresu miedzywojennego modelu orzecznictwa karno-
administracyjnego. System oparty na rozpatrywania spraw o wykroczenia przez
czynnik urzedniczy sprawdzil si¢ w praktyce pierwszych lat powojennych, gdyz
opieral si¢ na pracy posiadajacych fachowe przygotowanie i kwalifikacje zawodowe
referentow karno-administracyjnych. Powolujac do zycia funkcjonujace w oparciu o

% Informacja DSA o realizacji ustawy z dnia 17. VI. 1966 r. o przekazaniu niektérych drobnych
przestepstw jako wykroczen do orzecznictwa karno-administracyjnego, IPN BU MSW 11 16162, s. 207 - 208.

95 M. Rutkowska, Radca..., s. 63.

% Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30lipca 1966 r. z w sprawie ustalenia stanowisk,
kwalifikacji i uposazenia pracownikéow prezydiow rad narodowych, (Dz.U. nr 30, poz. 180) dolna granice
zarobkéw referentéw zatrudnionych w wydziatach prezydium powiatowej rady narodowej ustalono na 1500
zlotych w przypadku oséb posiadajacych wyzsze wyksztalcenie i 1200 zlotych wzgledem oséb z
wyksztalceniem $rednim.

97 D. Kaczyriska, W nowej kadencji - o nowych i starych problemach, ,Zagadnienia Wykroczert” 1972, nr 4-5,
5. 99.
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czynnik spoteczny kolegia oddano wymierzanie kar w rece oséb nie posiadajacych ku
temu kwalifikacji zawodowych ani doswiadczenia w pracy administracyjnej.
Swiadomosé¢ klasowa i obycie spoleczne nie mogly zastapi¢ brakow w wiedzy
prawniczej, stad szczegdlna role w zapewnieniu praworzadnosci orzecznictwa karno-
administracyjnego odgrywat aparat obstugujacy kolegia. Usytuowanie aparatu karno-
administracyjnego w strukturach prezydiéw rad narodowych uzaleznialo w praktyce
poziom obslugi kolegiéw od stopnia zainteresowania administracji terenowej
orzecznictwem karno-administracyjnym. Prezydia rad narodowych zdawaly sie nie
dostrzega¢ probleméw aparatu obstugujacego kolegia, ktérego zakres czynnosci byt
znacznie szerszy niz zadann wykonywanych przez orzekajacych jednoosobowo
referentéw karno-administracyjnych.

Posiadajace zbyt szczupla w stosunku do potrzeb obsade kadrowa referaty
karno-administracyjne pelnity funkcje sekretariatéw kolegiéw, przez co skupialy sie
gléwnie na wykonywaniu zadan o charakterze biurowym. Na dalszy plan spychano
obsluge prawna kolegiow, ktérej prawidlowe wykonywanie utrudnialy nie tylko
braki kadrowe, lecz przede wszystkim niski poziom przygotowania zawodowego
pracownikéw aparatu karno-administracyjnego. Wéréd nich znikoma czesé stanowili
absolwenci wydzialéw prawa, ktérych do podjecia pracy skutecznie zniechecaty
niskie zarobki oferowane przez prezydia rad narodowych. Przelomowy dla
powojennych dziejow Polski rok 1956 nie zmienit tej tendencji, stad rowniez w okresie
gomulkowskim prezydia rad narodowych nie dostrzegaly wzajemnej zaleznosci
pomiedzy poziomem przygotowania i pracy aparatu karno-administracyjnego a
prawidlowoscia i efektywnoscia dzialania kolegium. Zamiast stalej troski , 0 wlasciwy
dobér aparatu obstugi kolegiéw i jego szkolenie”?® prezydia dzialaly na zasadzie
akcyjnosci pod wplywem presji wywieranej przez resort spraw wewnetrznych.

MSW robilo co moglo aby rozwigza¢ problemy trapigce aparat karno-
administracyjny, lecz wobec braku poparcia wladz centralnych nie bylo w stanie
uzyskaé¢ w Ministerstwie Finanséw dodatkowych srodkéw na podniesienie uposazeni
pracownikéw tego aparatu. Jedynie przy okazji poruszania problematyki
orzecznictwa karno-administracyjnego na forum sejmowym prezydia rad
narodowych przejawialy zwigkszone zainteresowanie aparatem obstugujacym
kolegia. Wyrazalo sie to gléwnie w czasowym przenoszeniu pracownikéw innych
jednostek organizacyjnych do komoérek karno-administracyjnych celem pomocy w
zlikwidowaniu zaleglosci. Rzadko prezydia rad narodowych decydowaly sie na
zwigkszenie obsady referatéw karno-administracyjnych, stad czesto pracowata w nich
jedna osoba, zajmujgca si¢ dodatkowo protokotowaniem przebiegu rozpraw®.

W tej sytuacji nalezy pozytywnie oceni¢ postawe resortu spraw wewnetrznych,
ktéry wobec braku wsparcia ze strony wladz centralnych samodzielnie podejmowat
dzialania w kierunku podniesienia poziomu pracy aparatu karno-administracyjnego.
Realizowana w pierwszej polowie lat szes¢dziesigtych polityka zmniejszania liczby

%8 S. Gebert, Kolegia w systemie rad narodowych, ,ZKA” 1964, nr 2, s. 6.
9 Biuletyn nr 121/377 Komisji Spraw Wewnetrznych z dnia 3 grudnia 1959 r., s. 4.
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spraw rozpatrywanych przez kolegia w polaczeniu z prowadzeniem regularnych
szkoler nie byla jednak w stanie rozwiaza¢ podstawowego problemu plynnosci kadr
aparatu karno-administracyjnego i malej liczby absolwentéw wydzialéw prawa w
jego szeregach. Dopiero w drugiej polowie lat sze$édziesigtych przy okazji prac
kodyfikacyjnych prawa karno-administracyjnego wladze partyjne i parstwowe
dostrzegly konieczno$¢ wzmocnienia kadrowego aparatu obslugujacego kolegia
osobami posiadajacymi wyksztalcenie prawnicze i umiejetnosci praktyczne.
Utworzenie w 1966 r. stanowiska radcy do spraw kolegium umozliwitlo obsadzenie
kierowniczych stanowisk w aparacie karno-administracyjnym osobami posiadajacymi
ukoriczone wyzsze studia prawnicze, ktérych do pracy przy obstudze kolegiow
zachecaly atrakcyjne zarobki. Poniewaz jednocze$nie podniesiono uposazenia
pozostatych  pracownikéw referatéw karno-administracyjnych do poziomu
przecietnego poziomu wynagrodzenia w prezydiach rad narodowych, stad w drugiej
polowie lat szes¢dziesigtych udalo sie osiagnac stabilizacje kadrowa aparatu karno-
administracyjnego. Pomimo to obsada personalna tego aparatu byla zbyt szczupla w
stosunku do wykonywanych zadan, zwlaszcza w dziedzinie obstugi biurowej
kolegiéw 1 wykonawstwa orzeczonych kar grzywny. Braki kadrowe aparatu
obstugujacego kolegia byly istotnym czynnikiem wplywajacych na negatywna ocene
systemu orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej na tle rozwiazan
przedwojennych zakladajacych rozpatrywanie spraw o wykroczenia przez czynnik
biurokratyczny.
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Summary

Marcin bysko

Bureaucratic structures jurisprudence penal-administrative Poland Peoples
Republic

Carried out in March 1950, the reform of local administration Polish People's Republic
was the political justification for the changes coming from the interwar period, the
model penal-administrative jurisprudence. The system is based on the handling of
cases of clerical misconduct by a factor proven in the first postwar years, as based on
the work with professional preparation penal-administrative clerks. Invoking to life,
functioning on the basis of social factor colleges, was put in the hands of penalizing
those who have no professional qualifications for doing or experience in
administrative work. Class consciousness and social familiarity they could not replace
the gaps in knowledge of the law, hence a special role in ensuring the rule of law,
criminal and administrative case law played a camera that supports colleges. Shortage
of officials support colleges were an important factor influencing the negative
assessment of the system criminal-administrative jurisprudence Polish People's
Republic.

Pesrome

Mapruun JIbicko

bropokpaTuveckmnii anmnapaT yroJI0BHO-aAMMHMUCTPaTMBHOV I0pUCOpydeHIIUN
coBetckor Iloapmmm

INposenennas B mapre 1950 roma, pedpopma mectHOM amMuHMUCTparm lloybckon
Haponnoin Pecry6rmmky  ObUla  HOIMTUYECKMM  ONpaBHaHMeM UId  M3MeHeHVs
MPOVICXOISAIIEN V3 MEXBOEHHOIO IIeproa, MOLENV YTOJIOBHO-aMVHICTPATUBHOTO
cyponponssopcTBa. CrcTeMa OCHOBaHa Ha pa3OuparesbcTBe A€l O CIIy>KOOBBIX
HapylleHWsX HOpodecroHalaMy OIpaBdaJack B IepBble IIOCJIEBOEHHBIE TOLBI,
ITOCKOJIBKY OIMipalach Ha paboTe YMHOBHMKOB C ITpodeccrOHaIbHOV IOATOTOBKO -
T1eJIOITPOM3BOJIATEIIeV] YTOJIOBHO-aIMMHWUCTPATUBHBIX. Yupexmnas,
dyHKIMOHMpYIOIME  Ha  OCHOBe  OOIINecTBeHHBIT  ajTop,  YrOJIOBHO-
agMVHVCPATUBHBIX KOJUIETVeN IepHaHO HaKasblBaHMEe B PYKW JIMII, y KOTOPBIX He
ObUTO IIpodeccOHaAIIBHON KBayM(PUKALWI IS BBIIOIHEHUS 3TMX (PYHKUWV TUIN
onbITa agMUHUCTpaTBHON paboTel. Co3HaHMe KjlaccoBOe M COIMaIbHON OIBIT He
MOIJIM 3aMeHWUTb OTCYTCTBUSI 3HAHMM 3aKOHa ¥ IIPOM3BOJCTBA, CJIefOBaTeJILHO,
0co0yIo poJib B obecrieueHNN BepXOBEHCTBAa 3aKOHA, YTOJIOBHO-aIMUHVCTPATUBHOTO
CYHOIPOM3BOMCTBA WIpaylM UMHOBHMKN olecreunBaromye (yHKIIMOHMPOBaHe
komtervert. HexsaTtka coTpymHMKOB obecrevaromyx paboTy Korutermevt ObUTa
BaXHBIM (paKTOpOM, BIIVSIIOIIVM Ha HeEraTVBHYIO OLIEHKY CyHdeOHOV YTroJIOBHO-
agMuHUCTpaTBHON npakTyky Hapomaxon Iosbrmm.



