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I. Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie kluczowych uwarunkowan
i okolicznoéci zwigzanych z funkcjonowaniem sagdéw administracyjnych, dziatajacych
(ewentualnie, majacych rozpoczaé dziatanie) bezposrednio po II Wojnie Swiatowej
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére znalazly sie wowczas w orbicie
wplywoéw politycznych ZSSR, co doprowadzilo do oddania w nich wladzy partiom
komunistycznym i dokonywania wzorowanych na porzadku ZSRR przeksztalcen
ustrojowych. Zmiany powyzsze bezposrednio oddziatywaty na system prawa krajow
uzaleznionych do ZSSR, ktore z kolei stanowilo jeden z podstawowych instrumentéw
przeobrazania ich fadu wewnetrznego, wywodzacego sie z 20-lecia miedzywojennego
badz okresu II wojny $wiatowej. Krajom tym w niniejszym tekscie przypisane zosta-
nie czysto konwencjonalne, zbiorcze okreslenie , paristwa socjalistyczne” badz , kraje
demokracji ludowej”, nieréznicujgce poza wyraznie wskazywanymi watkami, ich we-
wnetrznej sytuacji, swoistych cech ustrojowych, badz ewentualnej specyficznej pozycji
na arenie miedzynarodowej kazdego z nich.

Instytucja zorganizowanego wedtug réznych modeli ustrojowych systemu sa-
déw administracyjnych w 20-leciu miedzywojennym znana byta porzadkom prawnym
szeregu krajow, ktére po Il wojnie Swiatowej znalazly sie w sferze wplywoéw Zwiazku
Radzieckiego i w ktérych po roku 1944/1945 wprowadzano rozwigzania ustrojowo-
-prawne zmierzajace do urzeczywistnienia idei pafistwa socjalistycznego. Wiekszos¢
panstw socjalistycznych deklarowata przy tym cigglos¢ ze swoim przedwojennym,
ewentualnie funkcjonujacym takze w czasie II wojny $wiatowej' porzadkiem praw-
nym?, zastrzegajac jedynie czeSciowa derogacje badz korekty norm prawnych (cze-
sto dokonywane poprzez jego nowa, dostosowana do zmienionej sytuacji politycznej,

! Co dotyczylo paristw, ktére w trakcie II wojny $wiatowej zachowaly swa podmiotowos¢ prawnomie-
dzynarodowa.

2 Po II wojnie $wiatowej zerwanie cigglosci prawnej z wezeséniejszymi regulacjami (chociaz nieobejmu-
jace catego porzadku prawnego) wprost zadeklarowano jedynie w Jugostawii i Albanii. Por. A. Stawarska-
-Rippel, Prawo sqdowe Polski Ludowej 1944-1950 a prawo Drugiej Rzeczpospolitej, Katowice 2006, s. 14 i powoly-
wana tam literatura.
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wykladnie®), wynikajace z prymatu nowych zasad ustrojowych nad litera przedwo-
jennego prawa. W konsekwencji takich zalozer, naturalnym byto tak wéroéd przedsta-
wicieli nauki prawa, jak i w calym spoteczeristwie, oczekiwanie utrzymania, ewentu-
alnie odtworzenia (jesli w czasie II wojny $§wiatowej zostaly formalnie zniesione, lub
tylko - przejéciowo lub trwale - zaprzestaly faktycznego dzialania), przedwojennych
instytucji szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwoéci, w tym sadéw administra-
cyjnych. Z tej perspektywy zasadne wydaje sie przedstawienie powojennych loséw sa-
déw administracyjnych dziatajacych w krajach socjalistycznych przed wybuchem lub
w trakcie Il wojny $wiatowej, co w mym odczuciu stanowi watek wzbogacajacy, przez
dodanie szerszej perspektywy ustrojowo - poréwnawczej, badania polskich history-
kéw prawa i administracji zwigzane z przedstawieniem i oceng stanowisk zaréwno
wladz Polski Ludowej, jak i polskiej nauki prawa, co do postulatéw i niezrealizowa-
nych zapowiedzi odtworzenia w Polsce po Il wojnie $wiatowej ogélnego sadownictwa
administracyjnego, jak i faktu utworzenia wéwczas sagdownictwa administracyjnego
o charakterze specjalnym (sadéw ubezpieczeni spolecznych).

II. Przed przedstawieniem watkéw zasadniczych, konieczne jest wyznaczenie
pola badawczego, w granicach ktérego prezentowana bedzie omawiana
problematyka.

Po pierwsze, w jego obrebie znajduja sie, poza oméwieniem rozwigzan wpro-
wadzonych w 1952 r. w Jugostawii, wylacznie instytucje kwalifikowane jako sady
administracyjne sensu stricto, a wiec organy spelniajace wszystkie kryteria stawiane
sagdom, w ramach wlasciwosci ktérych miesci sie¢ badanie legalnosci dziatar (ewen-
tualnie takze zaniechani!) administracji, a w jego konsekwencji orzekanie o zgodnosci
z prawem réznych form szeroko rozumianej dziatalnoéci administracji publicznej. Nie
beda natomiast przedmiotem analizy zjawiska pojeciowo szersze, jak sadownictwo
administracyjne sensu largo, rozumiane funkcjonalnie, jako kontrola legalnosci dzia-
faii administracji przez sady, nie koniecznie majgce charakter czysto administracyjny
(zjawisko spotykane np. w przypadku zalozenia unifikacji sadownictwa najwyzszej
instancji - bez wzgledu na jego charakter - w jednej instytucji’, czy tez powierzenia
orzekania o legalnosci decyzji organéw administracyjnych odrebnym wydziatom ad-
ministracyjnym sadéw ulokowanych w strukturze sadownictwa powszechnego (co
moglo inkorporowac takze pierwsze rozwigzanie), wreszcie takze instytucjom do
sadéw administracyjnych funkcjonalnie zblizonym, znajdujacym sie czasem formal-
nie w ogodle poza strukturami sagdownictwa - jak instytucje modelu francuskiego we

3 W wielu przypadkach contra legem, co stwarzato zaréwno znaczne problemy interpretacyjne, jak i sze-
rokie pole do potencjalnych naduzy¢.

* Rozpoznawanie skarg na bezczynnosé¢ organéw wiadzy.

> Co w latach 1944-1945 planowano takze w Polsce Ludowej, zamierzajac zespoli¢ kompetencje Sadu
Najwyzszego, Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i Trybunatu Ubezpieczenn Spolecznych w roz-
budowanej strukturze Sadu Najwyzszego. Por. A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach
1944-1950, Gdarisk 2008, s. 420 i nast., S. Moszynski, Moszytiski S., Sqdy ubezpieczeri spotecznych, ,Praca i Opie-
ka Spoteczna” 1946, nr 1., s. 16. Ostatecznie, wobec zaniecania reaktywacji Najwyzszego Trybunalu Admi-
nistracyjnego plan ten na kilkanascie lat zarzucono. Rozwigzanie takie wprowadzono natomiast w 1952 r.
w Jugostawii.
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wczesnym okresie jego istnienia‘, czy organy orzekajace w Prusach XIX i poczatku
XX w. na poziomie I (wydziat powiatowy”) i II (wydzial obwodowy?®) instangji®’. Tym
bardziej, poza zakres tak wyznaczonej problematyki wykracza zjawisko sadowej kon-
troli administracji, to jest weryfikacji zgodnosci dziatania organow wiadzy publicznej
z zatozonymi kryteriami (zazwyczaj zgodnosci z prawem) przez sady w szerokim tego
pojecia rozumieniu, ktéra dokonywana by¢ moze zaréwno sady o charakterze admi-
nistracyjnym, mieszanym, jak i sady umiejscowione w innym pionie sagdownictwa'®,
badz instytucje do nich funkcjonalnie zblizone, znajdujace sie czasem w og6le poza ta-
kimi strukturami. Tego rodzaju sadowa kontrola, moze mie¢ zaré6wno charakter ukie-
runkowany na legalnoé¢ dziatari administracji, jak tez badac ja tylko incydentalnie,
przy okazji sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w innych dziedzinach - cywilnej,
karnej, dyscyplinarnej, etc., nadto mozliwe jest zakwalifikowanie, nawet sztuczne, ja-
kiego$ rodzaju sporéw administracyjnych jako przynaleznych innej gatezi prawa de-
cyzja ustawodawcy'!, badz dodanie do katalogu wlasciwosci sadu skarg na okreslone
dzialania administracji. Zjawisko to - przynajmniej w zakresie kontroli wybranych
dziatarn administracji - jest na tyle powszechne, iz mozna pokusic sie¢ o teze, ze sagdowa
kontrola administracji wystepuje w XX w. ustroju kazdego panstwa europejskiego,
bez wzgledu na panujacy w nim ustréj czy rezim polityczny.

Po wtoére, rozwazania ponizsze skupione beda na krajach, ktére po II wojnie
$wiatowej, w ramach wykonania porozumien jattariskich, zachowujac formalng suwe-
renno$¢ uznane zostaly za lezace w strefie wplywoéw ZSSR i w ktérych sukcesywnie
nastepowalo podporzadkowywanie wladz panistwowych wspieranym przez Moskwe
partiom komunistycznym, w $lad za czym nastepowaly réznego rodzaju przeobra-
Zenia ustrojowe, zmierzajace do urzeczywistnienia w nich koncepcji paristwa socjali-
stycznego. Podczas I1 Wojny Swiatowej Armia Czerwona wyzwalajac spod okupacji
niemieckiej, wspomagajac miejscowy ruch oporu w walce z okupantem lub wypiera-
jac wojska niemieckie, wkraczata na teren Polski, Czech, Stowacji, Wegier, Bulgarii, Ju-
gostawii, Austrii oraz czesci Niemiec. Wszystkie one, poza Austria, przyjma w latach
40-tych XX w. ustréj socjalistyczny, ktéry utrzymajg, w réznych wariantach, do korica
lat 80-tych XX w, tworzac wraz z Rumunig i Albania blok panstw socjalistycznych.
W wiekszosci z nich, odbywana w latach 40-tych droga do ustroju socjalistycznego,
polaczona z postepujacym uzaleznieniem politycznym od ZSRR wykaze znaczne po-
dobieristwa, istotne takze z perspektywy temat niniejszej pracy. Swoiste cechy ustro-

¢ Co u zarania francuskiego sadownictwa administracyjnego dotyczylo zaréowno Rady Stanu jako sadu
II instangji, jak i orzekajacych w instangji I Rad Prefekturalnych, przy czym te ostatnie charakter czysto sg-
dowy uzyskaly dopiero w 1954 r. wraz z przeksztalceniem w Trybunaly Administracyjne. Por. J. Malec, D.
Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2003, s. 228 i nast.

7 Organ samorzadowy.

8 Organ administracji rzadowej.

° J. Malec, D. Malec, dz.cyt., s. 223, W. Meisel, Wojewodzkie sqdy administracyjne w Drugiej Rzeczypospolitej,
Warszawa-Poznan 1976, s. 19 - 23.

10 W szczegolnosci - w sadownictwie powszechnym.

1 Woéweczas sad kontroluje administracje wykonujac kompetencje formalnie np. cywilne - vide np. art. 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. nr 43 poz. 296), w zakre-
sie w jakim kwalifikuje on ,,sprawy z zakresu ubezpieczeii spotecznych” jako ,,sprawy cywilne”.
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jowe i podmiotg pozycje w stosunkach z ZSSR zachowaja tylko Jugostawia i Albania,
w ktoérych rodzimi komunisci badz jak Narodowa Armia Wyzwolenia Jugostawii J.
Tity doszli do wladzy przy ograniczonym wsparciu Armii Czerwonej, badz jak Alban-
ska Partia Pracy E. Hodzy w ogole bez niego i w ktérych wplywy ZSSR byty najstabsze
posréd wszystkich europejskich krajéw demokracji ludowej.

Poza nawiasem rozwazan pozostaje natomiast, takze istniejaca, acz nie w posta-
ci sadéw administracyjnych - organizacja kontroli administracji w ZSRR (powstatym
z Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (RFSRR) sukcesywnie
poszerzajacej swe terytorium o kraje oscienne, przeksztalcane w Ukrairiska Socjali-
styczna Republike Radzieckg, Biatoruska Socjalistyczng Republike Radzieckg oraz Za-
kaukaska Federacyjna Socjalistyczng Republike Radziecka'?, krajach anektowanych do
ZSRR przed II wojna swiatowa® oraz w jej trakcie* . Paristwa te, wchodzac w sklad
ZSRR nie wykonywatly praw utozsamianych z pelng podmiotowoscia prawnomiedzy-
narodowa, nie mialy wymiernego wplywu na wlasny porzadek prawny, a od mo-
mentu przeksztalcenia w republiki radzieckie pozostawaly w zupelnie innym rezimie
ustrojowym niz europejskie paristwa socjalistyczne, z ktérych kazde, przynajmniej
w latach 40-tych XX w., bylo formalnie w pelni niezalezne od ZSRR.

Wreszcie, omawiany okres ograniczony jest do okresu nastepujacego bezpo-
$rednio po II wojnie §wiatowej - lata 1945 - 1952, to jest okresu, w ktérym we wszyst-
kich panstwach socjalistycznych, po II wojnie $§wiatowej rzagdzonych wg zasad ustro-
jowych obowiazujacych przed wojna lub w jej trakcie, wladze przejmowatla partia
komunistyczna (w wyniku przewrotu, interwencji zewnetrznej badz wyzwolenia kra-
ju spod okupacji niemieckiej przez rodzime sity prokomunistyczne). Na skutek tego
we wszystkich w/w krajach nastepowalo sukcesywne przeksztalcanie dotychczaso-
wych zasad ustroju oraz zycia spolecznego i gospodarczego na zgodne z recypowana
z ZSSR ideologia komunizmu (na ktory skiadaty sie: dyktatura proletariatu, gospodar-
ka planowa oraz idee sprawiedliwosci spotecznej), symbolicznie przypieczetowywane
wprowadzeniem nowej, badZ gruntowna zmiang dotychczasowej (burzuazyjnej) usta-
wy zasadniej, w ktdrej nie byto zwykle miejsca nie tylko na sady administracyjne, lecz
takze na koncepcje sadowej kontroli administracji. Ustréj polityczny panujacy w tych
krajach okreslany byt zwykle oficjalnie jako socjalizm lub demokracja ludowa, powo-
tywany jest tez jako realny socjalizm lub komunizm.

III. Przed Il wojna $wiatowa, w jej trakcie® lub bezposrednio po jej zakoriczeniu
sady administracyjne (ew. organy o takim charakterze, lecz odmiennie nazywane),
w réznych wariantach organizacji oraz wyznaczenia zakresu wtasciwosci, dziataty
w wielu krajach w latach 40-tych XX w. przeksztalconych w panstwa socjalistyczne'®.

12 W sktad ktérej wchodzity Gruzinska SRR, Armeriska SRR, Azerbejdzaniska SRR oraz do 1931 r. Ab-
chaska SRR (w 1936 r. podzielona na Armenska SRR, Azerbejdzanska SRR, i Gruziniska SRR).

B Przy czym aneksje przedwojenne dotyczyly panstw pozaeuropejskich jak Uzbecka SRR, Turkmeriska
SRR, Tadzycka SRR, Kazachska SRR i Kirgiska SRR.

4 jak Litewska SRR, Lotewska SRR, Estoriska SRR, Karelo-Firiska SRR , Motdawska SRR.

> Co ma znaczenie szczegoélnie w kontekscie specyficznej sytuacji Czechostowacji, w latach 1939 - 1945
podzielonej na wlaczony do tzw. Wielkiej Rzeszy (Grof3deutsches Reich) Protektorat Czech i Moraw i formal-
nie suwerenna Republike Stowacka.

16 Zagadnieniem zajmowali sie M. Wyrzykowski, Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych w paristwie
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O istnieniu sadéw administracyjnych, rozumianych jako struktury zorganizowane,
niezawiste, bezstronne, fachowe oraz wyposazone w érodki zapewniajace efektyw-
na kontrole dziatalnoéci organéw administracji bezposrednio po IT Wojnie Swiatowej
mozna méwi¢ odnoszac sie do ustroju Bulgarii, Rumunii, Wegier, Czechostowacji".
Dzialania zwigzane z jego utworzeniem po II wojnie $wiatowej podjeto w pozosta-
jacej pod okupacja, a nastepnie nadzorem Radzieckim czeéci Niemiec. W Polsce za-
powiadano i planowano, aczkolwiek bez rezultatu, odtworzenie istniejacego przed 11
wojna $wiatowa ogélnego sadownictwa administracyjnego, utworzono za to w latach
40-tych, co bylo ewenementem w calym bloku wschodnim, wcze$niej nieistniejace
szczegodlne sady administracyjne - ubezpieczen spotecznych. Zapowiedzi i konkret-
ne dzialania legislacyjne zmierzajace do utworzenie podobnych do polskich, admini-
stracyjnych sadow ubezpieczen spolecznych, podjeto takze w Czechostowacji, gdzie
jednak w 1948 zaawansowane juz prace zarzucono. Wreszcie, wbrew powszechnej
w panstwach socjalistycznych tendencji likwidacji sadowej kontroli administracj,
w Jugostawii poczawszy od 1952 r. rozstrzyganie sporéw administracyjnych powie-
rzono specjalnym sadom o charakterze administracyjnym.

IV. Przyblizenie organizacji i horyzontu czasowego dziatania sadéw admini-
stracyjnych w poszczegélnych sposrod wyliczonych wyzej panistw socjalistycznych
wymaga, acz ze wzgledu na charakter opracowania w duzym stopniu uproszczonej,
prezentacji warunkéw w jakich w latach 40-tych XX w. dochodzito w nich do, jak lapi-
darnie ujal to Czestaw Milosz w 1952 roku, “La prise du pouvoir”®® przez krajowych
komunistéw, a w $lad za tym zwrdcenia uwagi na uniwersalny wéwczas mechanizm
zdarzeni, implikujacy gruntowne zmiany ustrojowe w kazdym z krajéw nim dotknie-
tych. Ze wzgledu na powszechna znajomos¢ okolicznosci i przebiegu przejecia w Pol-
sce, w latach 1944 - 1947, wladzy przez komunistow, watek ten, w mym przekonaniu
bez szkody dla przejrzystosci opracowania, pominieto.

Bulgaria podczas II wojnie $wiatowej opowiedziala sie za pafistwami Osi, do-
konujac w jej trakcie niewielkich aneksji terytorialnych kosztem Grecji, Bulgarii i Jugo-
stawii. W 1944 r. jej terytorium zajete zostalo przez armie radziecka, z pomoca ktoérej
w tym samym roku do wladzy doszla Bulgarska Partia Robotnicza, wraz z innymi
stronnictwami opozycyjnymi obalajac kolaborujace z Niemcami wtadze. W roku 1945
przeprowadzono wybory do Zgromadzenia Narodowego, w ktorych, ze wzgledu na
bojkot pozostatych stronnictw politycznych, komunisci uzyskali bezwzgledna wiek-
szoé¢. Pozwolilo im to w roku 1946 r. sformowac samodzielnie gabinet, a nastepnie
przeksztalci¢ ustréj pafistwa z monarchii w republike (Ludowa Republika Bulgarii)
oraz rozpisa¢ wybory do konstytuanty (tzw. Wielkiego Zgromadzenia Narodowego),
ktoére réwniez wygrali, w 1949 r. przyjmujac nowg konstytucje.

socjalistycznym, Warszawa 1978; L. Garlicki, M. Rybicki, Ustroj sqdow w europejskich paistwach socjalistycznych,
Warszawa 1976; ]. Chwiatkowska, Sgdowa kontrola administracji w europejskich paristwach socjalistycznych, PiP
1971, nr 12, s. 959 i nast.

7 M. Wyrzykowski, Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych, [w] Kontrola administracji w paristwach socja-
listycznych, red. J. Letowski, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1983, s. 303.

8 ,Zdobycia wladzy”, ktéry to tytul, w $lad za powiescia C. Milosza z 1952, w 1993 r. wykorzystat A.
Paczkowski dla swego opracowania opisujacego proces umacniania pozycji politycznej i przejecia wiadzy
przez komunistow w Polsce w latach 1944-1947.
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Rumunia w trakcie II wojny $wiatowej poczatkowo deklarowala neutralnosé,
jednak po utracie w 1940 r. znacznych terytoriéw na rzecz ZSSR, Wegier i Bulgarii
przystapila do panistw Osi. Proniemiecki rzad I. Antonescu obalony zostal w 1944 r.,
wowczas Rumunia opowiedziata sie po stronie aliantéw co, mimo wcze$niejszego za-
angazowania po stronie Rzeszy, umozliwilo jej w 1947 r. podpisanie traktatu pary-
skiego jako ich koalicjanta. Wygrana zdominowanego przez komunistéw Bloku Partii
Demokratycznych w przeprowadzonych w 1946 r. wyborach umozliwila im przejecie
wladzy, a w 1947 1, internowanie, a nastepnie wymuszenie abdykacji kréla Michala
I i analogiczne do zaistniatego w Bulgarii w 1946 r. przeksztalcenie ustroju panstwa
z monarchii w republike (Rumurska Republike Ludowa). W kwietniu 1948 Rumunia
przyjeta nows, socjalistyczna konstytucje.

Takze Wegry uczestniczyly w Il wojnie §wiatowej po stronie panistw Osi i zajete
zostaly w 1944 /1945 r. przez armie radziecka i rumuriska, w kraju przywrécono mo-
narchie, ktéra w 1946 r. na mocy tzw. ,malej konstytucji” przeksztalcono w republike
(Republika Wegierska). Pierwsze powojenne wybory w 1946 r. wygrala na Wegrzech
konserwatywna Partia Drobnych Posiadaczy, z ktéra Komunistyczna Partia Wegier®
weszla w koalicje, by juz w 1947 r., po serii prowokacji i aresztowan, przeja¢ samo-
dzielng wladze i w roku 1949 przyjaé nowa, wzorowana na konstytucji ZSSR 1936 r.,
Konstytucje Republiki Wegierskiej z 18 sierpnia 1949r.

W odrodzonej (po podziale na Republike Stowacka i Protektorat Czech i Mo-
raw) w 1945 r. Czechostowacji wladze w latach 1945 - 1948 opieraly sie na szerokiej ko-
alicji stronnictw ludowych, socjaldemokratycznych i komunistycznych, prezydentem
republiki zostal, pelniacy te funkcje przed Il wojna $wiatowa i na emigracji, E. Benes.
Wobec braku w spoteczefistwie poparcia umozliwiajgcego wgranie wyboréw, w lu-
tym 1948 r. Komunistyczna Partia Czechostowacji dokonata zamachu stanu, formujac
komunistyczny gabinet z kierujagcym KPCz. K. Gottwaldem na czele, ktéry zostal za-
akceptowany przez prezydenta. Po przyjeciu nowej konstytucji Republiki Czechosto-
wackiej z 9 maja 1948 roku, proklamujacej ja krajem demokracji ludowej i wygranych
przez KPCz. wyborach parlamentarnych z 30 maja 1949r, E. Bene$ w czerwcu 1949 r.
zrezygnowat urzedu, ktéry objat po nim K. Gottwald, tym samym komunisci przejeli
pelnie wladzy w Panistwie.

W trakcie II wojny $wiatowej Jugostawia skapitulowala przed III Rzesza 17
kwietnia 1941 roku, a jej przedstawicielstwem, podobnie jak to miato miejsce w przy-
padku Rzeczypospolitej Polskiej, stal si¢ rzad emigracyjny z siedziba w Londynie. Juz
w kwietniu 1941r. na terenie okupowanego kraju rozpoczeta sie formacja opozycyjne-
go wobec rzadu londyriskiego ruchu oporu o wyraznie prokomunistycznej orientacji,
ktory, jako Narodowa Armia Wyzwolenia Jugostawii, w 1944/1945 r. samodzielnie
wyzwolifa kraj spod okupacji. Demokratyczna Federacyjna Jugostawia, jako powota-
ne przez polityczna reprezentacje komunistycznego ruchu oporu Antyfaszystowska
Rade Wyzwolenia Narodowego Jugostawii samodzielne parnistwo, formalnie prokla-
mowana zostata w 1943 r., po wyzwoleniu w 1945 r. ogloszono detronizacje kréla
Piotra II i proklamacje republiki, ktérej w styczniu 1946 r. nadano nazwe Federacyj-

¥ 0d 1948 r. Wegierska Partia Pracujacych.
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nej Ludowej Republiki Jugostawii oraz nowa konstytucje, wzorowana na radzieckiej
z 1936r. Ze wzgledu na powszechny w spoleczenstwie jugoslowianiskim entuzjazm
dla kierowanego przez J.B. Tito ruchu oporu, a nastepnie Komunistycznej Partii Jugo-
stawii, uzyskata ona petnie wtadzy w kraju w oparciu o faktyczne poparcie spoteczne.

Niemiecka Republika Demokratyczna powstata z europejskich panstw najpdz-
niej, bo w latach 50-tych. Panistwo powstato z inicjatywy Niemieckiej Socjalistycznej
Partii Jednosci® pod auspicjami ZSRR, na terenie radzieckiej strefy okupacyjnej Nie-
miec. Popierana przez administracje okupacyjna SED w latach 1946-1948 budowala
swa pozycje, przejmujac kierownictwo w kluczowych organach wladzy w strefie oku-
pacyjnej. Z inicjatywy SED w marcu 1948 roku powstat surogat parlamentu - Niemie-
cka Rada Ludowa, ktérg w lipcu 1949 r. przeksztalcono w Tymczasowgq Izbe Ludows,
ktora przyjeta socjalistyczna konstytucje i proklamowala powstanie niezaleznego pan-
stwa. Mimo w/w dzialarn ZSSR do 1955r. utrzymywata swéj dyktat w radzieckiej stre-
fie okupacyjnej, poprzez urzedy Radzieckiej Administracji Wojskowej w Niemczech
(1945-1949r.), nastepnie Radzieckiej Komisji Kontroli w Niemczech (1949-1953r.),
wreszcie Wysokiego Komisarza ZSRR w Niemczech (1953-1955 r.), dopiero 20 wrzes-
nia 1955 roku przyznajac NRD pelng suwerennosé.

V. Scharakteryzowany wyzej proces przejmowania wladzy przez partie komu-
nistyczne miatl w krajach Europy Wschodniej charakter powszechny i bez wzgledu
na szczegoly jego przebiegu skutkowat istotnymi zmianami ustrojowymi, znajduja-
cymi wyraz w zmianie ustawy zasadniczej (przy czym wprowadzenie nowej, komu-
nistycznej w swych zalozeniach, konstytucji w niektérych przypadkach przejsciowo
poprzedzano nowelami konstytucji wezesniejszych, rugujacymi z ustroju rozwigzania
wprost niespéjne z zalozeniami panstwa zmierzajacego do socjalizmu), wprowadza-
niu rozwigzan ustrojowych wzorowanych na radzieckich oraz likwidacji dotychcza-
sowych instytucji o rzekomo burzuazyjnym i wymierzonym w idee réwnoéci spotecz-
nej (a faktycznie w przewazajacej mierze wywodzacym sie z zalozen i tradycji pan-
stwa prawnego) charakterze. Sztandarowa zmianga ustrojowa stato sie woéwczas m.in.
zniesienie zewnetrznej kontroli organéw wladzy przez niezalezne od niej instytucje,
w tym likwidacja, jak wywodzono za nauka radziecka®, z natury obcego dziatalnosci
panistwa socjalistycznego, a zatem zbednego w nim, czy nawet potencjalnie szkodli-
wego, sagdownictwa administracyjnego.

Na terenie Niemiec (przez co autor rozumie radziecka strefe okupacyjna Nie-
miec, a nastepnie Niemiecka Republike Demokratyczng) po II wojnie $wiatowej nie
doszto do faktycznego uruchomienia sadéw administracyjnych, mimo ze ich szybka
organizacje zadeklarowano juz w 1947 r., jeszcze w ramach 6wczesnej radzieckiej strefy
okupacyjnej. W pazdzierniku 1947 r. rozkazem nr 173 Naczelnego Dowdédztwa wojsk
radzieckich w radzieckiej strefie okupacyjnej Niemiec formalnie powotano dwuinstan-
cyjne sadownictwo administracyjne z Krajowym Sadem Administracyjnym na czele,
zastrzegajac do jego kognicji jedynie enumeratywnie wskazany zakres spraw®. Po-

2 Sozialistische Einheitspartei Deutschlands - SED.

2l Ktorej owczesne poglady relacjonuje M. Wyrzykowski, Sqdowa kontrola praworzqdnosci dziatania admi-
nistracji w ZSSR, PiP 1978, nr 10, s. 61-65.

2 . Starosciak, Powotanie sqdownictwa administracyjnego w radzieckiej strefie okupacyjnej Niemiec, GA 1947,



684 Michat Nowakowski

wolanie w Niemczech sadownictwa administracyjnego, nawigzujacego do bogatych
tradycji sadéw administracyjnych dziatajacych w Prusach od 1875 r.?* miato stanowi¢
przejaw praworzadnosci okupanta radzieckiego, przywracajacego na zarzadzanych
przez siebie obszarach podstawowe instytucje pafistwa prawnego. Sagdownictwo to
nigdy nie zostalo utworzone, ani w okresie okupacji Niemiec, ani po przejeciu samo-
dzielnej wladzy w NRD przez uzaleznione politycznie od ZSSR wiadze. Zwrdci¢ przy
tym nalezy uwage, ze sytuacja taka miata miejsce mimo zawarcia w Konstytucji NRD*
deklaracji powierzenia sagdom administracyjnym sprawowania kontroli legalnosci ak-
tow administracyjnych w celu ochrony praw obywateli®.

W Bulgarii wywodzace sie z okresu przedwojennego, bo utworzone w 1878 r.
sady administracyjne o charakterze ogélnym, z istniejacym od 1911 r. Najwyzszym Sa-
dem Administracyjnym na czele, dzialy nieprzerwanie przez caty okres Il wojny $wia-
towej i bezposrednio po niej. Sagdownictwo to rozstrzygalo skargi na sprzeczne z pra-
wem akty administracyjne, jego wlasciwoé¢ wyznaczata klauzula generalna, ograni-
czona co do spraw rozstrzyganych przez organy administracji w ramach swobodnego
uznania, aktow naczelnych organéw administracji oraz spraw enumeratywnie wyta-
czanych w szczeg6lnych aktach prawnych, ktérych katalog od roku 1944 ulegat syste-
matycznemu powiekszaniu. Bulgarskie sadownictwo administracyjne, jako instytucje
przestarzala i nieprzystajaca do nowych rozwiazan ustrojowych, zlikwidowano naj-
wczeéniej ze wszystkich panstw socjalistycznych, bo juz w roku 1944, jednoczeénie co
do zasady wylaczono mozliwosé sadowej kontroli dziatalnosci administracji. Po roku
1944 dopuszczalna byta jedynie incydentalna kontrola legalnosci aktéw administracyj-
nych, dokonywana przez sady powszechne, na podstawie ustaw szczegdélnych i w kil-
ku (6) jedynie kategoriach spaw?. Szersza sadowa kontrole dziatalnosci administracji
przywrécono w Bulgarii w 1970 roku®.

W Rumunii, wywodzgce sie z okresu przedwojennego dwuinstancyjne ogélne
sady administracyjne rozstrzygaly skargi na sprzeczne z prawem akty administra-
cyjne, badajac ich legalnos¢, a ich wlasciwos¢ wyznaczata, podobnie jak w Bulgarii,
klauzula generalna. Sady dzialaly do roku 1948, kiedy to w zwiazku z przyjetymi
przez tamtejsze wladze radzieckimi zatozeniami ,likwidacji sporu administracyjne-
go” w ustroju socjalistycznym, rozszerzeniem funkcji rumunskiej prokuratury jako
organu ochrony praworzgadnosci oraz wprowadzeniem procedury odwotar instancyj-
nych w ramach postepowania administracyjnego, dokonano ich catkowitej likwidacji.
Instytucji sadéw administracyjnych nie przewidywaly ani powojenne rumuriskie kon-

nr 10, s. 22.

% A zlikwidowanych w 20-leciu miedzywojennym, pod dojsciu do wtadzy kierowanej przez A. Hitlera
NSDAP.

2 Art. 138 Konstytucji Niemieckiej Republiki Demokratycznej z 1949 r.

» K. Nowak, Ustroj paristwowy NRD, Katowice 1971, s. 204.

% Poczatkowo jako III Oddziat (Administracyjny) Sadu Najwyzszego Ksiestwa (p6zniej Krolestwa) Bul-
garii.

7 1. Letowski, Sqdowa kontrola administracji - Butgaria, ,Prawo i Zycie" 1966, nr 1 s. 34 i nast.

% J. Letowski, dz.cyt., s. 36.

2 M. Wyrzykowski, Sqdowa kontrola decyzji administracyjnych w panistwie socjalistycznym, Warszawa 1978,
s. 80-82.
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stytucje (wzorowana na konstytucji ZSRR ustawa zasadnicza z 1948 r. oraz p6zniejsza
konstytucja z 13 kwietnia 1952 r.), ani ustawy o organizacji sgdownictwa rumuriskie-
go. Po zniesieniu sadownictwa administracyjnego, jedynie w bardzo waskim zakresie
spraw o legalnosci dziatart administracji (w wiekszosci przypadkow tylko posrednio,
przy okazji rozstrzygania innego rodzaju spraw) orzeka¢ moglty sady powszechne®.
Sadowa kontrole administracji, acz sprawowang przez sady powszechne, napowrot
dopuszczono w Rumunii od 1967r.

Na Wegrzech ogoélne sadownictwo administracyjne wykonywal wywodza-
cy sie jeszcze z okresu monarchii austro-wegierskiej”! Wyzszy Sad Administracyjny
w Budapeszcie. Jego ustrdj i organizacja podobne byty do dzialajacego w austriackiej
czesci monarchii juz od roku 1875 Trybunatlu Administracyjnego w Wiedniu. Wias-
ciwos¢ Wyzszego Sadu Administracyjnego okreélata klauzula generalna, z zastrze-
zeniem katalogu spraw z niej wylaczonych, byt on w sprawach mu powierzonych
sagdem administracyjnym jedynej instancji. Obok niego dzialat takze sad szczeg6lny,
jakim byt Sad do Spraw Wilasnosci. Oba w/w sady administracyjne zlikwidowano
w roku 1949, w zwiazku z uchwaleniem nieprzewidujacej w ogoéle sagdowej kontroli
administracji nowej Konstytucji Republiki Wegierskiej z 18 sierpnia 1949 r. Funkcje do-
tychczasowych sadéw administracyjnych przejéciowo powierzono nowoutworzonym
organom rozstrzygajacym - , komisjom arbitrazowym”, odpowiednio: w miejsce Wyz-
szego Sadu Administracyjnego - komisji arbitrazowej do spraw optat i komisji arbitra-
zowej do spraw finansowych, a w miejsce Sadu do Spraw Wtasnosci - komisji arbitra-
zowej do spraw wlasnosci. Stad, poczawszy od roku 1949, sadowej kontroli podlegaty
jedynie akty administracyjne enumeratywnie wyliczone w ustawach szczegélnych,
a sprawowaly ja wylacznie sady powszechne. Dwie pierwsze komisje (surogaty Wyz-
szego Sadu Administracyjnego) rozwigzano juz po roku dziatalnosci - w roku 1950,
wlaczajac rozstrzygane przez nie sprawy do wilasciwosci organéw administracji, a tym
samym likwidujac instytucjonalne pozostalosci ogélnego sadownictwa administracyj-
nego. Komisje arbitrazowa do spraw wiasnosci rozwigzano w roku 1954, analogicznie
jak w przypadku wczesniejszym skladajac jej kompetencje w rece organéw admini-
stracji*’. Sadowa kontrole administracji przywrécono na Wegrzech, w enumeratywnie
wyliczonych kategoriach spraw, w roku 1957%,

W Czechoslowacji, podobnie jak na Wegrzech, ogélne sadownictwo admini-
stracyjne po 1l wojnie $wiatowej funkcjonowalo w oparciu o instytucje wywodzaca
sie jeszcze z okresu monarchii austro-wegierskiej, a dziatajgca w oparciu o ustawe
nr 3/1918 Sb. o Najwyzszym Sadzie Administracyjnym i sporach kompetencyj-
nych z 1918 r., tj. Najwyzszy Sad Administracyjny (a de facto dwa sady o tej nazwie
i funkcji). Sad ten dziatat przed II wojng $wiatowa w Pradze, najpierw w ramach Re-
publiki Czechoslowackiej (pierwszej w latach 1918-1938 i drugiej w latach 1938-1939),

3% M. Wyrzykowski, Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych, [w] dz.cyt., red. J. Letowski, s. 307-308.

3 Utworzony w roku 1896.

2 M. Wyrzykowski, Sqgdowa kontrola decyzji administracyjnych, [w] dz.cyt., red. J. Letowski, s. 309.

® W. Dabrowski, O kontroli administracji w WRL, ,Panistwo i Prawo” [dalej: PiP], 1961, nr 4-5, s. 600-601.



686 Michat Nowakowski

nastepnie zaréwno w Protektoracie Czech i Moraw? jak i Republice Stowackiej* (na
skutek czego doszto do utworzenia drugiego Najwyzszego Sadu Administracyjnego
w Bratystawie), a po zakoniczeniu II wojny $wiatowej ponownie w Republice Czecho-
stowackiej (trzeciej)*. Mimo braku, po ponownym zjednoczeniu kraju, podstaw dla
istnienia odrebnych Sadéw Administracyjnych w Pradze i Bratystawie, utrzymano je
oba, nie precyzujgc przy tym podzialu kompetencji czy stosunku miedzy nimi (ew.
hierarchii lub réwnorzednosci). Istnienie w Czechostowacji sadéw administracyjnych
deklarowala przyjeta juz po uzyskaniu peini wiadzy w kraju przez partie komuni-
styczng Konstytucja Czechostowacji z 1948 r.¥, w tym samym roku rozpoczeto jed-
nak dzialania zmierzajace, w nieodleglej perspektywie, do likwidacji sadownictwa
administracyjnego. W 1949 r. oficjalnie przeniesiono siedzibe sagdu administracyjnego
Republiki Czechostowackiej z Pragi do Bratystawy (gdzie wraz z nig przenie$¢ mial
sie caly personel, tak administracyjny, jak i sedziowie), unifikujac dwa faktycznie ist-
niejace dotychczas Najwyzsze Sady Administracyjne, jednak ze wzgledu na zaniedba-
nia w organizacji, braki kadrowe i materialne, brak wsparcia i zainteresowania zia
sytuacja sadu ze strony wladz, sad w czesci przenoszonej z Pragi nigdy nie rozpoczat
prac, ajego czes¢ ,bratystawska” mimo braku wyraZnej podstawy zaprzestala dzialal-
nosci®, a sam sad, juz czysto formalnie, zniesiony zostal w roku 1952%. Jeszcze w la-
tach 40. XX w. projektowano natomiast w Czechostowacji zorganizowanie odrebnego
systemu administracyjnego sadownictwa ubezpieczeri spotecznych, ktérego zasady
i rozwigzania organizacyjne regulowala czechostowacka ustawa o ubezpieczeniu na-
rodowym z dnia 15 kwietnia 1948 r.*. Sadownictwo ubezpieczeniowe miato zostaé
zorganizowane w strukturze tréjinstancyjnej, przy czym w dwoéch nizszych instan-
cjach - rozpoznajacych sprawy merytorycznie i z udziatem fawnikéw (sady ubezpie-
czeniowe i wyzsze sady ubezpieczeniowe) - sady dzialalyby samodzielnie, natomiast
sad ostatniej instancji - orzekajacy wylacznie w skladach sedziéw zawodowych i jedy-
nie w sporach zwigzanych z naruszeniem prawa (Najwyzszy Sad Ubezpieczeniowy) -
dziata¢ mial przy Sadzie Najwyzszym Czechostowackiej Republiki Ludowej w Brnie*!.
Opisany wyzej model administracyjnego sadownictwa ubezpieczeniowego nie zostal
jednak wdrozony - w grudniu 1948 r. uchylono przepisy w/w ustawy dotyczace sg-
doéw, przekazujac wlasciwosé we wszystkich sprawach z zakresu ubezpieczenr spo-

3 ktérego ustr6j dostosowano do niemieckiego m.in. likwidujac instytucje kontrolujace administracje,
lecz utrzymujac Najwyzszy Sad Administracyjny.

% w ktorej przedwojenne instytucje dzia¢ miaty w dotychczasowym ksztalcie.

% M. Wyrzykowski, Sqdowa kontrola decyzji administracyjnych, [w] dz.cyt., red. J. Letowski, s. 313.

3 Art. 137 Konstytugji Czechostowackiej Republiki Ludowej z 1948 r.

% V.Mikule, Spravni soudnictvi - ano ci ne?, ,Pravnik” 1968, nr 1, s. 773-774.

¥ Ustawa Konstytucyjnag nr 64/1952 Sb. o sadach i Prokuraturze Generalnej oraz ustawa nr 65/1952 Sb.

10 Akt prawny przygotowany jeszcze przed przejeciem w Czechostowacji wladzy przez partie komu-
nistyczng, co wyjasnia¢ moze zawarcie w nim negowanych pézniej przez te wladze rozwigzan z zakresu
sadowej kontroli administracji.

4 J. Pasternak, Tryb rozstrzygania sporéw ubezpieczeniowych w Czechostowackiej Republice Ludowej, ,Prze-
glad Ubezpieczen Spotecznych” 1950, nr 10, s. 31.
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tecznych sagdom powszechnym® - ktére od 1952 do 1969 r.** wtasnie w zakresie sporéw
dotyczacych ubezpieczen spotecznych jako jedyne w Czechostowacji sprawowaly sa-
dowa kontrole administracji.

Ze wzgledu na specyficznag w chwili odzyskiwania niepodleglosci sytuacje Pol-
ski, gdzie przed wybuchem II wojny $§wiatowej dzialaly sady administracyjne o cha-
rakterze zar6wno ogélnym* jaki szczegdlnym®, lecz na skutek likwidacji paristwowo-
Sci polskiej na caltym dawnym terytorium RP i zwigzanej z nia utraty ciggtosci dzia-
fania przez przedwojenne instytucje wymiaru sprawiedliwosci, w chwili wyzwalania
jej ziem przez armie radzieckq zadne przedwojenne polskie sady administracyjne nie
funkcjonowaty. Uwzgledniajac postanowienia Manifestu Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego oraz postawe wiadz komunistycznych bezposrednio po zakoricze-
niu I wojny $wiatowej, deklarujgcej cigglos¢ Polski Ludowej z Il Rzeczypospolita, wy-
kluczajac z jej dziedzictwa ustrojowego instytucje prowadzane pod dyktatem sanacij,
w pierwszych latach po wyzwoleniu za przesadzone uznawano szybkie odtworzenie
w Polsce sadownictwa administracyjnego®, szczegdlnie, iz jego istnienie, w tym pra-
wo skargi do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, przewidywano w ustawo-
dawstwie lat 1945-1947%, a zglaszajacym gotowos¢ powrotu do przedwojennej stuzby
sedziom Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego Ministerstwo Sprawiedliwosci
wyplacato wynagrodzenia®. Jednakze wladze nie podjely wéwczas zadnych dzialan
organizacyjnych czy legislacyjnych, zmierzajacych do odtworzenia ogélnego sadow-
nictwa administracyjnego®, a trwajaca od 1944 r, dyskusja srodowisk prawniczych,
w ktorej uczestniczyli prominentni reprezentanci nauki jak E. Iserzon, T.Bigo, W. Klo-
nowiecki, J.S. Langrod, i in. oraz przedstawiciele 6wczesnych wladz, m. in. L. Chajn, S.
Rozmaryn, M. Buszyniski, wygasta z koricem lat 40-tych jako pozbawiona racji bytu®
i stan ten utrzymywat sie do przetomu politycznego roku 1956. Abstrahujac od bra-
ku reaktywacji w omawianym okresie ogélnego sadownictwa administracyjnego®,

# Co miato miejsce na mocy przepiséw ustawy z dnia 22 grudnia 1948 roku o demokratyzacji sadow-
nictwa.

# Kiedy to przywrécono w Czechostowacji wykraczajaca poza sprawy ubezpieczeniowe, lecz nadal
dokonywana przez sady powszechne, sadowa kontrole wybranych rodzajéw decyzji administracyjnych.

# Na ktore skladatl sie Najwyzszy Trybunal Administracyjny, a nadto w b. dzielnicy pruskiej Woje-
wodzkie Sady Administracyjne i Wydziaty Powiatowe.

# M.in. Inwalidzki Sad Administracyjny.

# Chociaz Manifest PKWN w zadnym ze swoich postanowien nie odwotywat si¢ wprost do odbudowy
badz utworzenia jakiegos modelu sgdownictwa administracyjnego.

¥ M.in. ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ Panistwa podstawowych gatezi gospo-
darki narodowej (Dz. U. 21946 r. Nr 3, poz. 17.), dekret z dnia 10 grudnia 1946 r. o zmianie niektorych przepi-
sOw o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszéw panstwowych i zawodowych wojskowych (Dz. U. z 1947
r.Nr 2, poz. 2.), dekret z dnia 11 kwietnia 1947 r. - Prawo karne skarbowe (Dz. U. z 1947 r. Nr 32, poz. 140).

# A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1950, Gdansk 2008, s. 426.

¥ Mimo zawarcia w Ustawie Konstytucyjnej o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 19 lutego 1947 r. zapowiedzi uregulowania w drodze odrebnej ustawy , organow
wiasciwych do orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych w zakresie administracji publicznej”, co powszechnie,
acz z perspektywy kierunku pézniejszych dzialant wladz btednie, utozsamiano z sadami administracyjnymi.

% Co potwierdzitlo wprowadzenie w roku 1950, modelu kontroli administracji opartego o instytucje
dyspozycyjne wobec administracji rzadowej i partii: prokurature oraz rady narodowe.

1 Co nastgpito dopiero w roku 1980 poprzez utworzenie Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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wyraznie zasygnalizowaé nalezy utworzenie w Polsce w latach 40-tych XX w. sadéw
administracyjnych o charakterze szczegélnym, jakimi byty sady ubezpieczeni spotecz-
nych®, powotane do zycia ustawg z dnia 28 lipca 1939 r. - Prawo o sadach ubezpieczeri
spotecznych®. Byly to bowiem jedyne sady administracyjne dzialajace w Polsce Ludo-
wej w omawianym okresie, a takze jedyne takie sady utworzone bezposrednio po Il
wojnie §wiatowej, a nastepnie systematycznie dzialajace w europejskich krajach bloku
socjalistycznego, w ktérych do korica lat 40-tych ewentualnie istniejace sady wylacz-
nie likwidowano. Sagdownictwo ubezpieczen spotecznych bylo dwuinstancyjne, w in-
stangji I orzekaty Okregowe Sady Ubezpieczeri Spotecznych, w instancji II Trybunat
Ubezpieczen Spotecznych. Sprawowaty one wymiar sprawiedliwosci ,w sporach z za-
kresu ubezpieczen spotecznych” (ich kognicje doprecyzowano klauzula negatywna),
co w latach 60. XX w. zawezono do ,sporéw o Swiadczenia pieniezne z zakresu za-
opatrzenia emerytalnego pracownikéw i ich rodzin oraz w innych sprawach przeka-
zanych im odrebnymi przepisami”. Postepowanie przed sadami miato charakter kon-
tradyktoryjny, prowadzone byto na podstawie szczegélnej procedury, w ramach ich
kompetencji mieécito sie zaréwno wydawanie orzeczen o charakterze kasatoryjnym,
jak i orzecznictwo reformacyjne. W orzekaniu w I instancji poza sedziami zawodo-
wymi uczestniczyli przedstawiciele czynnika spotecznego (fawnicy). W calym okresie
dzialania sady ubezpieczeni spolecznych pozostawaly jedyna niezawista instytucja,
przed ktéra obywatele Polski Ludowej mieli swobodna mozliwos¢ kwestionowania
legalnosci rozstrzygnieé kierowanych do nich przez organy administracji.

Jedynym krajem demokracji ludowej, ktéry w relacjonowanym okresie, odrzu-
cajac przejete za nauka i prawem radzieckim paradygmaty braku konfliktéw miedzy
dziatajacymi w interesie spoteczeristwa organami wiadzy wykonawczej, a cztonkami
tegoz spoleczetistwa i nieprzystawalnoscia sadownictwa administracyjnego do ustro-
ju socjalistycznego, wprowadzil do swego wymiaru sprawiedliwosci ogélne sadow-
nictwo administracyjne byla Jugostawia. Ustawg z 23 kwietnia 1952 roku o sporach
administracyjnych powolano tam, wczesniej nieznane ustrojowi tego paristwa mecha-
nizmy sadowo administracyjne, acz zastrzezone dla istniejacych wéwczas sadéw naj-
wyzszej instancji, ktére uzyskaly w ten sposéb charakter mieszany. Przewidywata ona
powotanie dwdch struktur sadownictwa administracyjnego, odrebnych dla kontroli
aktow wydawanych na szczeblu republikanskim - zaréwno przez organy administra-
qji jak i inne podmioty uprawnione do wydania indywidualnych rozstrzygnie¢ w ra-
mach wykonywanych funkcji administracyjnych oraz na szczeblu zwigzkowym - tu
tylko przez organy administracji*. Sadownictwo sprawowaly odpowiednio na szczeb-
lu republik Sady Najwyzsze kazdej z nich, za$ na szczeblu federacji Sad Najwyzszy
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii®®. W ramach kognicji sadowoadmi-

2 ]. Malec, D. Malec, dz.cyt., s. 250-251, W. Witkowski, dz.cyt., s. 441-442.

% Dz. U. 21939 r. Nr 71, poz. 476. Zgodnie z w/w ustawa, sady rozpocza¢ mialy dzialanie z dniem 1
kwietnia 1940 r. (art. 423 ustawy), jednak ze wzgledu na wybuch II wojny $wiatowej rozpoczely je w latach
1945-1946 i kontynuowaty do korca roku 1974.

5 ]. Starosciak, Sady administracyjne w Jugostawii, ,Prawo i Zycie” 1957, nr 14, s. 43.

% M. Wyrzykowski, Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych w paristwie socjalistycznym, Warszawa 1978,
s.107.
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nistracyjnej wilasciwo$¢ obu wyznaczono za pomoca klauzuli generalnej, obejmuja-
cej m.in. poddane sagdownictwu administracyjnemu takze w Polsce Ludowej spory
z zakresu ubezpieczeni spolecznych. Spory tego ostatniego rodzaju stanowily zreszta
ponad 50% spraw rozpoznawanych przez jugostowianskie sady administracyjne®.
Sadowej kontroli podlegata takze bezczynnoéé organéw administrujacych, przewi-
dziano bowiem instytucje skargi na milczenie organu. Sady posiadaly kompetencje
do wydawania orzeczeni o charakterze zaréwno kasatoryjnym, jak i reformatoryjnym,
zastepujacych zaskarzone akty administracyjne. Powyzsze cechy jugostowianskiego
modelu sadownictwa administracyjnego, zestawione z czasem jego powolania, w nie-
ktoérych panstwach socjalistycznych zbieznym z likwidowaniem pozostatosci istnieja-
cych wczesniej sadéw administracyjnych, nakazuje (mimo braku czysto administra-
cyjnego charakteru sagdoéw go sprawujacych) uwzgledni¢ w niniejszym tekscie fakt
jego powstania, szczegoélnie, iz utrzymany on bedzie w nieznacznie modyfikowanym
ksztalcie™” do rozpadu Jugostawii.

VI. Przedstawione powyzej przyklady jednoznacznie obrazuja widoczna we
wszystkich panistwach socjalistycznych w latach 40. XX w. - de facto niezwlocznie po
przejeciu wladzy przez partie komunistyczne - tendencje do likwidagcji istniejacych
wowczas sadéw administracyjnych (zaréwno ogdélnych, jak i szczegoélnych) oraz nie-
powolywania nowych instytucji tego rodzaju, ktéra wpisywala sie w szersze zjawisko
eliminacji rozwigzan ustrojowych, mogacych ogranicza¢ swobode dziatania przejmo-
wanej przez komunistow wladzy wykonawczej.

Za uzasadnienie takich dziatan starczy¢ mialo przyjecie, opartego o stosownie
selekcjonowane wypowiedzi przedstawicieli nauki radzieckiej, czysto politycznego,
a zarazem fikcyjnego zaloZenia, Ze w panstwie socjalistycznym spoteczeristwo jest
zbiorowoscig bezkonfliktowa, paristwo i obywatel nie moga reprezentowacé intereséw
sprzecznych, spér administracyjny w ogoéle nie moze mie¢ miejsca, a w panstwach
dazacych do socjalizmu winien by¢ ograniczany, czego instytucjonalnym zaprzecze-
niem byly sady administracyjne, powotane wtasnie do rozstrzygania takich sporéw.
Podkresli¢ jednak nalezy, iz doktryna radziecka nie byla w tej materii jednolita®. Ar-
tykulowana w niej krytyka zewnetrznej kontroli administracji, w szczegdélnosci spra-
wowanej przez sady administracyjne, motywowana byla w rézny sposéb, miata tez
swych oponentéw, a praktykowane podéwczas opieranie jej o tezy Lenina nie mogto
sie obroni¢ przed krytyka, albowiem cato$ciowo analizowane pisma Lenina nie daja

% M. Wyrzykowski, Sqdowa kontrola decyzji administracyjnych, [w] dz.cyt., red. J. Letowski, s. 330-331.

 Najistotniejsza zmiane wprowadzono ustawa o sporach administracyjnych z 23 kwietnia 1965 r. (tekst
jednolity po nowelizacji: Citysxe6mm et COP (Belgrad) 21/1965 (25).

% Patrz m.in. A.VI. Enmucrparos, O6 ymBepxdenuu 3akonHocmu 6 cobemckom cmpoumenscmbe, ,CoBeTcKoe
npaso” 1922, nr 1. (ktéry proponowal utworzenie wéwczas w RFSRR sadéw administracyjnych z Najwyz-
szym Sadem Administracyjnym na czele), M.[I. 3arpsukos , Admunucmpamubuas ocmuyus u npabo xaio0bl,
Moskwa 1925 (podkreslajacy koniecznos¢ istnienia kontroli administracji w formie odrebnego pionu sadow-
nictwa administracyjnego, m.in. ze wzgledu na specyfike dzialania administracji, wykraczajaca zaréwno
poza ramy wtasciwosci, jak i efektywnego sprawowania funkgcji kontrolnych, sadéw cywilnych badz kar-
nych), a juz w latach 40-tych XX w. B.IL JleBun, Posb cyda 6 obecneuenuu coyuasucmuueckotl 3aKkoHHocmu 6
coBemckom eocyoapcmbenriom ynpabaenuu, Swierdlowsk 1944 (dopuszczajacy zaréwno istnienie odrebnych or-
ganow pelnigcych funkcje sadownictwa administracyjnego, jak i sprawowanie go przez sady powszechne).
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podstaw do uznania go za krytyka sadowej kontroli administracji (6wczesne twier-
dzenia opierano na wybiérczym zestawianiu tez Lenina, korzystajac z éwczesnego
braku publikacji badz dostepnosci wielu prac klasyka rewolucji).

Wg powszechnych, bo powtarzanych w latach 40-tych XX w. przez wtadze
i przychylnych im przedstawicieli nauki we wszystkich krajach demokracji ludo-
wej”, argumentéw za odejéciem od sadowej kontroli administracji, organy admini-
stracji panstwa socjalistycznego dziala¢ mogly wylacznie w obiektywnym interesie
obywateli, a niezadowolenie z dziatania administracji mogto by¢ nastepstwem badz
opacznego rozumienia przez adresatéw tego dzialania ich wilasnych intereséw (po-
przez stawianie ich w subiektywnym jedynie, a co za tym idzie, blednym ujeciu), badz
faktycznych, acz jedynie incydentalnych nieprawidiowosci w dzialaniu administra-
cji. Powyzsze nieprawidlowoéci powinny jednak by¢ korygowane w drodze kontroli
wewnetrznej, prokuratorskiej, spolecznej, ewentualnie instancyjnej i inne materialne
i polityczne gwarancje praworzadnosci w dziataniu administracji nie byly potrzebne.

Instytucje sadéw administracyjnych, w élad za nauka radziecka®, uznawano za
z natury obce idei panistwa socjalistycznego, a zatem zbedne czy nawet potencjalnie
szkodliwe. Dlatego tez we wszystkich paristwach socjalistycznych zasadniczo jedno-
licie podkreslano zastrzezenia co do samej instytucji sadownictwa administracyjnego,
jako nieadekwatnej od nowego ustroju. Dzialalnoé¢ sadownictwa, szczegdlnie w sy-
tuacji niedostosowania éwczesnych systemoéw prawnych tych panstw (opartych na
regulacjach z poprzedniego okresu) do ich nowych zalozen i celéw politycznych, jako
krajéw budujacych socjalizm, postrzegana byla jako niebezpieczna, gdyz jedynym
kryterium ocen sadéw administracyjnych byla legalnos¢, a w materii tej dziatania ad-
ministracji na wszystkich jej szczeblach pozostawialy czesto wiele do zyczenia.

Wskazywano na, szczeg6lnie istotny w okresie przemian ustrojowych, prymat
osiggania celéw politycznych nad ewentualnymi naruszeniami prawa przez admini-
stracje, co wigzalo sie z powszechnymi w latach 40-tych we wszystkich krajach de-
mokracji ludowej niedoborami wykwalifikowanych kadr w administracji, a w kon-
sekwencji bardzo niska jakosciq ich pracy. Koniecznosé¢ przedkiadania w pracy, stabo
merytorycznie przygotowanych, funkcjonariuszy i organéw administracji wzgledow
celowosciowych nad formalno-prawnymi, szczegdlnie, gdy obowiazujace prawo nie
odpowiadato nowym stosunkom spoteczno-gospodarczym, ostatecznie skutkowato
ogo6lna negacja idei sadownictwa administracyjnego, jako mogacego opdzniaé¢ badz
blokowa¢ dobre zmiany wdrazane przez organy wladzy wykonawczej.

Kolejnym argumentem przeciw utrzymaniu sadéw administracyjnych byla bu-
dowa podéwczas nowych, swoistych dla ustroju socjalistycznego, mechanizmoéw i in-
stytucji kontroli administracji, jak rozbudowana kontrola spoleczna oraz nadzér ogdl-
ny prokuratury nad przestrzeganiem prawa przez wszystkie instytucje panstwowe
(tak organy administracji, jak i podmioty takiego charakteru nie majace). Tworzy¢ one
mialy rzekomo wystarczajace gwarancje niedopuszczania do naruszen praw obywa-

¥ Problematyke ta szczegétowo analizuje M. Wyrzykowski w rozdziale IV swej monografii Sgdowa
kontrola decyzji administracyjnych w panstwie socjalistycznym, Warszawa 1978, s. 75-147.

% Ktorej owczesne poglady relacjonuje M. Wyrzykowski, Sqgdowa kontrola praworzqdnoéci dziatania admi-
nistracji w ZSSR, PiP 1978, nr 10, s. 61-65.
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teli, co eliminowalo potrzebe istnienia innych podmiotéw nadzorujacych z zewnatrz
dziatalnoé¢ administracji, w rzeczywistosci za$ byly instytucjami dyspozycyjnymi wo-
bec wladz, ktérych dziatania miaty kontrolowac.

W waskim zakresie, w jakim akceptowano sagdowa kontrole administracji, po-
stulowano powierzenie jej sadom powszechnym. Zjawisko powyzsze, zdaniem M.
Wyrzykowskiego, bylo takze nastepstwem przekonania, Ze ,w systemie demokracji
socjalistycznej kontrola decyzji administracyjnych powinna by¢ zapewniana raczej
przez sadownictwo zwykle anizeli przez organy specjalnie do tego celu powotane”®.
Trudno przy tym oceniaé¢ pobudki przyjecia takiego rozwigzania, bezsporne jest jed-
nak to, ze sady powszechne, ze swej natury niewyspecjalizowane w rozstrzyganiu
spraw administracyjnych i traktujace je jako zjawisko incydentalne, sprawowaé mogty
kontrole administracji na nizszym merytorycznie poziomie niz sady administracyjne.

o M. Wyrzykowski, Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych, [w] dz.cyt., red. J. Letowska, s. 309.
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AnHOTAIIS

Muxarn HoBakoBckm

AnMuHUCTpaTHUBHBIE CYAbI €BPOIEVICKMX COIMAIMCTUYECKMX TOCyJAPCTB I0CIIe
Bropovt myuposor BovHbI (1944/45 - 1952)

CraTpsl IpeACTaBiIsgeT 3CKU3 MCTOPUM aJMUHUCTPATUBHBIX CYyIOB CYIIeCTBYIOIINX B
3TUX TOCyJlapCTBa IeHTpaJIbHON 1 BocTouHou EBporsl, KoTopble B 1944/1945 - 1952
Hanumch nog, itacteit CCCP. AHasis BBIIIOJIHEH C y4eTOM KOHTeKCTa 3axBaTa BjlacTiu
KOMMYHMCTUYECKMM ITapTUaMu 1 Oy pHBIX IlepeMeH ITOJIMTIYeCKOV CCTeMBI 1 TOCY-
JIapCTBEHHOTO CTPOsl. ABTOp ONVChIBaeT YHUYTOXXeHVe agMIHVICTPATUBHBIX CYI0B B
Bosrapum. Pymbianm, YexocsioBakuyt 1 BeHrpuit a Takke HeMCIIOITHEHHBIE 3asIBJIeHs
JIVKBUIALWY TaKMX CYA0B B COBETCKOV OKKYIAIMOHHOM 30He ['epmanmm. Ha Takom
IIMPOKOM (pOHe aBTOp HpesicTaBirgeT ocoOwn mpumep Iombim n Oroctasumm e
HeKOTOpBIe BUIbI aflMUHICTPATUBHBIC3 CYA0B coxpaHmImck. HakoHer aBTop ImuTH-
pyeT apryMeHThl KOMMYHUCTUYECKMX PeXMMOB IIPOTUB CYA0BOV KOHTPOJIM HaJl ajl-
MUHVICTpaLier.



