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Czynnik finansowy funkcjonowania organizacji partii komunistycznej
w wojewodztwie bialskopodlaskim w latach 1975-1989

Jedli spojrzymy na Polska Zjednoczong Partie Robotnicza, tytulowa partie
komunistyczng, z biurokratycznego punktu widzenia, zobaczymy organizacje, czy-
li system - wyodrebniona czes¢ rzeczywistosdci posiadajaca wewnetrzna strukture,
z relacjami zachodzacymi miedzy poszczegdlnymi jej czeSciami, ktéra posiada wy-
raznie okreslony cel i prowadzi dziatania w kierunku jego osiagniecia. Uczestnicy
organizacji znajduja sie w sieci wzajemnych powiazan, podzielono miedzy nimi za-
dania i funkcje, a ich samych rozmieszczono w réznych jednostkach i komoérkach
organizacyjnych tworzacych strukture, ktorej centrum stanowi pion kierowniczy.
Celem niniejszego artykulu jest spojrzenie na model organizacji PZPR w wojew6dz-
twie bialskopodlaskim przez pryzmat srodkéw finansowych przeznaczanych na
jego funkcjonowanie.

Analiza systemowa prowadzona na modelu wojewddzkiej organizacji PZPR
nie budzi sprzeciwu, mieszcza sie w nim podrecznikowe elementy pieciocztonowe-
go modelu organizacji stworzonego przez Leszka Krzyzanowskiego! (zob. Rys. 1).
W centrum widzimy czlon kierowniczy (2) w postaci aparatu partyjnego?, a wokoél
niego cztery elementy, ktérych dziatania wyptywaja wprost z centrum. Pierwszym
jest struktura (5), na ktéra w wojewoddztwie bialskopodlaskim w omawianym okre-
sie sktadaly si¢ komitet wojewddzki (KW), rejonowe osérodki pracy partyjnej (ROPP),
komitety miejskie (KM), miejskoOgminne (KMG), gminne (KG), zakladowe (KZ) oraz
podstawowe organizacje partyjne (POP) i oddzialowe organizacje partyjne (OOP),
czyli okolo tysiaca podmiotéw®. Dwa elementy modelu animowane przez czlon
kierowniczy i otaczajace go to podsystemy: materialno-techniczny (4) i spoleczny

! L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzqdzaniu, Warszawa 1992, s. 176.

2 W écislym tego terminu znaczeniu chodzi o pracownikéw politycznych, jednak pamietajac o rzeczy-
wistej roli partii komunistycznej w systemie politycznym PRL, w ktérym stanowita , przewodnig sile”, na
potrzeby niniejszych rozwazan przyjatem Czton kierowniczy stanowili wszyscy etatowi pracownicy PZPR.

> D. Magier, System biurokratyczny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w wojewédztwie bialskopodlaskim
w latach 1975-1990, Siedlce 2013, s. 21.
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(3). W naszym modelu podsystemem materialno-technicznym beda nieruchomosci
i dobra ruchome partii, urzadzenia biurowe, wyposazenie pracowni technicznych,
warsztatow, domkoéw letniskowych i stolowki, itp. Podsystem spoteczny to ogot
czlonkéw partii, centrum ktérego stanowit tzw. aktyw partyjny - najbardziej zaan-
gazowani politycznie i spolecznie, doswiadczeni cztonkowie. Wreszcie czlon mode-
lu, ktéry determinuje PZPR jako organizacje, czyli cel (1) - osiggniecie komunizmu®.

Rys. Model organizacji partii komunistycznej w wojewoddztwie.
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Zrodto: Rysunek wlasny na podstawie modelu organizacji wg L. Krzyzanowskiego, za:
J.Puchalski, Podstawy nauki o organizacji, Wroctaw 2008, s. 14.

* ,Idea, ktorej stuzy Polska Zjednoczona Partia Robotnicza - to idea komunizmu. W niej ucielesnia sie
przysztosé¢ $wiata. Jest to idea, ktorej zwyciestwo uwolni ludzkoé¢ od niepewnego jutra, od strachu przed
wojnami, od nedzy i ponizenia, potozy kres panowaniu wyzyskiwaczy nad ludem pracujacym, panowaniu
narodoéw silnych nad stabszymi. Tylko komunizm moze zapewni¢ materialny i duchowy rozkwit ludzkosci,
a zdobycze pracy i geniuszu ludzkiego przeznaczy¢ catkowicie dla dobra i szczescia cztowieka” - Statut Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Warszawa 1963, s. 8-9.
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Jeszcze bardziej uzasadniony bedzie wybdr wojewo6dzkiej organizacji PZPR
jako samodzielnego modelu biurokratycznego, jesli za podstawe definiujaca orga-
nizacje przyjmiemy sposoéb jej finansowania. Komitety wojewddzkie partii komu-
nistycznej byty bowiem gléwnymi jednostkami realizujacymi budzet partii. Budzet
Komitetu Wojewdédzkiego PZPR w Bialej Podlaskiej, obejmujacy wszystkie wydatki
osobowe i rzeczowe partii w wojewo6dztwie, opracowywany byl w oparciu o decyzje
Sekretariatu Komitetu Centralnego. Nadzér nad jego realizacja spoczywal na I se-
kretarzu KW, zas wykonawca byt Wydziat Ogoélny KW, ktéry dokonywal wydatkow
na dziatalnoé¢ partyjna w ramach przyznanych limitéw budzetowych. Czynnosci
pomocnicze w zakresie obstugi finansowej instancji pierwszego stopnia wykonywa-
li réwniez rejonowi inspektorzy ds. sktadek partyjnych. Wykonanie budzetu KW
podlegato kontroli Wojewddzkiej Komisji Rewizyjnej, Centralnej Komisji Rewizyjnej
oraz Wydziatu Ogélnego KC.

Badania nad majatkiem i dochodami partii komunistycznej znacznie posze-
rzaja spojrzenie na pochodzenie jej wladzy oraz role, a takze pozwalajg zrozumie¢
niejasne z zewnatrz wewnetrzne partyjne mechanizmy i przeobrazenia. Na finanse
partii komunistycznej skladaly sie oczywiscie skladki cztonkowskie’, ale gros jej do-
chodéw pochodzil wprost z budzetu panstwa poprzez system dotacji i subwencji
pokrywajacych jej wydatki, z umarzanych pozyczek Narodowego Banku Polskiego,
stuprocentowych ulg w sktadkach ZUS od wynagrodzen pracowniczych aparatu
partyjnego, bezplatnej pracy zolnierzy sluzby zasadniczej czy spolecznych tzw. czy-
néw partyjnych. Poza tym PZPR czerpala korzysci z zawlaszczanego po 1944 r. ma-
jatku nieruchomego, a takze z przejetego w 1973 r. monopolisty na rynku prasowym
(90% rynku prasy polskiej) koncernu wydawniczo-dystrybucyjnego Robotniczej
Spotdzielni Wydawniczej (RSW) ,Prasa - Ksiazka - Ruch”, ktérego zyski zasilaly
budzet partii jako , wpltywy z wydawnictw”. Notabene RSW byt dodatkowo dotowa-
ny z kasy panistwa poprzez system preferencyjnych kredytéw i ulg podatkowych®.

Budzet PZPR w wojewédztwie bialskopodlaskim wzrastat sukcesywnie az do
konica funkcjonowania komunistycznego panistwa, co bylo efektem rozwoju machi-
ny biurokratycznej partii i skokow inflacji charakterystycznych dla gospodarki PRL
(zob. Wykres 1). Jego wysokos¢ ksztattowala sie od niespetna 12 mln zt w roku 1975
az po 785,5 mIn zt w roku 1989, co oznacza wzrost realnej sity nabywczej o niemal
45%7.

5 Nt. sktadek cztonkowskich zob.: M. Zukowski, Finansowe i ideologiczne znaczenie sktadek cztonkowskich
w partiach komunistycznych (Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego i Polska Zjednoczona Partia Robotnicza),
~Dzieje Najnowsze”, R. XLVII, nr 1, 2015, s. 89-122.

¢ D. Magier, System biurokratyczny..., dz. cyt., s. 119-126; M. Zukowski, , Skrywana potega”. Gospodarka
finansowa Komitetu Wojewddzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Gdarisku. Od zorganizowania Komitetu
do reformy finansow partyjnych w paZdzierniku 1950 r., ,Zapiski Historyczne”, t. 77, 2012, z. 2, s. 59-60.

7 Wyliczono przy pomocy kalkulatora obliczajacego wartos¢ nabywcza okreslonej kwoty z wybranego
roku poprzez przemnozenie jej przez coroczna stope inflacji, http:/ /banknotypolskie.pl/kalkulator/ [dostep:
16.09.2015 r.].
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Wykres 1. Procentowy wzrost budzetu partii komunistycznej w wojewo6dztwie bialskopodlaskim
w latach 1976-1989 na tle poziomu inflacji w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie budzetéw KW PZPR w Bialej Podlaskiej z lat 1975-
1989, Archiwum Panstwowe w Lublinie Oddzial w Radzyniu Podlaskim (dalej: APL OR),
Komitet Wojewodzki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Bialej Podlaskiej (dalej: KW
Biala Podlaska), sygn. 748-760; Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Polska
Zjednoczona Partia Robotnicza. Komitet Centralny w Warszawie (dalej: PZPR KC), sygn. XXX/8
i XXX/9. Pierwszy budzet KW dotyczyl tylko polowy roku, zatem na wykresie procentowy
wzrost budzetu za 1976 r. w stosunku do roku poprzedniego policzono od podwdjnej sumy
budzetu z 1975 r.

Konfrontacja zakresu finansowania partii komunistycznej w wojewé6dztwie
bialskopodlaskim z jej organizacja pozwoli na ukazanie tych jej elementéw, ktére wy-
magaly najwiekszych naktadéw finansowych. Na wydatki budzetowe PZPR skladaty
sie:

L Ptace, wynagrodzenia i §wiadczenia.

1. Osobowy fundusz plac.

a) place zasadnicze pracownikéw politycznych,

b) place zasadnicze pracownikéw administracyjno-technicznych,
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place zasadnicze pracownikéw transportu,
place zasadnicze pracownikéw niepetnozatrudnionych,
wyréwnania do poboréw,
dodatki specjalne pracownikéw politycznych,
inne dodatki i doptaty (wyréwnania do plac, godziny nadliczbowe, dodatki
za zlecenia, premie, odprawy,
nagrody.
Inne wynagrodzenia.
ryczalty dla sekretarzy KG, KM, KZ,
dodatki wyréwnawcze dla pracownikéw zwolnionych,
wynagrodzenia za prace zlecone,
wynagrodzenia za wyklady w szkolach partyjnych,
fundusz zapomog i nagrod,
wyzywienie stuchaczy szkét partyjnych,
stypendia stuchaczy.
Swiadczenia.
zasitki rodzinne i inne,
naliczenia na fundusz dzialalnosci socjalnej,
fundusz mieszkaniowy,
inne $wiadczenia osobowe.
Propaganda.
Plakaty, afisze, propaganda pogladowa.
Broszury, referaty, uchwaty.
Koszty imprez i obchodow.
Honoraria autorskie.
Roézne.
Szkolenia.
Kursy krétkoterminowe.
Wieczorowy Uniwersytet Marksizmu-Leninizmu.
Zakup i wykorzystanie pomocy pogladowych.
Zakup i oprawa ksigzek.
Wydatki organizacyjne.
Koszty podrézy.
Diety.
Zryczaltowane diety sekretarzy KG, KM, KMG.
Koszty delegacji aktywu.
Przeniesienia stuzbowe.
Zebrania i narady.
Koszty delegacji zagranicznych.
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2. Rodzaje kosztow funkcjonowania partii komunistycznej w wojewodztwie

bialskopodlaskim na przykiadzie roku 1976.

0 20 40 120
m Ptace, wynagrodzenia, swiadczenia @ Propaganda
O Szkalenia B VWydatki organizacyjne
B Wydatki kancelaryjne B VWydatki ogdlne
B Utrzymanie budynkdw B Utrzymanie pojazdow
m Zakupy. ruchomosci, remonty

Zrédio: APL OR, KW PZPR w Biatej Podlaskiej, sygn. 748, s. 53, Bilans Komitetu Wojewdédzkiego
PZPR w Biatej Podlaskiej za 1976 rok.

V.
1.
2.
3.

Wydatki kancelaryjne.
Druki i materialy pi$mienne.
Oplaty pocztowo-telefoniczne.
Konserwacja telefonéw i maszyn biurowych.
Koszty ogélne.
Wydatki reprezentacyjne i konsumpcyjne.
Prenumerata gazet i czasopism.
Utrzymanie budynkow.
Konserwacja i remonty budynkoéw.
Konserwacja ruchomosci biurowych.
Swiatto, opal, woda.
Utrzymanie czystoSci.
Czynsze i oplaty komunalne.
Zakup drobnego sprzetu gospodarczego.
Utrzymanie srodkéw lokomogiji.
Materiaty pedne.
Ogumienie.
Czesci zamienne i remonty.
Kapitalne remonty.
Ubezpieczenia i inne koszty.
Zakup inwentarza i kapitalne remonty.
Zakup inwentarza biurowego.
Kapitalne remonty budynkoéw.
Nowe budownictwo®.

8 APL OR, KW Biata Podlaska, sygn. 747, s. 13-15, Preliminarz budzetowy Komitetu Wojewodzkiego
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Jesli przesledzimy rozklad wydatkow dla przykltadowego roku 1976, dostrze-
zemy, ze ponad trzy czwarte wydatkow stanowily dwie sfery budzetowe: ptace, wy-
nagrodzenia i $wiadczenia (50%) oraz zakupy ruchomosci i remonty (28%). N reszte
wydatkéw sktadaty sie: wydatki organizacyjne (6%), utrzymanie budynkéw (4%),
szkolenia (4%), wydatki kancelaryjne (3%), utrzymanie pojazdéw (3%), wydatki na
propagande (1%), koszty ogélne (1%)° (zob. Wykres 2).

Rys. 2. Srednie procentowe koszty utrzymania poszczegolnych elementéw organizacji
wojewodzkiej partii komunistycznej w wojewddztwie bialskopodlaskim w latach 1976-1989.

CEL: KOMALIN 210

2L OMKOWIE PARTI APARST PARTYIRY IMFRASTRUKTURA

67%

STRUKTURA

12%

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie bilansow KW PZPR w Biatej Podlaskiej, APL OR, KW
Biata Podlaska, sygn. 748-760; AAN, PZPR KC, sygn. XXX/8-9.

PZPR w Biatej Podlaskiej na II pétrocze 1975 r.
¢ Tamze, sygn. 748, s. 53, Bilans Komitetu Wojewddzkiego PZPR w Bialej Podlaskiej za 1976 rok.
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Sprébujmy nalozy¢ finansowe koszty funkcjonowania partii komunistycznej na
nasz biurokratyczny model organizacji wojewodzkiej PZPR. Przyjmujac, ze cel istnie-
nia organizacji to suma kosztéw wszystkich pozostatych elementéw modelu (100%),
cztery realizujgce go czlony zobrazowane na wczeéniej przedstawionym schemacie
(Rys. 1) dziela miedzy siebie reszte wydatkéw. Aparat partyjny to budzetowe koszty
plac, wynagrodzer i §wiadczen. Na pozostatych czlonkéw partii przypadaja wydatki
na propagande i szkolenia. Do kosztéw utrzymania infrastruktury zaliczymy utrzy-
manie budynkéw, srodkéw lokomocji, zakup inwentarza, kapitalne remonty i nowe
budownictwo. Strukturze przydzielmy budzetowe wydatki organizacyjne, kancelaryj-
ne oraz koszty ogélne.

Analiza wydatkéw na poszczegoélne cztony modelu bialskopodlaskiej organi-
zacji PZPR w calym okresie jej istnienia wskazuje, ze 67% rocznego budzetu partii
komunistycznej w wojewddztwie pochlanialo funkcjonowanie aparatu partyjnego®,
czyli jej cztonku kierowniczego. Kolejnym biurokratycznym elementem organizacij,
ktoéry pochtaniat drugg co do wielkosci sume wydatkow, byla infrastruktura (17%),
nastepnym utrzymanie struktury organizacyjnej (12%) i wreszcie 4% caloéci rocznych
kosztéw realizacji celu partii, jakim byto zmierzanie do komunizmu, pochlaniat pod-
system spoleczny, czyli nieetatowi czlonkowie organizacji (zob. Rys. 2).

Obserwacja ksztaltowania sie tych kosztéw w poszczegdlnych latach rodzi kil-
ka spostrzezen. Po okresie eksperymentéw budzetowych zwigzanych z powstaniem
wojewodztwa bialskopodlaskiego (1975-1976) i budowa wojewddzkiej organizacji
PZPR, od 1977 r. sytuacja w zakresie wydatkéw ulega stabilizacji z pewnymi ogélnymi
tendencjami. Wspomniane tendencje to:

a) wyrazny wzrost nakladéw na czlon kierowniczy (aparat partyjny) z 63%
wydatkéw budzetowych w roku 1977 do 73% w roku 1989,

b) wyrazny spadek nakladéw na podsystem spoleczny (cztonkow partii) z 8%
wydatkéw budzetowych w 1977 r. do 3% w roku 1989,

c) lekki spadek naktadéw na podsystem materialno-techniczny (infrastruktura)
7 16% wydatkow budzetowych w 1977 r. do 15% w roku 1989,

d) wyrazny spadek nakltadow na strukture z 13% wydatkéw budzetowych
w 1977 r. do 9% w roku 1989.

Jak wida¢, przeznaczanie coraz wiekszej czesci budzetu wojewoédzkiego partii
komunistycznej na utrzymanie aparatu partyjnego odbywalo sie kosztem pozostatych
elementéw organizacji, a zwlaszcza podsystemu spotecznego oraz struktury (zob. Wy-
kres 2). Gléwna przyczyna tego zjawiska byt rozrost cztonku kierowniczego naszego
modelu, czyli staly wzrost liczby etatowych pracownikéw PZPR od 157 etatéw w roku
1976 do 202 w roku 1988 (22% w ciggu 12 lat!). Przy czym wzrost ten dotyczyl przede
wszystkim grupy pracownikéw politycznych (31%). W grupie pracownikéw admini-
stracyjno-technicznych wzrost zatrudnienia wyniost jedynie 5%".

10" Nt. warunkow pracy etatowej w PZPR zob. D. Magier, Pracownicy Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej w Swietle przepisow Biura Politycznego komitetu Centralnego z 1983 roku., ,Komunizm - system ludzie
dokumentacja”, nr 1, 2012, s. 89-100, www.komunizm.net.pl.

1 APL OR, KW Biata Podlaska, sygn. 748, s. 55; AAN, PZPR KC, sygn. XXX/8, s. 22.
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Wykres 2. Procentowy udzial nakladéw budzetowych na poszczegdlne elementy modelu
organizacji PZPR w wojewddztwie bialskopodlaskim w latach 1976-1989.
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Infrastrukcturs: SR Struicturs

Zr6dto: Obliczenia wiasne na podstawie bilanséw KW PZPR w Biatej Podlaskiej, APL OR, KW
Biata Podlaska, sygn. 748-760; AAN, PZPR KC, sygn. XXX/8-9

Jak juz wspomniano na poczatku, poza dotacjami z budzetu paristwa dochody
partii komunistycznej stanowity jedynie skladki czlonkowskie, a poza tym nie majace
wiekszego znaczenia niewielkie wplywy ze sprzedazy mienia i uslug. Te pozabudze-
towe wplywy érednio dla omawianego okresu zaspokajaty jedynie 14,5% ogotu wy-
datkéw na funkcjonowanie partii komunistycznej w wojewédztwie bialskopodlaskim.
W szczytowym okresie rozwoju struktury komunistycznej w Bialskopodlaskiem, za
ktéry mozna uznaé lata 1978-1979, wplywy wiasne dochodzity do 25% catosci wy-
datkéw. Od czasu powstania ruchu solidarnosciowego przez cata dekade lat 80. XX
w. - poza chwilowym zjawiskiem stabilizacji i minimalnego wzrostu w latach 1984-
1987 - odsetek wplywoéw juz tylko sie zmniejszal, az do catkowitego niemal ich zaniku
w koricu omawianego okresu (zob. Wykres 3).
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Wykres 3. Procentowy udzial wplywoéw wiasnych (skladki cztonkowskie, sprzedaz ruchomosci
i ustug) w budzecie partii komunistycznej w wojewédztwie bialskopodlaskim w latach 1976-
1989
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Zro6dto: Obliczenia wiasne na podstawie bilansow KW PZPR w Biatej Podlaskiej, APL OR, KW
Biala Podlaska, sygn. 748-760; AAN, PZPR KC, sygn. XXX/8-9.

W modelu organizacji partii komunistycznej w wojewddztwie bialskopodla-
skim ogladanym przez pryzmat wydatkéw finansowych przede wszystkim rzuca sie
w oczy czlon kierowniczy, ktéry pochtaniat niemal % wszystkich érodkéw przezna-
czonych na jego utrzymanie. Elementami schematu obrazujacego organizacje, ktore
pochtaniaty znaczace Srodki finansowe byly ponadto podsystem materialno-tech-
niczny oraz struktura. Najmniej srodkéw finansowych przeptywato przez podsystem
spoleczny - najliczniejszy (czlonkowie partii), ale oparty na pracy spolecznej (aktyw
partyjny). Wiele to méwi o wladzy sprawowanej nad spoleczeristwem przez partie
komunistyczng, bo cho¢ biurokratyczny model jej organizacji i struktura na terenie
wojewoddztwa, poczynajac od POP a na KW korniczac, sprawia wrazenie wszechobec-
nosci i ideologicznej wszechpotegi zdeterminowanej CELEM (komunizm), juz ten sam
model ogladany za posrednictwem budzetu wojewddzkiego pokazuje, ze w rzeczy-
wistosci wladza PZPR w latach 1975-1989 opierala sie przede wszystkim na oplaca-
nym aparacie partyjnym. Z biegiem lat za utrzymanie tego systemu trzeba byto placié
coraz wiecej, odwrotnie proporcjonalnie do aktywnosci szeregowych, nieetatowych
cztonkéw partii. Przy ciagle pogarszajacych sie wynikach dochodéw wlasnych, czyli
glownie skladek, az do catkowitego zalamania sie ich wplywu w latach 1987-1989,
oznaczalo to zblizajacy sie nieuchronnie kryzys réwniez w zakresie utrzymania orga-
nizacji partii komunistyczne;j.
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AnHOTAIIMS

Haprort Marep

®yHaHCOBBIN (paKTOp (PYHKIMOHMPOBAHVI OpPTaHM3AIMM KOMMYHMUCTUYECKON
napTUM B Os1JIBCKOIIONISICKOM BoeBocTBe B 1975-1989 roael

B GropopxaTiraeckort MoyIesTVi BOeBOJICKOV OpTaHM3aIy KOMMYHVCTIYeCKOVI TIapTHN
IIeHTpaIbHBIM 3JIeMeHTOM ObUIO HadaIbCTBO B BUJe MapTUMHIO amnapara. Bokpyr
Hero pa3sMellleHbl YeTbIpbe OCTaIbHbIe 3JIeMEHTBL: CTPYKTYpa, IIOACHCTeMa MaTepu-
aJIbHO-TeXHMUeCKM (MHPPpacTpyKTypa), IojicucTeMa oOIIiecTBeHHas (aKTVUB IapTuUl-
HBIVT) VI HAKOHEI] 3JIeMeHT MOZeIIV, KOTOPBIV IeTePMIUHIPYeT BOEBOICKYIO CTPYKTYPY
IapTHUM KaK OpraHm3aluio, 11eJIb - I0CTVKeHre KoMMyHm3Ma. Llesibio cTaTbu gapiisieTcs
aHa/IV3 MOJIE/IV OpTraHM3ay KOMMYHMCTIYECKOV IIapTHV B TaHHOM BOEBOZICTBE II0-
cpericTBOM (PMHAHCOBBIX CPEICTB Bhlle/IIeMbIX Ha ee (DYHKIIMOHMPOBaHMe.






