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Komisje dla usprawnienia administracji w Polsce
w okresie miedzywojennym

Listopad 1918 r. przyniést tak oczekiwane odzyskanie niepodleglosci przez na-
sze panstwo. Odrodzona Ojczyzna miata przed soba ogromna liczbe probleméw do
rozstrzygniecia na réznych plaszczyznach zycia spoteczno-politycznego i prawnego.
W dziedzinie administracji zauwazalne bylo istnienie wielu systemoéw zarzadu pan-
stwem. Bylo ich az dziewieé. Obok uregulowan prawnych panistw zaborczych, istnia-
ty rozwiazania francuskie na ziemiach bytego Ksiestwa Warszawskiego, wegierskie
na Spiszu i Orawie oraz systemy wprowadzane w czasie I wojny $wiatowej, tj.: na
terenach Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego i Lubelskiego, Zarzadu Cywil-
nego Ziem Wschodnich, Zarzadu Cywilnego Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego, Za-
rzadu Terenéw Przyfrontowych i Etapowych, Litwy Srodkowej, a takze przez Polska
Komisje Likwidacyjna w Galicji, Naczelng Rade Ludowa w zaborze pruskim, czy Rade
Narodowa Ksiestwa Cieszyriskiego, Spiszu i Orawy'.

W takiej sytuacji nalezalo najpierw skorzysta¢ z rozwigzan obcych, tworzac
system tymczasowych organéw administracji paristwowej i samorzadowej?. Rozwia-
zania poszly w kierunku zaadoptowania austriackiego modelu procedury administra-
cyjnej i sadownictwa administracyjnego, pruskiego w zalozeniach systemu admini-
stracji samorzadowej, rosyjskich rozwiazan urzadzenia finanséw panstwa i koncepcji
Najwyzszej Izby Kontroli. Nastepnie nalezalo pomysle¢ o modyfikacji zarzadu admi-
nistracyjnego oraz podjeciu prac nad wypracowaniem oryginalnego i nowatorskiego
uktadu administracji, ktéry zatartby réznice zaborcze. Brakowato wzorcéw, doswiad-
czenia, kwalifikacji, srodkéw finansowych oraz czasu na nalezyte przygotowanie roz-
wigzari’. Wazkim problemem bylo réwniez Scieranie sie dwoéch skrajnych koncepgiji:

! Mapa nawarstwienia systemow prawnych w Rzeczypospolitej Polskiej, [w] K. Dubiel, Przetamanie gra-
nic w podziale administracyjnym paristwa, ,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” [dalej: GAiPP], 1929, nr
23, s.828 (12). A Bosiacki, Od naturalizmu do etatyzmu. Doktryna samorzqdu terytorialnego Drugiej Rzeczypospolitej
1918-1939, Warszawa 2006, s. 18.

2 A. Tarnowska, Z dziejow unifikacji administracji Il Rzeczypospolitej. Rola przepiséw pruskich, Torun 2012,
s.57.

3 M. Gatedek, Ustroj administracji ogélnej na Wileriszczyznie w okresie miedzywojennym, Gdansk 2012, s. 140;
J. Kornas, Administracja publiczna w Polsce, [w] Administracja publiczna, pod red J. Hausnera, Warszawa 2003, s.
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prawicowej, postulujacej powolanie silnie scentralizowanych organéw paristwowych
oraz lewicowej gloszacej hasta daleko idgcej samodzielnosci organéw administracji
terenowej*.

W tej trudnej sytuacji wladze panstwowe musiaty mysle¢ o stworzeniu jednolite-
go sytemu zarzadu panfistwem, opartego na nowoczesnych wytycznych nauk administra-
cyjnych. Do tego celu nalezato powolac specjalne gremia, ktére wypelnilyby to zadanie®.
W okresie miedzywojennym w Polsce utworzono pie¢ komisji dla usprawnienia admi-
nistracji.

Pierwsza komisje majaca na celu reorganizacje administracji chcial powolaé juz
rzad Leopolda Skulskiego. Na posiedzeniu Rady Ministréw 16 stycznia 1920 r. podjeto
decyzje o powolaniu, w porozumieniu z Prezydium Rady Ministréw i Ministerstwem
Skarbu, specjalnego organu urzedowego, ktérego celem miato by¢ dokonanie kontroli
nad uproszczeniem administracji, nalezytym wykorzystaniem potencjalu urzednikéw
oraz zmniejszeniem ich liczby®. Jednak postulatéw tych nie wykonano ze wzgledu na
upadek rzadu Skulskiego. Ostatecznie realizacja powyzszego zamierzenia gabinetu L.
Skulskiego zajat sie pierwszy rzad Wincentego Witosa powolany w czasie najazdu wojsk
bolszewickich’.

Dnia 29 lipca 1920 r. rozporzqdzeniem Prezydenta Ministrow w przedmiocie Komisji dla
spraw oszczednosci paristwowych okredlono jej sklad i zadania. Komisje mialy tworzy¢ trzy
osoby, dlatego nazywano ja potocznie Komisjg Trzech. Cztonkami tego gremium zostali
Stanistaw Wojciechowski, byly minister spraw wewnetrznych w rzadzie Ignacego Jana
Paderewskiego i Leopolda Skulskiego, delegowany przez Prezydium Rady Ministrow,
Jan Zarnowski jako osoba wyznaczona z Ministerstwa Skarbu i Ludomir Grendyszyniski
naczelnik Wydziatu Organizacyjnego Prezydium Rady Ministréw. Gléwnym zadaniem
Komisji mialo by¢ ,opracowanie reformy administracji pafistwowej w celu jej uprosz-
czenia, redukcji nadmiernej ilosci urzedéow i personelu oraz zapewnienie jednolitosci
isprawnosci dziatania urzedéw we wszystkich instancjach”. Przedmiotem dziatania mia-
ty byé réwniez przedsiebiorstwa paristwowe, w celu polepszenia ich sytuacji finansowej®.

Komisja otrzymata prawo badania ustroju i czynnosci wszystkich urzedéw, mo-
gla wzywac na swoje posiedzenia urzednikéw ministerstw oraz urzedéw centralnych
do szeféw sekcji wiacznie oraz mogta powolywaé ekspertéw. Rozporzadzenie zobo-
wigzywalo terenowe ekspozytury ministerstw i urzedéw centralnych do dostarczania,
przez miejscowych wojewodoéw i starostow, zadanych przez Komisje informacji o stanie

121; B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2012, s. 31.

* J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1987, s. 122.

° Takie komisje dzialaly w Stanach Zjednoczonych i w Europie np.: Komisja do spraw Oszczednosci
i Sprawnoéci powotana w 1910 r. prezydent USA Williama H. Tafta, we Francji Komisja do spraw decentrali-
zacji z lat 1895-1896 oraz Komisja do spraw reorganizacji administracji w celu uproszczenia jej aparatu z 1906
r., w Wielkiej Brytanii komisje lorda Haldene’a, powotana w 1918 r. patrz [w] H. Izdebski, Historia administra-
cja, wyd. 4, Warszawa 2000, s. 155, s. 211-212.

¢ ,Monitor Polski”, nr 16 z 16 stycznia 1920 r.

7 A. Wator, Gabinet Wincentego Witosa 24.VI1.1920-13.1X.1921, [w] Gabinety drugiej Rzeczypospolitej, red. J.
Farys, J. Pajewski, Szczecin-Poznan 1991, s. 69-78.

8 ,Monitor Polski”, nr 188 z dnia 20 sierpnia 1920 r.; R. Hausner, Poczynania organizacyjno-oszczednoscio-
we w Polsce w latach 1918-1934, Warszawa 1935, s. 44-45; R. Hausner, Dekoncentracja, GAiPP, 1929, nr 1, s. 2 (2).
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zatrudnienia, uposazeniach oraz zakresie obowigzkéw urzednikéw. Komisja dla spraw
oszczednosci panstwowych miata pracowaé w Scistym porozumieniu z Ministerstwem
Skarbu, a efekty pracy miata przedstawiac na posiedzeniach Rady Ministréw. Rozporza-
dzenie podpisal premier W. Witos i minister skarbu Wtadystaw Grabski’. W pracach ko-
misji brali réwniez udziat urzednicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych A. Robaczewski
(sprawy kancelaryjne) i Roman Hausner (sprawy statutéw Prezydium Rady Ministrow
i Ministerstwa Spraw Wojskowych)™.

Komisja podjeta energiczne prace nad postawionymi zadaniami. Przygotowata
rozporzadzenie w sprawie organizacji i zasad urzedowania ministerstw. Okreslato ono
wewnetrzng strukture ministerstwa, problem zastepstwa w urzedzie ministerialnym,
kompetencje dyrektoréw departamentéw i naczelnikéw wydzialéw. Rozporzadzenie
zobowigzywalo ministréw do przygotowania statutéw organizacyjnych oraz etatow
osobowych ministerstw i przedstawienia ich do zatwierdzenia Radzie Ministréw przed
1 grudnia 1920 r."!

Drugim dokumentem przygotowanym przez Komisje bylo rozporzadzenie Rady
Ministrow z 28 pazdziernika 1920 r. w sprawie biurowosci ministerstw. Ujednolicato ono
procedury przyjmowania pism urzedowych, ich rozdzial na poszczegélne jednostki we-
wnetrzne, sposob prowadzenia dziennikéw pism wchodzacych i wychodzacych, reje-
strow akt czy tez sposobu ekspedycji poczty. Rozporzadzenie stanowczo stwierdzato, ze
wszelkie odrebnosci w organizacji systemu biurowego, musza by¢ zaakceptowane przez
Prezydenta Ministréw. Przepisy mialy wejé¢ w zycie od 1 stycznia 1921 r., a odroczenie
tego terminu w poszczegdlnych ministerstwach mogto nastgpic¢ tylko za zgoda premie-
ra2

Przygotowane przez Komisje rozwigzania zaczely dawac rezultaty. Wypracowa-
ny przez nig system przynosit oszczednosci. Méwit o nich premier Witos na 212 posie-
dzeniu Sejmu Ustawodawczego z dnia 22 lutego 1921 r. Zauwazyl, Ze rewizja organizacji
14 ministerstw dzielacych sie dotychczas na 70 sekqji i 332 wydzialy, doprowadzita do
ich nowego podziatu na 54 departamenty i 232 wydzialy. Redukgcja objeta 100 wydzia-
t6w. W. Witos konstatowal, ze przeprowadzenie dalszej reorganizacji wladz i urzedéw
Ii Il instancji zajma sie nowopowotane Wojewodzkie Komisje Oszczednoséciowe, w skiad
ktoérych wchodzili wojewoda, prezes izby skarbowej oraz jedna osoba powotana spoza
urzednikéw paristwowych®.

Informacja premiera Wincentego Witosa w Sejmie o powotaniu Wojewddzkich
Komisji Oszczednosciowych oraz wydanie statutéw organizacyjnych ministerstw, sta-
nowily kres istnienia Komisji dla spraw oszczednosci paristwowych. Artykut 5 rozporza-
dzenia Rady Ministréw z 18 marca 1921 r. w przedmiocie komisyi oszczednosciowych,
znosil ja. Przepisy mialy wejs¢ w zycie z dniem ogtoszenia w Monitorze Polskim, co na-
stapilo 22 marca 1921 r."

° ,Monitor Polski”, nr 188 z dnia 20 sierpnia 1920 r.; R. Hausner, Poczynania..., s. 45.

10 R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939, s. 151.

", Monitor Polski”, 1920, nr 251, 5 listopada 1920 r.

12 Tamze; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie. .., s. 48.

3 Sprawozdanie stenograficzne z 212 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 22 lutego1921 r., s. 52.
1, Monitor Polski”, 1921, nr 66 poz. 108 z dnia 22 marca 1921 r.; R. Hausner, Poczynania...., s. 54.
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Druga komisja dla usprawniania administracji zostata powotana 12 lutego 1923
r. pod przewodnictwem 6wczesnego prezesa Rady Ministréw, generala Wiadystaw
Sikorskiego. W skiad komisji weszli byly namiestnik Galicji prof. Michal Bobrzyriski,
senator prof. Stanistaw Kasznica, prezes Towarzystwa Obrony Kresow Wschodnich
Eugeniusz Starczewski, wiceminister spraw wewnetrznych Karol Olpiriski, inz. Julian
Eberhardt, wiceminister kolei Zelaznych, prezes Prokuratorii Generalnej Stanistaw Bu-
kowiecki, wojewoda lubelski Stanistaw Moskalewski i senator Waclaw Janiszewski.
W pierwszych posiedzeniach komisji z 12 i 13 lutego, obok statego skladu udzial wzieli
wiceminister skarbu Bolestaw Markowski, zastepca szefa sztabu generalnego general
Jozef Rybak, za$ z ramienia ministerstwa spraw wewnetrznych dyrektorzy departa-
mentéw Tadeusz Koncki i Wiadystaw Weissbrod®.

Glownymi celami powyzszego gremium bylo opracowanie zasad zespolenia
organéw administracji I i II instancji w rekach wladz politycznych, podziatu admini-
stracyjnego panstwa, organizacji samorzadu terytorialnego i nadzoru nad nim oraz
uproszczenia systemu administracji i biurowosci zgodnie z zasadami konstytucji mar-
cowej'.

Dla sprawnosci prac Komisji powolano do zycia trzy podkomisje. Pierwsza
byta podkomisja dla spraw zespolenia organéw administracji I i II instancji pod prze-
wodnictwem St. Kasznicy, w sklad ktérej wchodzili St. Moskalewski, W. Januszew-
ski, J. Rybak i T. Koncki. Kolejna byla podkomisja dla spraw podziatu terytorialnego
pod kierownictwem E. Straczewskiego, a cztonkami byli J. Eberhardt, K. Olpiriski i J.
Rybak. Ostatnig byta podkomisja dla spraw samorzadu kierowana przez Michata Bo-
brzyniskiego z udzialem W. Januszewskiego, St. Bukowieckiego, E. Straczewskiego, K.
Olpinskiego i Wt. Weissbroda. W przyszltosci przewidywano stworzenie podkomisji
dla spraw uproszczenia systemu administracji i biurowosci'.

Glownymi osiggnieciami komisji bylo przygotowanie dziesieciu naczelnych
zasad dotyczacych samorzadu terytorialnego. Zostaly one odpowiednio uwzgled-
nione w projektach ustaw samorzadowych’®. Nastepnie wypracowala projekty ustaw
o samorzadzie wojewo6dzkim, samorzadzie powiatowym, organizacji gmin wiejskich
i gmin miejskich. W rozwigzaniach ustrojowych propozycje skupiaty sie na podziale
kompetencji na poziomie wojewo6dztw i powiatéw, na tzw. uprawnienia wiasne, enu-
meratywnie wymienione w ustawach, a dotyczace administracji, kultury i gospodar-
ki oraz zadania zlecone, wykonywane przez wydzialy wojewdédzkie albo powiatowe
pod nadzorem organéw administracji rzadowej"”.

Oproécz ustaw organizacyjnych Komisja przygotowata réwniez ustawy wybor-
cze. Ordynacje wyborcze do gmin i powiatéw oparla na zasadzie wyboréw piecio-
przymiotnikowych: powszechnych, réwnych, tajnych, bezposrednich i stosunkowych.

15 Monitor Polski”, 1923, nr 37.

16 J. Przygodzki, Problematyka reformy administracji w pracach rzqdowych komisji do usprawnienia admini-
stracji w 1I Rzeczypospolitej, , Acta Universitatis Wratislaviensis seria Prawo”, No 2616, CCLXXXVIII, Wroctaw
2004, s. 283-286.

17°_Monitor Polski”, 1923, nr 37.

18 R. Sikorski, Projekty ustaw samorzqdowych, GAiPP, 1923, nr 50, s. 898.

9 K. Widakiewicz, Dziatalnos¢ Departamentu Samorzqdowego Min. Spraw Wewnetrznych po koniec 1923 r.,
GAIiPP, 1924, nr 14, s. 270.
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Do sejmikéw powiatowych i wojewddzkich ustalono wybory posrednie, oparte na sy-
stemie Marchalla. Kazdy uprawniony do wybierania mégt oddac tyle gtosow, ile man-
datéw przypadalo na jego okreg, przy czym wyborca mégt oddaé¢ wszystkie swoje
glosy na jednego kandydata®.

Komisja gen. Sikorskiego zajela sie takze funkcjonowaniem administracji rza-
dowej, a zmiany mialy polegac na zwiekszeniu uprawnieri koordynacyjnych wojewo-
doéw i starostéw. Uzgodnila reforme podziatu wojewédzkiego oraz organizacje Policji.
Kres dziatalnosci komisji przyniést upadek rzadu Sikorskiego w maju 1923 r.*!

Trzecia juz komisja, pracujaca nad reorganizacja administracji, byta tzw. ko-
misja trzech z 1926 r. Zostala ona powolana 2 styczniu 1926 r. przez rzad Aleksandra
Skrzynskiego pod nazwa Komisja dla reformy administracji. W jej sklad weszli prof.
Michat Bobrzyriski, Stanistaw Kasznica i Stanistaw Smolski®.

Komisja trzech intensywnie pracowala do 13 lutego 1926 r. Rezultatem za-
mierzen jej czlonkéw bylo przygotowanie Sprawozdania Komisji powolanej przez Pana
Prezesa Rady Ministrow do opracowania projektu reorganizacji Administracji Paristwouwej.
Dzielito si¢ ono na cztery podpunkty: zespolenie wladz rzgdowych, samorzad, ustrdj
wewnetrzny urzedéw oraz granice wojew6dztw. Na jego kartach komisja poinformo-
wala, ze ze wzgledu na krotki czas pracy zawezita swoje prace jedynie do administracji
w Scislym tego stowa znaczeniu, tj. z wykluczeniem administracji sadowej, wojskowej
i wszelkiego rodzaju przedsiebiorstw panstwowych, poczty, kolei, monopoli. W spra-
wozdaniu nie ujeto takze spraw zwigzanych z naprawa biurowosci i rachunkowosci,
gdyz dla tej problematyki powotano Naczelng Komisje Oszczednosciowa. Cztonkowie
komisji podkredlali, ze podjeli sie przygotowania projektu administracji jako znawcy
przedmiotu, nie kierujac sie wzgledami politycznymi, ani naciskami pochodzacymi
od pracownikéw administracyjnych niezadowolonych z kierunku ich prac®.

W sprawozdaniu zauwazymy obawy cztonkéw powyzszego gremium, ze czes¢
ich pracy moze nie uzyskac dalszego toku ustawodawczego. Jednak byli oni przeko-
nani, ze opinia publiczna, ktéra zywo interesowata sie ich dziatalnoécia, powinna do-
wiedzie¢ sie, jak reorganizacje administracji widza apolityczni fachowcy, pochodzacy
spoza rzadu. Ponadto mieli oni $wiadomos¢, ze proces zmian w administracji bedzie
dlugotrwaty, a ewentualne odrzucone projekty moga by¢ wykorzystane w pézZniej-
szym czasie*.

Do sprawozdania Komisja dofaczylta dziesie¢ projektéw ustaw: projekt usta-
Wy W sprawie cze$ciowej zmiany ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia 1919 r. o or-
ganizacji wladz administracyjnych II instancji; projekt ustawy w sprawie czesciowej
zmiany postanowien ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o tymczasowej organizacji wladz
i urzedéw skarbowych; projekt ustawy o strazy skarbowej; projekt ustawy o ustroju
administracji szkolnej; projekt ustawy o Policji Paristwowej; projekt ustawy o radach

20 Tamze, s. 270.

2l H. Izdebski, M. Kulesza, dz.cyt., 72.

2 R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie ..., s. 152-153.

# M. Bobrzynski, St. Kasznica, St. Smolski, Projekt reorganizacji administracji paristwowej, [w] W. L. Jawor-
ski, Projekt konstytucji, Krakow 1928, s. 210-211.

2 Tamze, s. 211.
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wojewddzkich i jej wydzialach; projekt ustawy zmieniajacej niektére postanowienia
o organizacji wladz samorzadu powiatowego; projekt ustawy o zleceniu prezydentom
niektérych miast zalatwiania spraw ogdlnej administracji pafistwowej; wykaz spraw,
ktére moga by¢ przekazane z zakresu dziatania wladz administracyjnych II instancji
do kompetencji wladz administracyjnych I instancji; projekt ustawy o zmianie granic
wojewddztwa poznanskiego, pomorskiego, warszawskiego, lubelskiego, kieleckiego,
t6dzkiego i krakowskiego oraz w sprawie zmiany granic powiatéw na obszarze wo-
jewodztw poznanskiego i pomorskiego®. Rada Ministréw debatowata nad sprawo-
zdaniem na posiedzeniach 24 i 31 marca®. Jednak do realizacji projektéw nie doszlo. 5
maja 1926 r. gabinet A. Skrzynskiego upadl, co wymusilo odlozenie reform przygoto-
wanych przez komisje trzech?.

Jeszcze tego samego roku drugi rzad Kazimierza Bartla 16 czerwca 1926 r. po-
wolal Komisje dla reorganizacji administracji pod przewodnictwem ministra spraw
wewnetrznych Kazimierza Mlodzianowskiego. Do Komisji powotano takze ministréw
skarbu Czestawa Klarnera, sprawiedliwosci Wactawa Makowskiego, przemystu i han-
dlu Eugeniusza Kwiatkowskiego, robot publicznych Witolda Broniewskiego i kolei
Pawla Romockiego®. W posiedzeniach Komisji brali takze udzial ministrowie wyznan
religijnych i oéwiecanie publicznego Antoni Sujkowski i reform rolnych Witold Stanie-
wicz. Wspoélpracowali z nig podsekretarze stanu w ministerstwie sprawiedliwosci Ju-
lian Siennicki, w ministerstwie kolei ministerstwie J. Eberhardt, w ministerstwie robot
publicznych Kazimierz Goérski, dyrektorzy departamentéw w ministerstwie skarbu
Tadeusz Grodynski, w ministerstwie przemystu i handlu Wiadystaw Malangiewicz,
naczelnik wydzialu administracji w ministerstwie sprawiedliwosci sedzia apelacyjny
Karol Kirst, naczelnik wydziatu organizacyjnego w ministerstwie spraw wewnetrz-
nych Roman Hausner, gléwny inspektor w ministerstwie spraw wewnetrznych Sta-
nistaw Twardo, naczelnik wydzialu osobowego w prezydium rady ministréw Daniel
Rodich-Laskowski, naczelnik wydziatu osobowego w ministerstwie spraw wewnetrz-
nych Dobrowolski, naczelnik wydzialu ministerstwa rolnictwa i débr panstwowych
Bolestaw Dratwa, zastepca szefa kancelarii cywilnej prezydenta Kazimierz Switalski,
radcy ministerstwa spraw wewnetrznych J. Sliwiriski, Wladystaw Czapinski i Jézef
Drazek-Drawicz®.

Gléwnymi zadaniami postawionymi przed komisja byto przygotowanie pro-
jektu organizacji i funkcjonowania ministerstw oraz przeprowadzenie jak najdalszej
dekoncentracji wladzy. Miata réwniez przeprowadzi¢ rewizje czynnosci ministerial-
nychipodzielié¢ je wedlug rzeczywistych kompetencji. Komisja postulowala takze, aby
dazy¢ do ograniczenia liczby ministerstw. Dlatego poddata pod rozwage mozliwosc¢

% Tamze, s. 230-231.

% A. Piber, Smdlski Stefan, [w] Polski stownik biograficzny, t. XXXIX, Warszawa-Krakow 1999-2000,, s. 366.

¥ M. Baumgart, Gabinet Aleksandra hr. Skrzyriskiego 20. XI. 1925-5.V.1926 r., [w] Gabinety drugiej Rzeczypo-
spolitej, s. 138-147; szerzej o komisji trzech patrz J. Przygodzki, Kilka uwag o komisji trzech z 1926 r., [w] O pra-
wie i jego dziejach ksiggi dwie: studia ofiarowane profesorowi Adamowi Lityiiskiemu w czterdziestopigciolecie pracy
naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin, kom. red. Marian Mikotajczyk [et al.], Ks. II, Biatystok 2010, s. 313-322.

2% Monitor Polski”, 1926, nr 135.

»  Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], Ministerstwo Spraw Wewnetrznych [dalej:
MSW], sygn. 1, s. 36, 42, 69, 76, 118.
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zlikwidowanie Ministerstw Robét Publicznych i Reform Rolnych. Dyskutowac¢ miano
takze nad polityka zatrudnienia w mys$l ustawy o Paristwowej Stuzbie Cywilnej z 1922
r_3(]

Komisja nie przetrwala dlugo. Ze wzgledu na wotum nieufnosci dla ministra
Mlodzianowskiego i ministra Sujkowskiego premier Kazimierz Bartel, solidaryzu-
jac sie z ministrami, zglosil dymisja catego gabinetu 24 wrzesnia 1926 r., a prezydent
I. Moscicki ja przyjal®. Jedynym owocem dzialania tej komisji bylo rozporzadzenie
Rady Ministrow z 25 sierpnia 1926 r. w sprawie zasad organizacji i urzedowania Mi-
nisterstw,

Najbardziej znang i dzialajgca najdiuzej byla powotana 27 wrzeénia 1928 r.
przez rzad K. Bartla Komisja dla usprawnienia administracji publicznej. Jej formal-
nym przewodniczacym byl premier, ale faktycznie kierowal niag Maurycy Zdzistaw
Jaroszynski, byly podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. W jej
sklad weszli m.in.: wojewoda wileriski Wiadystaw Raczkiewicz, byly wojewoda pole-
ski - senator Walery Roman, dyrektor Gléwnego Urzedu Statystycznego Jézef Buzek,
referent w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Waclaw Brzezinski, a sekretarzem ge-
neralnym komisji zostat radca ministerialny Jerzy Brzozowski®.

Do zadan nalezalo opracowanie planu usprawnienia administracji publicznej:
pod wzgledem organizacyjnym, jak i zakresu dzialania, w dziedzinie metod prac
w urzedach, w zakresie systemu ksztalcenia personelu urzedniczego, oraz catej poli-
tyki personalnej. Komisja miata sie sktadac z oséb powolanych przez premiera, ktére
dla realizacji jej zadar mialy mie¢ prawo przeprowadzania niezbednych badan w po-
szczegoblnych urzedach w sposéb niehamujacy toku spraw urzedowych™.

Dla sprawniejszej realizacji zadan przy komisji powotano sekcje: dla spraw
podzialu administracyjnego parnstwa z przewodniczacym W. Romanem i cztonkami
St. Czekanowskim dyrektorem departamentu w Ministerstwie Rolnictwa, M. Falskim
radca ministerialnym Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego,
R. Grochowskim wicedyrektorem Biura Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego, J. Okoto-
-Kutakiem naczelnikiem wydzialu w Ministerstwie Skarbu, St. Paprockim dyrektora
Instytutu Badan Spraw Narodowosciowych, J. Suskim radce ministerialnego w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych, M. Swiatkowskim dyrektorem departamentu w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych, R. Starzyriskim majorem dyplomowanym w Mi-
nisterstwie Spraw Wojskowych, inz. S. Sztolecmanem z Ministerstwa Komunikaciji,
K. Zamorskim putkownikiem dyplomowanym ze Sztabu Gtéwnego, W. Zwoliriskim
naczelnikiem wydzialu w Ministerstwie Przemystu i Handlu, oraz W. Brzezifiskim
jako sekretarzem sekcji*’; sekcje systemu pracy, w ktérej referentami byli St. Stosyk, A.
Robaczewski, A. Horbaczewski i wicewojewoda lubelski Karasinski; sekcje dekoncen-

30 Tamze, s. 28-29.

31 E. Brzosko, II Gabinet Bartla 8.VI. 1926-24.1X.1926, [w] Gabinety drugiej Rzeczypospolitej, s. 161-169.

32 Monitor Polski”, 1926, nr 203.

3 R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie ..., s. 153.

3 Tamze, 1928, nr 224.

% Materialy Komisji dla usprawnienia administracji publicznej przy Prezesie Rady Ministréw, t. I, Podziat admi-
nistracyjny panstwa, Warszawa 1929, s. IV.
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tracji wraz z referentami R. Hausnerem, St. Okuliczem, W Reissem, Cz. Wroczytiskim,
Wt. Czapinskim, radca Gawinskim i G. Diatlowieckim; sekcje spraw urzedniczych,
w ktorej referaty glosili m.in. St. Jacuk, J. Suski i W. Brzezinski; sekcje organizacji
wojewoddztwa stolecznego z referentami St. Downarowiczem, J. Strzeleckim, St. Pod-
winskim, K. Windakiewiczem i R. Hausnerem. Powolano takze referat zbioru praw,
w ktérym koreferaty objeli R. Hausner, K. Dubiel, W. Weissbrod i J. Drazek-Drawicz™®.

Komisja podjeta szerokie prace nad wypelnieniem zadar postawionych przed
niag w momencie powolania. Czesto siegala do ankiet, ktére wysylal do autorytetow
Swiata nauki i praktyki administracyjnej, w sprawie ksztalcenia urzednikéw? czy po-
dzialu terytorialnego®. Korzystala réwniez z mozliwosci wyjazdéw studyjnych do
panistw europejskich w celu zapoznania sie z tamtejszymi systemami administracyjny-
mi. Owoce swoich prac publikowata w XII tomach Materiatow Komisji dla usprawnienia
administracji publicznej przy Prezesie Rady Ministrow.

Komisja Jaroszyniskiego byla pierwsza w okresie Il Rzeczypospolitej, ktéra dzia-
fata dluzej niz powotujacy ja rzad. Sadzono nawet, ze pozostanie statym skladnikiem
organizacji administracji naszego panstwa. Jednak w listopadzie 1933 r. ze wzgledu na
brak dalszych kredytéw budzetowych na jej dziatalnosé, przerwala swoje prace, cho¢
nigdy nie zostata rozwigzana. W czasie jej istnienia zrealizowano tylko niektore z jej
propozycji, zwlaszcza w zakresie czeSciowej dekoncentracji, jak réwniez przebudowy
aparatu administracyjnego. Zgodnie z sugestiami komisji wprowadzono we wszyst-
kich ministerstwach Biura personalne, a w niektérych gabinety ministréw. Takze ko-
rekta podziatu wojewodzkiego, ktérej dokonano w latach 1938-1939, réwniez wiazala
sie z pewnymi wnioskami komisji Jaroszyriskiego™®.

Podsumowujac tematyke komisji dla usprawnienia administracji mozemy za-
uwazy¢, ze zadania przed nig stawiane byly zwiazane z problematyka stworzenia
zunifikowanego systemu administracji oraz wprowadzenia szerokiego samorzadu
terytorialnego. Budowa nowego ukladu zarzadu parstwem byto koniecznoscia po
odzyskaniu niepodleglosci i odziedziczeniu wielu systeméw administracyjnych. Stad
do sktadu komisji powotywano osoby pochodzace z kregéw akademickich, jak réow-
niez posiadajace praktyke administracyjna. Taki uklad personalny mial gwarantowac
sprawno$¢ dziatania i skorzystanie z nowoczesnych, jak ta tamte czasy, zdobyczy
nauk administracyjnych oraz zarzadzania.

Symptomatyczne jest to, ze cztery z pieciu komisji zostaly zniesione wraz
z upadkiem rzadu, ktéry ja powolywat. Wyjatkiem byla komisja Jaroszynskiego z 1928
r. Fenomen ten nalezy ttumaczy¢ labilnoscig miodej polskiej demokracji po 1918 r. cha-
rakteryzujaca sie czestymi zmianami gabinetéw oraz faktem, ze kolejne rzady miaty
inng wizje reform. Zdarzalo sie kolejna Rada Ministréw prébowala zrealizowaé pro-

3% R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 153-155.

¥ Wiecej o ankiecie patrz J. Przygodzki, Ksztatcenie kandydatéw na wyzszych urzednikow administracji w an-
kiecie Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej z 1929 roku, ,,Krakowskie Studia z Historii Pafistwa
i Prawa”, t. 8, z. 2, 2015, s. 185-198.

% Wiecej o ankiecie patrz J. Przygodzki, Problem Ankiety w sprawie podziatu administracyjnego parstwa
w pracach Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej z 1928 roku, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” No
2887, seria: Prawo CCXCVIII Studia Historycznoprawne, red. A. Konieczny, Wroctaw 2006, s. 275-293.

¥ H. Izdebski, M. Kulesza, dz.cyt., s. 73-77.
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jekty zlikwidowanej komisji, tak jak to mialo miejsce z projektami samorzadowymi
komisji Sikorskiego, jednak ostatecznie pomysty te zarzucano.

Dziatania komisji nalezy oceni¢ pozytywnie. Staraly sie one przygotowac jak
najszerszy program reform administracji tak rzagdowej, jak i samorzadowej, nie baczac
na czesty opor plynacy od pracownikéw administracyjnych niechetnych zmianom.
Niestety ich prace niweczyly zawirowania na krajowej scenie politycznej i brak checi
kontynuowania rozpoczetych juz prac przez kolejne rzady.
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AnHOTAIIS

Sex I'xuronskm

Kommccnn o mesram ysrydineHvs agMuHaucTpanyy B Iloabine B Me>XXBOeHHOM
nepmome

ITocne BoccranoBseHMs HezaBucuMocTu Peun ITocronmiTort Ha ee TeppUTOPUN CyIile-
CTBOBAJIO [TaKe [IeBSATh a[IMUHMCPAaTUBHBIX TPaJWIIMIL 1 ITOPpsAIKoB. Kpome rpycckoro,
POCCUVICKOTO ¥ aBCTPUIICKOTO TOXe (PpaHITy3CKMIL, BEHIepCKUIA 1 IIpaBula OKKYIIa-
LVIOHHBIX ¥ BPEMEeHHBIX ITPaBUTeJILCTB. B mepBoM mepuore ocHOBaHO aIMUHMCTPA-
LIVIIO TOCYJapCTBa Ha aBCTPUVICKOM MOJIEIN IIPOLely Phl afMVHVICTPATUBHOV V1 afMVI-
HUCTPATUBHOTO CYIOIPOM3OMCTBA, IIPYCCKOM CUCTEME CaMOYIIPaBJIeHUs U POCCU-
CKUX o0pasliax yIpasiieHVs (prHaHCaM¥ TOCY/IapcTBa M KOHTPOJIGHOTO BeJOMCTBA.
CraThs IHpeycTaBisieT JesTeJIbHOCTh KOMVCCHUIL T10 [ieJlaM YTy dIlleHVs yITpaB/IeHs,
yUpeXIeHHbIX Ha cJIefyommM dTare dpopMupoBanms agMunuctpanyy 11 Peun Io-
crioyutovt. TorbKo 3TV KoMyCCcH BbIpaboTasit OpUIMHaTbHbIE Y COBpeMeHHble ITPYUH-
IIVITBI JI7IS afiMVHVCTpanyy MexsoeHHom Ilomsim. Hamo o6paTnTs BMUHaHMe, 9TO
MHOTI'O M3 3TMX KOHIIEIIIVV IIPOCYIIeCTBOBAJIO ITePUO KOMMYHMCTIUYECKOIO PeXMMa
VI OCTAeTCs AKTYaAITbHBIML.



