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Status prawny radnych gminnej wspé6lnoty samorzadowej

Wstep

Status prawny radnych gminnej wspodlnoty samorzadowej mozna
rozpatrywaé w dwoch aspektach, po pierwsze mozna ich postrzegac jako cztonkéw
organu kolegialnego, a po drugie, indywidualnie, jako osoby, ktére posiadaja
okreslone prawa i podlegaja pewnym obowigzkom. Przed radnymi, wylanianymi
za posrednictwem mechanizméw demokracji lokalnej, stoi bardzo wazne zadanie -
zawiadywanie sprawami miejscowymi poprzez dzialalnos¢ prawodawcza i
kontrolng (rada gminy).

Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego jest zwigzane bezposrednio z
kwalifikacjami radnych, na ktére skladaja sie m.in. ich cechy charakteru oraz
pojmowanie roli, jaka im powierzyli wyborcy!. Kwalifikacje charakterologiczne
(osobowosciowe), jak i w zakresie posiadanej wiedzy, czy umiejetnosci stanowia
podstawe ich dziatania, ktére to dzialanie musi mie¢ na wzgledzie interes
publiczny.

Praca radnych odbywa sie¢ na rzecz okreslonej (calej) wspolnoty
samorzadowej oraz powinna by¢é postrzegana poprzez pryzmat zaufania
publicznego, ktére uzyskuje sie w drodze uzyskania mandatu, nie mniej jednak na
ktére nalezy pracowaé przez cala kadencje. Dzialalnosé¢ radnych ksztattuje
wizerunek gminy, wazne by ten wizerunek mial pozytywny oddzwiek wsréd
mieszkanicow, by gmina byla przyjazna otoczeniu, ktére ja tworzy, by
rozstrzygniecia byly odwazne oraz podejmowane na rzecz jej rozwoju.

Radny jest osoba, ktéra pelni funkcje publiczna, z czego wynikaja rézne
konsekwencje, ktére powoduja, ze niezbedne jest istnienie norm prawnych
uniemozliwiajacych wykorzystywanie tych funkcji dla osiggniecia osobistych
korzysci?. Posiadanie statusu radnego nie tylko zobowigzuje do dziatania
bezstronnego, rzetelnego, celowego, ale réwniez otwartego na rzecz mieszkanicow i

1 Wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2003 r., Il SA 2472/02, LEX Nr 315504.
2]. Jagoda, Ograniczenia antykorupcyjne dotyczqce radnych, ,,Samorzad Terytorialny” 1998, Nr6, s. 33.
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niebudzacego uzasadnionych watpliwosci, co do braku dazenia do osiggania
partykularnych korzysci (osobistych i majatkowych).

Obok profesjonalizmu, rzetelnodci, apolitycznosci, efektywnosci w
przedmiocie wykonywanych m.in. przez czlonkéw organu kolegialnego gminy
obowiazkéw, wymaga sie réwniez od nich zyczliwosci oraz otwartosci w
stosunkach z obywatelem, tylko w takim przypadku ich praca uzyska wymiar
stuzby wspoélnocie®.

Status prawny radnych
jako cztonkéw organu kolegialnego - rady gminy

Rada gminy realizuje prawo i zdolnos¢ spotecznosci lokalnej do kierowania
oraz zarzadzania zasadnicza czeScia spraw publicznych na jej wlasna
odpowiedzialnoé¢ i w interesie jej mieszkaricow*. Wynika stad, ze interes
mieszkanicow musi by¢ uwzgledniony i ma zawsze range interesu prawnego®.

Rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym w gminie, w
przypadku, gdy jej siedziba znajduje si¢ w miescie potozonym na terytorium tej
gminy, rada nosi nazwe rady miejskiej°. Artykut 15 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze rada
gminy jest organem stanowiacym i kontrolnym, co oznacza, iz do zakresu jej
kompetencji nalezy stanowienie przepisow prawa obowiazujacych na terenie
gminy, a poprzez ich stanowienie, wyznacza przyszte zachowania oraz reguly
postepowania min. dla wéjta gminy, ktéry jest organem wykonawczym?.

W samorzadzie terytorialnym wystepuje dualizm wladzy, z jednej strony
istnieja organy prawodawcze, z drugiej za§ wykonawcze. Ustawodawca powierzyt
radzie gminy dwie funkcje, stanowiacg i kontrolng. Obie funkcje sa wazne, nie
mniej jednak funkcja stanowiaca jest podstawowa.

Ustawodawca ustalil kadencje rady gminy na okres 4 lat (art. 16 u.s.g.), w
zwiazku z czym nie jest dopuszczalne ustalenie w statucie gminy innej kadencji
przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady gminy niz okreslona w tym

3 M. Czuryk, Wstep, (w:) W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pracownikach
samorzqdowych. Komentarz, Warszawa 2010, s.10.

4 Art. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprost.). Por. takze M. Karpiuk, Standardy ksztattowania
przestrzeni publicznej przewidziane w europejskiej Karcie Samorzqdu Lokalnego, (w:) Migdzynarodowe aspekty
prawa administracyjnego, Krakow 2011, s. 127.

5 Wyrok NSA z dnia 26 lutego 1998 r., I SA 1860/97, LEX Nr 44680.

6 Art. 15 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.), dalej u.s.g. Nazwa gminy, ktéra wchodzi w sklad nazwy rady gminy nie moze odbiega¢ od
nazwy samej gminy, Wyrok NSA z dnia 4 pazdziernika 1990 r., SA/Kr 991/90, ONSA 1990, Nr 4, poz. 5.

7 Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2009 r., Nr
84/K/09, LexPolonica Nr 2407911, czy Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 18 marca 2009 r., Nr 67/K/09, LexPolonica Nr 2407911. Rada gminy, jako organ o charakterze
stanowigcym, ma dominujacg pozycje w strukturze organéw gminy i bez wyraznego przepisu ustawy nie
mozna jej ograniczy¢, w tym w zakresie ksztaltowania polityki kadrowej, Wyrok SN z dnia 8 stycznia 1993
r., III ARN 83/92, LexPolonica Nr 320608.
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przepisie®. Akt podustawowy nie moze inaczej rozstrzygac niz sam ustawodawca,
w zwiazku z czym w przepisach miejscowych nie moga sie znajdowaé odmienne od
ustawowych postanowienia, gdyz dochodziloby w takiej sytuacji do naruszenia
(przepisu) aktu wyzszego rzedu przez (przepis) akt nizszego rzedu, jak réwniez do
naruszenia zasady poprawnej legislacji. Statut gminy nie moze inaczej niz
ustawodawca regulowa¢ kwestii kadencji rady tej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ustawodawca reguluje réwniez kwestie dotyczace skladu rady gminy, do
ktérej wchodza radni w liczbie: 1) pietnastu w gminach do 20 000 mieszkaricéw; 2)
dwudziestu jeden w gminach do 50 000 mieszkaricéw; 3) dwudziestu trzech w
gminach do 100 000 mieszkanicéw; 4) dwudziestu pieciu w gminach do 200 000
mieszkaficow oraz po trzech na kazde dalsze rozpoczete 100 000 mieszkaricéw, nie
wiecej jednak niz czterdziestu pieciu radnych (art. 17 u.s.g.). Ustawodawca
ostatecznie rozstrzyga o liczbie radnych, ustalajac ich minimalng i maksymalna
liczbe, rada gminy w drodze uchwaly nie moze modyfikowac tej liczby.

Jezeli art. 17 u.s.g. przewiduje dla okreslonej gminy, w zaleznosci od liczby
jej mieszkaricow, okresdlony sklad rady, to sam zapis w statucie gminy, ze ustawowy
sklad rady gminy wynosi inng liczbe radnych, i ze liczba ta jest podstawa do
ustalenia quorum, nie rodzi zadnych skutkéw prawnych®. Przepisy u.s.g. nie
reguluja skutkéw prawnych dotyczacych dzialania rady w skladzie liczbowym
przekraczajagcym wielkosci okredlone w art. 17 u.s.g. Fakt, ze art. ten jest
bezwzglednie wiazacy, oznacza, ze w statucie gminy nie mozna regulowac
powyzszej kwestii odmiennie, co jednak nie oznacza, ze gdy liczbowy sktad rady
nie odpowiada wielkoscig ustawowemu, to rada gminy pozbawiona jest mozliwosci
dziatania. W przypadku, gdy liczba radnych nie odpowiada wielkosci ustawowej,
to powyzszy fakt nie moze rzutowac na ustalanie quorum, ktore jest niezbedne do
podjecia uchwaly przez rade gminy, gdyz zgodnie z art. 14 u.s.g. wynosi ono
polowe ustawowego sktadu rady gminy."

Ustawowy sklad rady powinien by¢ rozumiany, zgodnie z caloksztaltem
przepisow obowiazujacych w powyzszym zakresie, jako liczebnos¢ rady, ktéra
powinna i moze osiggnac™. Ustawowy sklad rady gminy nalezy rozumie¢ jako jej
sklad aktualny, uwzgledniajac liczbe radnych wybranych w wyborach
uzupelniajacych, jak réwniez i tych radnych, w sprawach ktérych sad
administracyjny stwierdzil niewazno$¢ uchwal stwierdzajacych wygasniecie
mandatéw'2. Przy czym ustawowy sklad rady moze by¢ zaréwno mniejszy, jak i
wiegkszy niz sklad okreslony w art. 17 pkt 1 u.s.g.13

8 Wyrok NSA z dnia 4 marca 1994 r., Il SA 69/94, ONSA 1995, Nr 2, poz. 68.

9 Wyrok NSA z dnia 5 wrzesnia 1991 r., Il SA 595/91, LexPolonica Nr 299896.
10 Wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., 1 OSK 670/06, LEX Nr 275447.

11 Wyrok WSA z dnia 11 maja 2005 r., II SA /Sz 1405, LexPolonica Nr 2266665.
12 Wyrok WSA z dnia 1 lipca 2008 r., IIl SA/Lu 190/08, LEX Nr 511515.

13 Wyrok NSA z dnia 10 marca 2008 r., I OSK 1746 /07, LEX Nr 507886.
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Bez podjecia uchwatly stwierdzajacej wygasniecie mandatu radnego, mandat
ten w dalszym ciggu obowiazuje. W przypadku, gdy ustawowy skutek wygasniecia
mandatu radnego wymaga jego stwierdzenia aktem deklaratoryjnym (w tym
przypadku uchwalg rady gminy), to nie nalezy sie nan skutecznie powolywac¢ do
czasu, gdy akt taki nie bedzie mial charakteru ostatecznego. Fakt, ze w wyniku
przeprowadzenia wyboréw uzupelniajacych do rady gminy zostali wybrani nowi
radni, co spowodowalo, Ze w rezultacie naruszony zostal ustawowy sklad radnych,
nie moze mie¢ istotnego znaczenia. Pojecie ustawowego skladu rady w takim
przypadku nalezy rozumieé¢ jako aktualny sktad rady, ktéry bedzie uwzgledniat
zaréwno radnych wybranych w wyborach uzupelniajacych, jak réwniez radnych,
odnoénie ktérych stwierdzono wyrokami sadéw administracyjnych, niewaznosé
uchwal dotyczacych wygasniecia ich mandatu'.

Nie mozna radzie gminy stawia¢ wymagan idacych dalej, niz te, ktére sa
okreslone w art. 17 u.s.g. Przepisy o skladzie ustawowym rad gmin posiadaja
charakter ustrojowy, a przy dokonywaniu ich interpretacji nalezy uwzglednic¢ cel,
ktéremu stuzy niniejsza instytucja'®.

Rada gminy jest wlasciwa we wszystkich sprawach, ktére pozostaja w
zakresie dzialania gminy, o ile ustawodawca nie postanawia inaczej (art. 18 ust. 1
u.s.g.). Przepis ten wyraza klauzule generalng, na podstawie ktérej to radzie gminy,
a nie organowi wykonawczemu, przypisane zostaly zadania pozostajace w sferze
wykonywania administracji publicznej przez gmine.

Artykut 18 ust. 1 u.s.g. stanowi podstawe do podjecia uchwaly przez rade
gminy jedynie woéwczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego
zobowiazujacy do wydania powyzszej uchwaly lub sprawa dotyczy materii
niemajacej charakteru normatywnego. Przepis ten upowaznia rade gminy do
podejmowania dzialan o charakterze niewladczym np. o charakterze
programowym, intencyjnym, ktére pozostajg w granicach zadann gminy
przewidzianych w przepisach prawa'e. Na podstawie tego przepisu rada gminy nie
moze rozstrzyga¢ w sprawach o charakterze publicznym, o znaczeniu lokalnym,
ktoére przypisane sa ustawowo innemu podmiotowil”.

14 Wyrok NSA z dnia 10 marca 2008 r., Il OSK 1775/07, LEX Nr 507887. To, ze w miejsce radnego,
(ktérego mandat wygaszono) wstapil inny radny nie moze uniemozliwiaé stwierdzenia niewaznosci
uchwaly, wydanej na podstawie przepisow uznanych nastepnie za niekonstytucyjne. W zaistniatej sytuacji
ustawowy sklad rady mozna rozumie¢ jako jej aktualny sklad - z uwzglednieniem radnych, w sprawach,
ktorych sad stwierdzil niewaznos¢ uchwat stwierdzajacych wygasniecie mandatéw. Mozna, bowiem
przyjaé, ze ,ustawowy” sklad rady bedzie inny, niz okreslony w art. 17 pkt 1 u.s.g, Wyrok NSA z dnia 6
marca 2008 r., Il OSK 1920/07, LEX Nr 507891.

15 Wyrok NSA z dnia 5 wrzesnia 1991 r., Il SA 395/91, LexPolonica Nr 299897.

16 Wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011 r., I OSK 269/11, LEX Nr 992533. Art. 18 ust. 1 u.s.g. nie jest
przepisem prawa materialnego, w zwigzku z czym nie zawiera on delegacji do stanowienia
jakiegokolwiek aktu prawa miejscowego, Wyrok WSA z dnia 13 grudnia 2010 r., Il SA/Kr 1176, LEX Nr
821189.

17 Wyrok WSA z dnia 7 kwietnia 2011 r., IIl SA/Lu 98/11, LEX Nr 1101384.
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Wlasciwosé¢ rady gminy, w zwigzku z czym organu o charakterze
kolegialnym, w zakresie wszystkich spraw pozostajacych w sferze dzialania gminy
(art. 18 ust. 1 u.s.g.), nalezy rozpatrywac poprzez pryzmat art. 15 ust. 1 u.s.g., tj.
poprzez dziatalnosé, ktéra polega na stanowieniu prawa miejscowego i dziatalnosé
kontrolng, co generalnie nie wyklucza podejmowania réwniez dzialan
niewladczych np. o charakterze intencyjnym, jednak pod jednym warunkiem, a
mianowicie, jezeli pozostaje to w granicach zadan gminy przewidzianych w danym
przepisie prawa’®.

Zastrzega si¢ okreslone sprawy do wylacznej wlasciwosci rady gminy, do tej
kategorii m.in. nalezy: 1) uchwalanie statutu gminy; 2) ustalanie wynagrodzenia
wojta, a takze stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dzialalnosci'®; 3) powolywanie i odwolywanie skarbnika gminy,
ktory jest gltéwnym ksiegowym budzetu; 4) uchwalanie budzetu gminy,
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu, a takze podejmowanie
uchwaly w sprawie udzielenia, badz nieudzielenia absolutorium z tego tytutu; 5)
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, a takze miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego; 6)
uchwalanie programéw gospodarczych; 7) ustalanie zakresu dziatania jednostek
pomocniczych, zasad przekazywania im skladnikéw mienia do korzystania, a takze
zasad przekazywania srodkéw budzetowych na realizacje zadan przez powyzsze
jednostki; 8) podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach
okresélonych ustawowo; 9) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych sfery ustawowo
okreélonej; 10) okreélanie wysokosci sumy, do ktérej organ wykonawczy gminy
moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania; 11) podejmowanie uchwal w sprawie
przyjecia zadan z zakresu wiasciwosci powiatu oraz zadarn z zakresu wlasciwosci
wojewoOdztwa, czy administracji rzadowej, wykonywanych na podstawie
porozumieni; 12) podejmowanie uchwal w sprawach wspéldzialania z innymi
gminami oraz wydzielanie na powyzszy cel odpowiedniego majatku; 13)
podejmowanie uchwal w sprawach wspoélpracy ze spotecznosciami lokalnymi i
regionalnymi innych parnstw oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spolecznoéci lokalnych, jak réwniez regionalnych 14) podejmowanie uchwal w

18 Wyrok WSA z dnia 7 grudnia 2009 r.,  OSK 716/09, LEX Nr 582492.

19 Jedynym przepisem u.s.g., ktéry uprawnia do wplywania przez rade gminy na czynnosci organu
wykonawczego jest art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g., nalezy jednak podkresli¢, ze przepis ten pozwala radzie
jedynie na stanowienie o kierunkach dzialania wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), w zwigzku z czym
do wydawania aktéw w sferze wewnetrznej dzialania organéw gminy, zawierajacych wylacznie
wytyczne, zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego. Zwazajac na powyzsze nalezy stwierdzic,
ze nie miesci sie¢ w tym przepisie kompetencja do okreélania tresci aktu wykonawczego w konkretnej
sprawie, czy tez formy dzialania tegoz organu, do nakazania stosowania konkretnych rozwigzan
prawnych o okreélonej treéci (ogétem - do wydania wigzacego polecenia, co do zalatwienia okreslonej
sprawy), Wyrok WSA z dnia 10 listopada 2010 r., Il SA/Bd 1200/10, LEX Nr 751971.



flil Mirostaw Karpiuk

sprawach herbu gminy, nazw ulic? i placéw bedacych drogami publicznymi lub
nazw drég wewnetrznych, jak réwniez wznoszenia pomnikéw; 15) nadawanie
honorowego obywatelstwa gminy; 16) podejmowanie uchwal w przedmiocie
okreslenia zasad udzielania stypendiéw dla uczniéw i studentéw (art. 18 ust. 2
u.s.g.). powyzszy katalog nie ma charakteru zamknietego, moze by¢ rozszerzony
moca ustawy?l. Artykul 18 u.s.g., bedac przepisem kompetencyjnym, nie moze
funkcjonowaé samodzielnie, nalezy go stosowaé w powigzaniu z innymi
przepisami szczegdlnymi i dopiero po uszczegélowieniu ogdlnej kompetencji rady
gminy, artykut ten stanowi podstawe prawna jej dziatan?2.

Rada gminy dokonuje kontroli dzialalnos¢ wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), gminnych jednostek organizacyjnych, a takze jednostek pomocniczych
gminy i w tym celu powotuje komisje rewizyjna, w sklad ktérej wchodza radni, w
tym przedstawiciele wszystkich klubéw, z wyjatkiem przewodniczacego i
wiceprzewodniczacych rady (art. 18a ust. 1-2 u.s.g.). Sklad liczbowy komisji
rewizyjnej zalezy od uznania rady gminy, nie moze on jednak by¢ odmienny od
uregulowanego w statucie, rowniez w powyzszej komisji liczba cztonkéw musi by¢
tak uksztaltowana, aby kazdy z klubéw byl reprezentowany przez co najmniej
jednego radnego. W zwiazku z czym nie bedzie dopuszczalne wybranie skladu
komisji rewizyjnej, w ktérym pominiety zostalby przedstawiciel chociazby jednego
z klub6éw. Rada gminy nie jest jednak zwigzana kandydatura przedstawiong przez
klub. Jezeli jednak na danej sesji rady nie mozna podja¢ uchwaty w sprawie wyboru
czlonkéw komisji rewizyjnej, probe wyboru nalezy ponowi¢ na kolejnej sesji, a
organy gminy oraz kluby radnych powinny dazyé do wypracowania konsensusu w
sprawie wyboru danego kandydata?. W przypadku odrzucenia kandydatury
jednego z czlonkéw klubu radnych, jezeli nie jest mozliwe zachowanie
wymaganego skladu liczbowego komisji podjecie uchwaly na tej sesji jest
niedopuszczalne?.

Wymoég, aby w skiad komisji rewizyjnej weszli przedstawiciele wszystkich
klubéw stanowi norme bezwzglednie obowiazujaca, dlatego tez uchwala rady
gminy powolujaca komisje rewizyjng w skladzie innym niz ustawowy narusza

20 Nazwa ulicy stanowi elementem realizacji praw oraz obowigzkow publicznych, a powyzsze prawa
i obowiazki musza mie¢ podstawe normatywna powszechnie obowigzujaca. Niezbednym warunkiem z
punktu widzenia realizacji kompetencji nadawania nazw ulicom jest ich status drogi publicznej (w
przypadku drég niepublicznych wymagana jest dodatkowo zgoda wlascicieli terenéw). Musi to by¢ droga
istniejaca, a nie droga, ktora jeszcze nie zostala zbudowana, jak i ktorej status jest niejasny, Wyrok NSA z
dnia 29 czerwca 2011 r., I OSK 633 /11, LEX Nr 920592. Kompetencja rady gminy dotyczaca nadania nazw
ulicom w drodze uchwaty obejmuje zaréwno ulice publiczne, jak réwniez niepubliczne, a wystarczajaca
podstawe stanowi art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g., uchwatla rady gminy w sprawie nadania nazwy ulicy posiada
charakter aktu ogélnego i jest zaliczana do przepiséw gminnych, Wyrok WSA z dnia 18 pazdziernika 2010
r., VIISA/Wa 1519/10, LEX Nr 760011.

21 J. Kostrubiec, Samorzqd terytorialny, (w:) L. Dubel, J. Kostrubiec, G. Lawnikowicz, Z. Markwart,
Elementy nauki o paristwie i polityce, Warszawa 2011, s. 256.

2 Wyrok WSA z dnia 18 sierpnia 2009 r., II SA/Po 369/09, LEX Nr 553172.

2 Wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2012 r., I OSK 2351/11, LEX Nr 1113780.

2 Wyrok WSA z dnia 6 kwietnia 2011 r., Il SA/Sz 289/11, LEX Nr 842912.
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prawo. Z art. 18a ust. 2 u.s.g. nie wynika, aby w sklad komisji rewizyjnej mieli
wchodzi¢ jedynie przedstawiciele tych klubéw, ktére sa uczestnictwem w tej
komisji zainteresowane?. Powolanie niniejszej komisji ma charakter obligatoryjny, a
powazne trudnosci praktyczne wywoluje kwestia powotania jej sktadu osobowego,
regulacja ustawowa jest na tyle nieprecyzyjna, ze rady gminy borykaja sie z
problemem jak prawidtowo dokona¢ wyboru komisji?.

W przedmiocie kontroli prowadzonych przez komisje rewizyjng nie miesci
sie kompetencja do kontroli dziatalnosci radnych gminy. Artykut 18a ust. 1 u.s.g.,
ktéry okredla kompetencje rady gminy w zakresie podmiotéw podlegajacych
kontroli stanowi uzupelnienie art. 18 u.s.g. ustalajacego zakres i przedmiot
kompetencji rady. Przy interpretacji tych przepiséw nalezy kierowa¢ sie naczelna
zasada prawa administracyjnego, jaka jest zakaz domniemania kompetencji. Z
powyzszej zasady wynika, Ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty i literalny, bez mozliwosci stosowania wykladni rozszerzajacej
przepisdéw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii?’.

Tryb powolywania przez rade gminy komisji rewizyjnej, ktorej zadaniem jest
m.in. kontrola dzialalnoéci organu wykonawczego tej jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze gminnych jednostek organizacyjnych, czy jednostek
pomocniczych gminy oraz wykonywanie innych zadan zleconych przez rade w
zakresie kontroli, podlega okreslonym, ustawowym rygoryzmom. Skiad osobowy
komisji rewizyjnej w gminie tworza radni, przedstawiciele wszystkich klubow, jej
czlonkiem nie moze by¢ przewodniczacy rady, a takze osoby pelnigce funkcje
wiceprzewodniczacych. W pozostalym zakresie procedowania rada gminy dziala
wedlug wlasnego uznania, dzialajgc w oparciu o statut gminy, ktéry sama
ustanawia.

Problematyka okreélenia zasad i trybu dzialania komisji rewizyjnej stanowi
materie statutowa, w zwigzku z czym uregulowanie jej z pominieciem norm
statutowych narusza obowiazujace prawo?.

Rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego oraz 1-3
wiceprzewodniczacych bezwzgledng wiekszoscig glos6w? w obecnosci co najmniej
polowy ustawowego skladu rady, co czyni w glosowaniu tajnym. Zadaniem
przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie
obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczacego. Jezeli przewodniczacy jest nieobecny i nie zostal

25 Wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., I OSK 2069/11, LEX Nr 1108400.

26 D. Dabek, Zasady powotywania komisji rewizyjnej rady gminy w kontekscie uprawnieni klubow radnych,
,Samorzad Terytorialny” 2006, Nr 6, s. 51.

27 Wyrok WSA z dnia 26 sierpnia 2010 r., Il SA /Ke 371/10, LEX Nr 737769.

28 Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 12 kwietnia 1999 r., NP 0915/28/99,
LexPolonica Nr 2247225.

2 Pojecie , bezwzglednej wigkszosci glosow”, ktérym postuguje sie ustawodawca, powinno by¢
rozumiane jako uzyskanie co najmniej o jeden gtos wiecej od sumy pozostatych waznie oddanych gtoséw,
w zwigzku z czym gloséw przeciwnych oraz wstrzymujacych sie, Wyrok WSA z dnia 11 maja 2011 r., II
SA/Po 188/11, LEX Nr 795690.
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wyznaczony  wiceprzewodniczacy, zadania przewodniczacego wykonuje
wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem (art. 19 ust. 1-2 u.s.g.)*. W procesie
wyboréw na funkcje przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady sa dwa
etapy. Pierwszy z nich realizuje sie¢ w glosowaniu tajnym poprzez oddanie gloséw
na okreslonych kandydatéw, a nastepnie ogloszenia wynikéw przez komisje
skrutacyjng. Jest to etap podstawowy i decydujacy o wyborze, natomiast jego
uzewnetrznienie nastepuje w formie uchwaty rady gminy stwierdzajacej wybér na
jedna z powyzszych funkcji, ktéra posiada wylacznie deklaratoryjny charakter. Brak
podjecia na tej samej sesji uchwaly stwierdzajacej wybér osoby, ktéra w gtosowaniu
tajnym uzyskala wymagana wiekszos¢ gloséw, nie prowadzi do uniewaznienia
wyboru potwierdzonego protokolem komisji, ani do dopuszczalnosci ponowienia
calej procedury wyborczej. W powyzszej sytuacji, rada gminy, w mozliwie
najkrétszym terminie powinna podjaé stosowna uchwated.

Zadania, ktére sa zwiazane z pelnieniem funkcji przewodniczacego rady
gminy wynikajg wprost z u.s.g. oraz majg charakter materialno-techniczny. Artykut
19 wust. 2 wus.g. bezposrednio wskazuje na ustugowy charakter funkcji
przewodniczacego w stosunku do rady gminy. W zwiazku z czym nie ma podstaw
do przyznania przewodniczacemu organu stanowigcego gminy uprawnieni o innym
charakterze®. Przewodniczacy rady gminy, co wynika z art. 19 u.s.g. organizuje
prace rady oraz prowadzi jej obrady, oznacza to, ze do niego moga by¢ kierowane
pisma, ktére dotycza dziatalnosci rady, poniewaz to przewodniczacy przede
wszystkim decyduje o tym, co bedzie przedmiotem obrad rady?:.

Przewodniczacy pelni funkcje organizacyjne w zwigzku z czym rada gminy
nie moze inaczej ksztaltowaé statusu tego podmiotu. Nie moze ona rozszerzaé
kompetencji przewodniczacego rady, ani w statucie, ani w innych uchwatach przez
nia stanowionych. Jego zadaniem jest ,wylacznie” organizowanie pracy rady
gminy oraz prowadzenie jej obrad. Powyzsza ,wylacznos¢” powoduje, ze
ksztaltowanie jego statusu inaczej niz chce tego ustawodaweca jest niedopuszczalna.

30 Ustawowe okreslenie kompetencji przewodniczacego rady gminy, ktére wynika z art. 19 ust. 2
u.s.g. nie moze by¢ rozszerzane przez rade gminy w ramach jej kompetencji uchwatodawczych, poniewaz
brak jest do tego jakiejkolwiek podstawy prawnej, a wzgledy celowosciowe, nawet te ktére wynikaja, z
potrzeby ochrony majatkowych intereséw gminy jako osoby prawnej, nie moga stanowi¢ prawnej
podstawy uchwaly rady gminy upowazniajacej jej przewodniczacego do skladania w imieniu gminy
o$wiadczenn woli, dziatania w charakterze oskarzyciela positkowego, do reprezentowania gminy jako
pokrzywdzonego w postepowaniach karnych toczacych sie przeciwko wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta), jako aktualnie sprawujacemu funkcje organu wykonawczego gminy, Wyrok WSA z
dnia 29 sierpnia 2007 r., I SA/Sz 665/07, LEX Nr 577941. Art. 19 ust. 1 u.s.g. nie stanowi samodzielnej
podstawy do okreélenia regulaminu (zasad) wyboru na przewodniczacego rady gminy, Rozstrzygniecie
Nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 4 stycznia 2011 r., NK.ILJT1-0911-10/10, LexPolonica Nr
2456925.

31 Wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2000 r., I SA 762/00, LEX Nr 54151.

32 Wyrok WSA z dnia 3 listopada 2008 r., IV SA /Gl 396/08, LEX Nr 509626.

33 Wyrok WSA z dnia 30 listopada 2007 r., Il SA/Wa 1587/07, LEX Nr 424745.
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Status prawny radnych
jako podmiotéw o charakterze indywidualnym

Radni wytaniani s3 w drodze wyboréw. Wybory do rad sa powszechne,
réwne, bezposrednie oraz odbywaja sie w glosowaniu tajnym3. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze prawo wyborcze w samorzadzie terytorialnym jest wazng dziedzing
prawa wyborczego w ogole, z uwagi na fakt, ze spotecznosci lokalne sa najbardziej
demokratycznymi strukturami w parstwie, posiadajacymi uprawnienia do
tworzenia prawa lokalnego. Nalezy przy tym podkreslié, ze organy tych
samorzad6éw s3 bezposrednio przez te spolecznosci tworzone dla zabezpieczania
ich potrzeb®.

Ustawodawca zobowigzuje radnego do kierowania sie dobrem wspdélnoty
samorzadowej gminy. Utrzymuje on stala wiez z mieszkaficami oraz ich
organizacjami, w tym m.in. przyjmuje zglaszane przez mieszkaricow gminy
postulaty oraz przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak
zwigzany instrukcjami wyborcéw (art. 23 ust. 1 u.s.g.)%. Priorytetem dziatania
radnych, a zarazem ich misja publiczng jest kierowanie sie¢ dobrem wspoélnoty
samorzadowej, w ktorej uzyskali mandat spotecznego zaufania, jak i utrzymywanie
wiezi z mieszkaricami i ich formami organizacyjnymi, przy czym ,utrzymywanie
wiezi” nalezy rozumie¢ bardzo szeroko, nie tylko jako kontakty bezposrednie, ale
réwniez jako mozliwoé¢ zapoznania sie z ich wizja funkcjonowania wspdlnoty.
Brak zwigzania instrukcjami wyborcéw jest instytucja zapobiegajaca blokowaniu
prac radnego, w tym jako czlonka organu kolegialnego, stanowiaco-kontrolnego.
Mieszkaniec danej gminy (badZ mieszkanicy) nie moze wymusi¢ na radnym
podjecia okreslonej inicjatywy w zakresie zados$¢uczynienia jego potrzebom z
pominieciem potrzeb calej wspélnoty. Radny reprezentuje gmine, nie wyborcow i w
ramach swojej dziatalnosci powinien kierowac sie dobrem wszystkich mieszkancow
(publicznym), oczywisScie w miare mozliwosci i przy braku sprzecznoéci z
interesem gminy, uwzgledniajac interes swoich wyborcow.

Rada gminy podejmujac uchwale o statutowych obowiazkach radnego jest
zobowigzana do przestrzegania przepisow u.s.g., ktéra w art. 23 ust. 1, stanowi ze
radny ma obowigzek kierowa¢ sie dobrem wspdlnoty samorzadowej gminy,
utrzymuje on stala wiez z mieszkaricami oraz ich organizacjami, nie jest jednak
zwigzany instrukcjami wyborcéw. Ustawodawca, zgodnie z przyjetym modelem
wolego mandatu radnego, nie ustanawia przepisu mogacego stanowi¢ podstawe

34 Art. 369 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.).

% J. Muszynski, Polskie prawo wyborcze. Studium z dziedziny prawa, administracji i politologii, Warszawa
2012, 5. 37.

36 Obowigzki radnego wyznacza m.in. art. 23 ust. 1 u.s.g., nie mniej jednak przepis ten nie reguluje
kwestii czestotliwoéci spotkarn radnego z wyborcami, a nawet wiecej, ustawa nakazuje radnemu
utrzymywac stala wiez z wyborcami, nie okre$lajagc przy tym sposobu utrzymywania tej wiezi,
Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 25 listopada 2010 r., NK.I1.AL4.0911-46/10,
LexPolonica Nr 2456972.
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normatywnego okreslenia w statucie gminy obowigzkéw radnego ponad ustalone
w art. 23 ust. 1 u.s.g.%”

Radny ma obowigzek bra¢ udzial w pracach rady gminy oraz jej komisji, a
takze innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostal wybrany lub
desygnowany (art. 24 u.s.g.). Podjecie sie funkcji radnego zobowiazuje wiec do
aktywnego prowadzenia dzialalnosci spotecznej, ktéra jest zgodna z celem i
charakterem tej funkcji, a takze zloZonym przez radnego $lubowaniem, co w
szczegolnosci dotyczy obowiazku udzialu w pracach rady gminy i jej komisji, a
takze innych instytucji samorzadowych, o ile radny zostal do nich uprzednio
wybrany lub desygnowany3s.

Z radnym nie moze by¢ nawigzywany stosunek pracy w urzedzie gminy, w
ktorej uzyskal on mandat, nie moze on réwniez pelni¢ funkcji kierownika gminnej
jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy (art. 24a u.s.g.). Kierownik danej
gminnej jednostki organizacyjnej, nie mniej jednak innej niz urzad gminy, moze
powierzy¢ radnemu gminy wykonywanie pracy w tej jednostce organizacyjnej na
podstawie umowy cywilnoprawnej®. Wprowadzenie przepiséw, ktére wykluczaja
faczenie mandatu radnego z piastowaniem stanowisk administracyjnych w ramach
gminy ma na celu przeciwdzialanie zjawiskom patologicznym i stworzenie
koniecznego dystansu pomiedzy organami stanowigcymi i wykonawczymi w
gminie. W szczegdlnosci art. 24a ust. 1 u.s.g. zakazuje nawigzywania stosunku
pracy w zakresie wykonywania funkcji kierowniczej w gminnej jednostce
organizacyjnej z radnym, ktéry w tej gminie piastuje mandat*.

Wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej, radnemu
gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, nie moze powierzy¢ organ wykonawczy
gminy (art. 24d u.s.g.). Zakaz ten ma charakter bezwzgledny i dotyczy wszystkich
umoéw cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem mogtoby by¢ wykonywanie pracy
przez radnego. Beda wiec to zaré6wno umowy nazwane, jak i nienazwane, ktérych
przedmiotem jest sensu largo wykonywanie pracy*.

Osoba, ktéra zostala wybrana na radnego nie moze wykonywaé pracy w
ramach stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktoérej uzyskala mandat. Przed
przystapieniem do wykonywania mandatu radnego, osoba ta zobowigzana jest
ztozy¢é wniosek o urlop bezplatny w terminie 7 dni, liczac od dnia ogloszenia
wynikéw wyboréw przez wlasciwy organ wyborczy (art. 24b ust. 1 u.s.g.). Artykut
24b ust. 1 u.s.g. dotyczy nie tylko urzednikéw pracujacych w urzedzie gminy, lecz

37 Wyrok WSA z dnia 8 maja 2008 r., IIl SA/Wr 119/08, ONSAiWSA 2010, Nr 1, poz. 10.

3 Wyrok WSA z dnia 7 pazdziernika 2009 r., III SA/Wr 369/09, LEX Nr 569964. Radny mandat
posiada do chwili podjecia przez rade gminy uchwaly o stwierdzeniu jego, jest zatem czlonkiem rady
gminy, zobowigzanym do brania udzialu w pracach rady, a wiec powinien by¢ zawiadomiony o sesji
rady, w ktorej ma prawo czynnego uczestniczenia, za wyjatkiem glosowania w sprawie wygasniecia
swojego mandatu, Wyrok NSA z dnia 10 marca 2008 r., I OSK 1814/07, LEX Nr 507889.

39 Wyrok WSA z dnia 10 lipca 2008 r., I SA / Bk 405/08, ONSAiWSA 2010, Nr 4, poz. 63.

40 Orzeczenie TK z dnia 23 kwietnia 1996 r., K 29/95, OTK 1996, Nr 2, poz. 10.

4'S. Plazek, [w] P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, Warszawa 2007, s.
275.
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rowniez wszystkich o0séb pozostajacych w stosunku pracy w tym urzedzie,
niezaleznie od charakteru wykonywanej pracy*.

Radni nie moga podejmowaé sie dodatkowych zaje¢, jak réwniez
otrzymywac¢ darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania
mandatu zgodnie ze Slubowaniem, ktére brzmi: ,Wierny Konstytucji i prawu
Rzeczypospolitej Polskiej, Slubuje uroczyscie obowiazki radnego sprawowac
godnie, rzetelnie i uczciwie, majac na wzgledzie dobro mojej gminy i jej
mieszkanicow”. Nie moga oni réwniez powolywac sie na swé6j mandat w zwiazku z
podjetymi dodatkowymi zajeciami, czy dzialalnoscia gospodarcza prowadzona na
wlasny rachunek, badz wspélnie z innymi osobami (art. 24 e u.s.g.). Przy czym
podwazenie zaufania wyborcéw nie musi wigzaé sie tylko z sytuacjami o
charakterze korupcjogennym, czy deliktowym*.

Radni nie moga prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek,
badz wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy*,
w ktorej okreslony radny uzyskal mandat, a takze zarzadzac¢ taka dzialalnoscig?,
by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu powyzszej dziatalnosci
(art. 24f ust. 1 ws.g)%*. Artykut 24f ust. 1 u.s.g. wprowadza generalny zakaz
uzywania przez radnego mienia komunalnego gminy w prowadzonej przez siebie
dziatalnosci gospodarczej, bez znaczenia ma w tym przypadku jej przedmiot, rodzaj
majatku  komunalnego oraz tytul prawny. Ustawowy zakaz prowadzenia
dziatalnodci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego ma zapobiec
ewentualnemu wykorzystaniu mandatu w celu ulatwienia dostepu do tego
mienia%’. Jednorazowe dziatanie polegajace na wykorzystaniu mienia gminy przy

42 Wyrok WSA z dnia 9 wrzesnia 2004 r., Il SA/Bk 37 /04, ONSAiWSA 2005, Nr 6, poz. 131.

43 Wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2012 r., II OSK 2318 /11, LEX Nr 1126337.

44 Zwrot ,z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy” odnosi si¢ do wszelkich przypadkéw
korzystania z mienia komunalnego gminy w ramach prowadzonej dzialalnosci, bez wzgledu na to czy
powyzsze wykorzystywanie ma podstawe prawna, czy nie, jest state, czy jednorazowe oraz odptatne badz
tez nie, Wyrok NSA z dnia 5 listopada 2010 r., Il OSK 1714/10, LEX Nr 746748.

4 Pojecie ,zarzadzania dzialalnosciqa” obejmuje swoim zakresem rzeczywiste kierowanie nig, czyli
wigzgce wplywanie na prowadzong dzialalnos¢ gospodarcza. W przypadku, gdy dziatalnoécig podmiotu,
prowadzacego rowniez dziatalnos¢ gospodarcza, kieruje organ kolegialny, to wtedy, co do zasady,
wszyscy jego cztonkowie sa osobami zarzadzajacymi dziatalnoscig gospodarcza, w rozumieniu art. 24f
ust. 1 u.s.g. Powyzsze oznacza, ze radny pelniacy funkcje wiceprezesa i czlonka zarzadu jest osoba
zarzadzajaca dzialalnoscig stowarzyszenia, Wyrok WSA z dnia 2 grudnia 2010 r., IIl SA/Lu 397/10, LEX
Nr 757140.

46 Stosowanie ograniczen przez osoby pelnigce funkcje publiczne jest jednym ze sposobéw
stosowanych w celu zapobiegania (zwalczania) korupcji, jest to podstawowe zadanie wspodlczesnego
panistwa, M. Bozek, Ograniczenia dziatalnosci gospodarczej dotyczqce o0sob petnigcych funkcje publiczne
(przyczyny, zakres ograniczen i ich postacie), (w:) M. Karpiuk (red.), Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej
ograniczenia. Problematyka prawna i aksjologiczna, Warszawa 2011, s. 309. Zakazy dotyczace prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne majg przeciwdziata¢ wykorzystywaniu
pelnionej funkcji do realizacji wilasnych interesow, M. Karpiuk, Istota stosunku pracy nawigzanego z
pracownikiem samorzqdowym i wynikajqce stqd obowiqzki i ograniczenia, (w:) K. Miaskowska-Daszkiewicz, M.
Mazuryk, Prawne i aksjologiczne aspekty stuzby publicznej, Lublin-Warszawa 2010, s. 201.

47 Wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2011 r., Il OSK 1083/11, LEX Nr 1135756.
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prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej, nawet w sytuacji, gdy to konkretne
dzialanie nie prowadzi bezposrednio do zysku, narusza art. 24f ust. 1 u.s.g., gdyz
przepis ten nie pozostawia luzu decyzyjnego w powyzszym zakresie.
Wykorzystanie komunalnego mienia gminy, na ktére wskazuje art. 24f ust. 1 u.s.g.,
obejmuje przypadki nie tylko bezposredniego, ale réwniez posredniego
wykorzystania mienia gminy, bez wzgledu na jego podstawe prawna. Bez
znaczenia pozostaje w tej sytuacji, czy jest to wykorzystanie state, czy okresowe
badz tez incydentalne (jednorazowe), pod tytutem odptatnym lub nieodptatnym, a
takze czy radny korzystajacy z mienia gminy osiaga z tego tytutu korzysci w postaci
pozytkéw lub przychodéw. Przesadzajacy jest w takim przypadku sam fakt
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, bez
wzgledu na ocene wplywu tego wykorzystania na dzialalnos¢ gospodarcza®.
Chodzi przy tym (w art. 24f ust. 1 u.s.g.) jedynie o takie mienie komunalne, co do
ktérego gmina moze wykonywaé prawa wlascicielskie oraz wobec ktérego ciaza na
gminie obowigzki przypisywane wilascicielowi. W zwigzku z czym bedzie tu
chodzito o mienie, ktérym gmina moze dysponowac jako wilasciciel®®. Nalezy
jednak podkreslié, ze w art. 24f u.s.g. chodzi o ujawniony fakt rzeczywistego
(realnego) prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktéry da sie stwierdzi¢ na
podstawie obiektywnie wystepujacych okolicznosci faktycznych?!.

Zakaz Iaczenia mandatu radnego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
z wykorzystaniem mienia komunalnego zostal okreSlony nieprecyzyjnie®?, a
wskaza¢ nalezy, ze jest to sfera narazona na mozliwoé¢ dzialan nie zawsze
zgodnych z interesem wspdlnoty samorzadowej, ktére moga by¢ pozbawione cech
bezinteresownosci i  obiektywizmu, jakie powinny  charakteryzowac
funkcjonariuszy publicznych®. Nie mozna przyjaé, takiej interpretacji, ze art. 24f
ust. 1 u.s.g. obejmuje przypadki, w ktérych dzialalnos¢ gospodarcza =z
wykorzystaniem mienia gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, prowadzi
malzonek radnego. Adresatem normy zawartej w tym przepisie jest wylacznie
radny, a nie jego malzonek, chociazby pozostawali oni w ustroju wspdlnosci
ustawowej4.

48 Wyrok NSA z dnia 30 sierpnia 2011 r., Il OSK 140/11, LEX Nr 988196.

4 Wyrok WSA z dnia 25 kwietnia 2012 r., IIl SA/Wr 66/12, LEX Nr 1165462. Artykul 24f u.s.g.
obejmuje wykorzystanie mienia komunalnego gminy przez radnego dzialajacego na wlasny rachunek, jak
réwniez dzialajgcego wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzadzajgcego taka dziatalnoscig. Tres¢ art. 24f
ust. 2 u.s.g. wskazuje, ze narusza zakaz zaréwno radny, ktéry jednoosobowo zarzadza wykorzystaniem
mienia komunalnego, jak réwniez radny czynigcy to wspoélnie z pozostatymi cztonkami odpowiedniego
organu stowarzyszenia, Wyrok NSA z dnia 9 marca 2011 r., I OSK 2512/10, LEX Nr 1080236.

50 Wyrok NSA z dnia 4 listopada 2010 r., Il OSK 1704/10, LEX Nr 746741.

51 Wyrok WSA z dnia 19 maja 2010 r., II SA /Ke 188/10, LEX Nr 674191.

52 A. Kisielewicz, Wygasniecie mandatu radnego w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego,
»,Samorzad Terytorialny” 2005, Nr 7-8, s. 115.

5 K. Swiech, K. Koztowski, Ograniczenia prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez cztonkéw organdw
jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2003, Nr 12, s. 27.

54 Wyrok WSA z dnia 25 kwietnia 2012 r., IIl SA/Wr 66/12, LEX Nr 1165462.
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Ustawodawca wprowadza zakaz laczenia mandatu radnego gminy z: 1)
mandatem posta lub senatora; 2) wykonywaniem funkcji wojewody lub
wicewojewody; 3) czlonkostwem w organie innej jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 25b u.s.g.). Niepolaczalnos¢ ta ma sprzyja¢ wlasciwemu
wykonywaniu funkcji radnego, ktéry dzierzy mandat publicznego zaufania.
Laczenie powyzej wskazanej dzialalnosci ostabialoby wiez z mieszkaricami,
powodowaloby obnizenie standardu podejmowanych w ramach wykonywanej
funkcji dziatan, czy tworzyloby mozliwos¢ wykorzystywania (naduzywania)
funkcji, mandatu, czy czlonkostwa nie koniecznie do realizacji interesu
publicznego.
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Summary

Mirostaw Karpiuk

The legal status of the municipal councilors of local self-government
community

The legal status of the municipal councilors of local self-government community can
be seen in two ways, firstly they can be seen as members of a collegial body, and
secondly, individually, as people who have certain rights and are subject to certain
obligations. Before the council members is a very important task - management of
local affairs through legislative activity and control (municipal council). The
functioning of the local self-government is directly related to the qualifications of
councilors, which include, among others, their character and understanding of the
role that the voters have entrusted.



