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Stuzba cywilna w Rosji XXI wieku
- rekrutacja i zabezpieczenie socjalne

W XXI wieku Rosja zmierzyta sie ze skomplikowanym zadaniem ksztaltowania
i modernizacji systemu federalnej i regionalnej stuzby panstwowej. Niektore jej sfery
po 1991 r. byly formowane praktycznie od nowa (federalna stuzba komornikéw sg-
dowych, organy antymonopolowe, federalna stuzba migracyjna, aparat Pelnomocnika
Praw Czlowieka Federacji Rosyjskiej [dalej: FR], ministerstwo ds. sytuacji nadzwyczaj-
nych, Narodowy komitet antyterrorystyczny iin.). Przebudowa aparatu pariistwowego
wymagala wiele pracy organizacyjnej, intelektualnej i wydatkéw materialnych. W ni-
niejszym artykule rozwazymy niektére kwestie systemu rekrutacji do stuzby cywilnej
ze szczegblnym uwzglednieniem gwarangji socjalnych, ktére stanowia o zréznicowa-
niu pozycji urzednikéw rosyjskich.

Komplikacje reformy stuzby panstwowej nowej Rosji dotyczyty, zaréwno strony
funkcjonalnej (okreslenie kompatybilnosci funkcji réznych organéw panstwa) i insty-
tucjonalnej (prawodawstwa i opracowania procedur), jak i czysto kadrowej (przycia-
gniecie niezbednej liczby kompetentnych specjalistdéw). Znowuz na problem kadrowy
skladaty si¢ zadania zwigzane z zabezpieczeniem materialnym i socjalnym, wyksztat-
ceniem, przekwalifikowaniem i podnoszeniem kwalifikacji zawodowych urzednikéw
panstwowych. W catej okazaloéci postawiono takze problem postaw antykorupcyjnych
i ochrony urzednikéw panstwowych, ktéry réwniez wymagat opracowania srodkéw
oddziatywania instytucjonalnego, dyscyplinarnego, wychowawczego, o$wiatowego i
socjalnego. Prokurator generalny J. Czajka oglosil w Dumie Panistwowej, ze w 2009 r.
w ciggu 6 miesiecy odnotowano 174 tys. przypadkéw naruszenia przepiséw prawa o
korupgji. Ogoélnie w tym okresie prokuratorzy rozpatrzyli ponad 6000 spraw karnych o
korupcje a 5800 z nich skierowali do sadéw. W efekcie: 532 urzednikéw i 764 funkcjona-
riuszy wymiaru sprawiedliwoéci i ochrony bezpieczeristwa oraz porzadku publiczne-
go, a wéréd nich 3 prokuratoréw, zostato skazanych. Zgodnie z danymi raportu Swia-
towego Forum Ekonomicznego w 2003 r. Rosja znajdowala si¢ na 81 miejscu (ze 102
panstw) pod wzgledem jakoéci organéw panistwa, i ta sytuacja nie ulegala poprawie.
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Reformowanie systemu wladzy wykonawczej zmusito do ponownego przemy-
Slenia natury, zakresu i charakteru funkgji organéw wiadzy wykonawczej. Funkcjonal-
na strona stuzby panstwowej dotyczyla waznej kwestii teorii i praktyki panistwa i pra-
wa, administracji paristwowej - okreslenia natury charakteru organéw parstwowych,
ich rozdzialu i przypisania do konkretnych organéw. Poprzedni podziat kompeten-
¢ji miedzy poszczegélne organy wiladzy paristwowej (resortowy model zarzadzania)
przestal odpowiadaé zadaniom nowych czaséw; postanowiono go zastapi¢ modelem
funkcjonalnym®. Projekt Koncepcji reformy administracyjnej zostat opracowany w 1997 r.
(byto 12 wariantéw projektu). Jednak zaden z wariantéw nie zostat przyjety w 1998 r. W
roku 2000 prezydent, méwiac o ,pierwszym etapie modernizacji panistwa”, zauwazyl
niepozadana sytuacje, w ktorej ,funkcje organéw wiladzy paristwowej sa pomieszane
z funkcjami organizacji komercyjnych”, a w niektérych centralnych organach resortéw
dochodzilo do ,bezposredniego potaczenia funkcji gospodarczych i administracyjny-
ch”2.15 sierpnia 2001 r. prezydent zatwierdzit Koncepcje reformowania stuzby paristwowej
FR i federalny program ,Reformowanie stuzby cywilnej FR (2003-2005)"3. W 2002 r.
wydano polecenie przeprowadzenia analizy funkgji paristwowych i zachowania jedy-
nie funkcji koniecznych.*

Przeprowadzono inwentaryzacje i optymalizacje funkcji organéw parnistwa. Bez-
posrednio kwestiom optymalizacji funkcji zostaly poswiecone Ukazy Prezydenta FR
z 9 marca i 20 maja 2004 r.; zgodnie z nimi Komisja Rzagdowa do przeprowadzenia
reformy administracyjnej przyjeta topologie funkcji organéw wiadzy wykonawczej.
Poczatkowo okreslono 5634 funkcje organéw parstwa; z nich: 148 uznano za zbedne,
263 - powtarzajace sig, 868 - wymagajace zmiany. W trakcie reformy administracyjnej
przeprowadzano decentralizacje funkcji federalnych organéw wladzy wykonawczej:
funkcji zwigzanych z wypracowaniem polityki paristwowej i normatywno-prawnemu
regulowaniu przekazano ministerstwom federalnym; funkcje kontrolne i nadzorcze
- na stuzby federalne; funkcje zarzadzania majatkiem panistwowym - na agencje fe-
deralne. Funkcja $wiadczenia ustug publicznych zostata umieszczona na wszystkich
szczeblach.

W efekcie, istniejgcemu systemowi federalnych organéw wtadzy wykonawczej,
pozostawiono w przyblizeniu 15% funkgji panistwowych.® Kontynuowano dalsza ko-
rekte stosunkéw miedzy organami wladzy panistwowej® FR i organami samorzadu te-
rytorialnego. Okreslenie funkgji i pelnomocnictw pozwolito w efekcie na opracowanie
i przyjecie statutow zawierajacych funkcje réznych organéw.

! VYka3 ITpesupenra Poccuiickont Peneparim ot 23 mronst 2003 r Ne 824 «O Mepax IO IIpOBEIEHIIO
apmyHMCcTpaTBHON pedopmer B 2003-2004 romax», [w] Cobparue 3axonodameascmba Poccutickoi Pedepayuu.
2003, Ne 11, art. 3046.

2 TMocmanme Ipesnenta PO denepasromy Cobpannto Poccniickoit Pefepariii. Mocksa, 2000.

3 Obowiazywanie tego programu federalnego zostato przedtuzone jeszcze na lata 2006-2007. Ykas Ipe-
supenTa PO ot 12 nexabpst 2005 ., Ne 14, art. 37.

* INocnanue ITpesupenra PO ®enepansromy Cobpanno Pocenvickont @enmepanym, Moskwa 2002.

® Patrz: VI.H. Bapruii, Pecpopma rocymapcrsersoro yrpasiennst Poceym. TlpaBosoit acriext, Moskwa
2008, s. 48.

© W rosyjskiej terminologii istnieje, cho¢ niekonsekwentne, rozréznienie na organy i podmioty (oprasst
u cy6perker). Tutaj, zeby nie wchodzi¢ w szczegbtowe enumeracje podmiotéw, oddajemy oba terminy za
pomoca polskiego stowa , organ”.
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Funkcjonalne podtoze reformy sprzyjato sukcesom na plaszczyznie instytucjo-
nalnej. Przyjeto podstawowe federalne prawo ,O systemie stuzby paristwowej” Ne
58, w ktérym do stuzby parnstwowej zaliczono takie jej rodzaje jak: stuzby Scigania i
wymiaru sprawiedliwosci oraz ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego, woj-
skowa i cywilna. Powigzanie stuzby cywilnej z innymi rodzajami stuzby panstwowej
FR zostalo zapewnione poprzez jednoé¢ systemu stuzby panstwowej FR oraz zasad
jej budowy i funkcjonowania, w tym takze gwarangji socjalnych. Pafistwowa stuzba
cywilna FR (stosuje sie tez termin ,stuzba cywilna”) zgodnie z artykulem 3 prawa fe-
deracji ,,O panstwowej stuzbie cywilnej” Ne 79 zostata okreslona jako jeden z rodzajow
stuzby paristwowej, stanowiacej zawodowa dziatalnos¢ stuzbowq obywateli FR na sta-
nowiskach w panstwowej stuzbie cywilnej FR powotanej do realizacji pelnomocnictw
organdéw panstwowych FR i poszczegdlnych stanowisk (wlacznie z urzednikami pozo-
stajacymi w rezerwie kadrowej i innymi podobnymi przypadkami).

Przyjeto szereg aktéw nizszego rzedu i programéw, m.in. statuty administracyj-
ne funkgji réznych resortéw, ktére Scisle reglamentuja procedury realizacji pelnomoc-
nictw urzednikéw paristwowych w ramach wyraznie okreslonych funkcji. Dokonana
olbrzymia praca nad opracowaniem prawnych aktéw normatywnych i programéw
dotyczacych przeprowadzenia przedsiewzieé¢ antykorupcyjnych i promowania anty-
korupcyjnej postawy i odpowiednich obyczajéw federalnych i innych parnistwowych
urzednikéw.”

Problem korupcji byt zasadnicza przeszkoda w budowaniu zaufania obywate-
li do urzednikéw, stuzby panistwowej i organéw wiladzy wykonawczej w catosci. W
zwigzku z tym przeklenstwem rosyjskiego spoleczenstwa i paristwa powolano rade
przy prezydencie, wydano specjalne dyrektywy prokuraturze generalnej FR, MSW,
Federalnej Stuzbie Bezpieczetistwa, wprowadzono srodki wewnetrznego organizacyj-
nego przeciwdziatania korupcji w samych organach wiadzy. Powotano dzialy do prze-
ciwdziatania korupgji (lub komérki w dziatach kadr) w federalnych ministerstwach i
stuzbach®.

W czasie reformy wiele zrobiono dla udoskonalenia kadr urzednikéw paristwo-
wych federalnych i regionalnych urzedéw réznych resortéw. Realizuje sie szereg pro-
jektéw naukowo-dydaktycznych. Sformowana zostala tzw. «rrpesumeHTCKast ThICSTIa»’
i federalna rezerwa kadrowa zlozona z 5 tys. ludzi w regionach na odpowiednie sta-
nowiska w stuzbie paristwowej. Artykut 64 Prawa Federalnego ,, O paristwowej stuzbie
cywilnej” przewiduje formowanie rezerwy kadrowej stuzby cywilnej przy wykorzysta-
niu Zbiorczego rejestru cywilnych urzednikow panstwowych FR i wptywajacych wnioskow

7 Niektoére z dokumentéw: «TpeGoBaHs K CITy>KeGHOMY ITOBEIIEHVIIO V1 OOIIIVIe IIPVHIIVIIBI CITy keOHOro
TIOBeIeHNsI TOCYAAPCTBEHHBIX CITyXKammux». YTeepxaeHs!l Ykazom [Tpesugenta PD or 12 asrycra 2002 r. Ne
885 (c m3menenvisivm 20 mapta 2007 1.); Ykas3 IIpesupenrta PO or 19 mas 2008 r. Ne 818 «O Mepax 1o IpoTu-
BOJIEVICTBIIO KOppyTimi»; DeneparnbHbii 3akoH oT 25 ekabpst 2008 r. Ne 273 «O mpoTmBOAeicTBUM KOp-
pynumu»; Ykas ITpesunenra ot 13 anpesst 2010 r. Ne 460 «O HanmoHaJIbHOV CTpaTeruy IIPOTHUBOAEVICTBIAS
Koppymmy 1 HaronansHoM ytaHe mpoTusopienicTsust koppyrmym Ha 2010-2011 romgsr».

§ «TurioBoe IOJIOXKeHNe O IOfipasieIeHNsIX 110 IPOMWIAKTVIKE KOPPYIILIVIOHHBIX ¥ MHBIX IIPaBOHAPY-
IIeHMV KagpoBovt CITy>KOBI deflepallbHOTO TOCyJapCTBeHHOTO OpraHa», yTeepx/1éHHoe ArnmapaTtom ITpasn-
testberBa PO 18 depaira 2010 r. Ne 64711-1T16.

¢ Formowana przez prezydenta rezerwa kadr administracyjnych [przyp. red.].
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od urzednikéw cywilnych (obywateli) na podstawie konkurséw, celem obsadzania
stanowisk w stuzbie cywilnej. Ta rezerwa zawiera w sobie federalng rezerwe kadrowa,
kadrowe rezerwy poszczegélnych organéw parnstwowych i itp.

W 2009 r. opublikowano nazwiska os6b zaliczonych do pierwszej setki (sotni)
,IpesumenTckont Teicaun”. Nastepnie w grudniu 2009 r. Administracja Prezydenta FR
oglosila jeszcze liste 500 0s6b™. Naczelnik Urzedu ds. Stuzby Paristwowej i Kadr w
Administracji Prezydenta FR S. Dubik, zakomunikowal, Ze tych 500 ludzi razem z tzw.
pierwsza ,sotnig” wejdzie w sklad , mpesupenTckort Teicsan” kadr urzedniczych. Re-
zerwisci zostali wylonieni przez grono ekspertéw (170 najbardziej znanych i cieszacych
sie autorytetem ludzi). Wéréd wybranych - kierownicy federalnych organéw, agencji,
wiceministrowie, deputaci, biznesmeni, kierownicy organizacji spolecznych, przedsta-
wiciele wszystkich partii politycznych stanowigcych frakcje Dumy Paristwowej. Roz-
pietoé¢ wiekowa grupy wynosi od 25 do 50 lat. Na tym etapie z 500 rezerwistéw 32,4 %
przypadato na przedstawicieli federalnych organéw wiladzy (162 osoby); przedstawi-
cieli regionalnych organéw wladzy paristwowej - 18,8% (93 osoby), przedstawicieli biz-
nesu - 29,8% (149 os6b), przedstawicieli nauki, oswiaty, organizacji spotecznych - 19%
(94 osoby). Wérod tych 500 osob 13,8% stanowig kobiety.

W sklad , mipesupenTckom Teicstam” nie weszla rezerwa organéw stuzb wymiaru
sprawiedliwosci i ochrony bezpieczeristwa oraz porzadku publicznego. Wobec specy-
fiki pelnionych przez te organy funkgji listy tych rezerwistéw nie mozna oglosi¢ pu-
blicznie. Przeprowadzany jest nabor jeszcze 400 rezerwistow dla panstwowej stuzby
cywilnej tak, aby zakoriczy¢ formowanie ,ipesumenTckovt Teicstan”. Nastepnie , pe-
3ugeHTcKas Thicsiua” bedzie odnawiana, aby wychwycic¢ nowe talenty i oczysci¢ liste z
tych, ktérzy czymkolwiek sie splamili w poprzednim okresie. W prezydenckiej rezer-
wie nie ma ludzi ktérzy sami siebie zaproponowali. Wszystkie kandydatury propono-
wane byly przez ekspertéw, do grona ktérych zaliczono przedstawicieli federalnych i
regionalnych organéw wladzy panistwowej, wszystkich partii parlamentarnych, glow-
nych wyznan religijnych, oraz organizacji spotecznych. Jeszcze do korica 2009 r. z tych
500 rezerwistéw ponad 40-tu otrzymato nominacje na nowe stanowiska.

Ksztattowala sie instytucjonalna i organizacyjna baza podnoszenia kwalifika-
¢ji urzednikéw paristwowych. Wéréd podstawowych praw urzednika paristwowego
zgodnie z przepisami przystuguje mu prawo do awansu na podstawie konkursu; do
uzupelniajacego ksztalcenia zawodowego (profesjonalnego przekwalifikowania, pod-
niesienia kwalifikacji i stazow) z zachowaniem w tym okresie zajmowanego stanowi-
ska w panistwowej stuzbie cywilnej i zwigzanego z nim wynagrodzenia. Doksztalcanie
panistwowych urzednikéw cywilnych jest realizowane w ciagu calego okresu pelnienia
przez nich stuzby. Podnoszenie kwalifikacji panistwowego urzednika cywilnego po-
winno mie¢ miejsce nie rzadziej niz raz na trzy lata, z pelnym, cze$ciowym lub bez
odrywania od stuzby." Urzednik cywilny moze takze zdobywa¢ dodatkowe wyksztat-
cenie zawodowe za granicami FR (art. 62 ,,O parnistwowej stuzbie cywilnej”).

10 Kpemav onybauxyem auuts noaoBuny «npesudenmckoi moicauu», NEWSru.com. 21 nexabpst 2009 r.
http:/ /www.new.com/arch/21dec2009/index.html

1 @eneparpHbIV 3aK0H OT 27 vionst 2004 . Ne 79-03 «O rocymapcTBeHHOV I'pakIaHCKo cry>k0e Poc-
curickont depmepany». Crates 14.
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Zamowienia pafistwowe na przygotowanie zawodowe, podnoszenie kwalifika-
qji i staze sa regulowane przez art. 63 wspomnianej ustawy federalnej ,O paristwowej
stuzbie cywilnej”. Zlozenie zaméwienia panistwowego na zawodowe przygotowanie i
podnoszenie kwalifikacji zachodzi w trybie przewidzianym przez ustawe federalng z
21 VII 2005 r. Ne 94-@3 «O zlozeniu zaméwieni na dostawe towaréw, wykonanie prac,
$wiadczenie ustug na potrzeby panstwowe i municypalne”. Rozporzadzeniem prezy-
denta z 11 IX 2008 r. N 1307-p zatwierdzono przykltadowsa forme kontraktu panstwo-
wego na przygotowanie zawodowe i podnoszenie kwalifikacji federalnych parnstwo-
wych urzednikéw cywilnych. Przez podnoszenie kwalifikacji przechodza pracownicy
Narodowego komitetu antykorupcyjnego ze wszystkich ministerstw i resortéw.? Re-
alizowane sa projekty na rzecz wprowadzenia programéw przeciwdzialania korupcji
praktycznie we wszystkich ministerstwach®.

Przeprowadza sie takze reforme instytucji oéwiatowych pozostajacych w syste-
mie panistwowej wladzy wykonawczej, ktére w wiekszosci przeprowadzaja przygoto-
wanie i podnoszenie kwalifikacji paristwowych urzednikéw cywilnych. W ten sposéb
przeprowadzane jest Iaczenie instytucji oswiatowych dzialajacych przy prezydencie i
rzadzie FR. Zostal wydany ukaz prezydenta o powolaniu nowej instytucji oswiatowej
na bazie Akademii Gospodarki Narodowej przy Prezydencie FR i Rosyjskiej Akademii
Stuzby Panistwowej przy Prezydencie FR, oraz réznorodnych filii tych akademii.

Ogolnie rosyjski system stopniowo jest doprowadzany do stanu, w ktérym
mozliwy jest proces odnawiania kadr sluzby panstwowej, zapewniajacy podtrzyma-
nie znormalizowanej cigglosci funkcjonowania i udoskonalanie aparatu, wigcznie ze
zmianami struktury, mozliwymi okresowymi redukcjami, rotacjami, a w okreélonych
sektorach takze wzrost ilosci urzednikéw. Przygotowanie specjalistow w dziedzinie
administracji paristwowej, prawa, finanséw na uczelniach wyzszych - to dopiero po-
czatek, nie gwarantujacy rozwigzania problemu kadrowego. Nalezy jeszcze adaptowac
takich specjalistéw, da¢ im mozliwos¢ zdobycia praktycznego doswiadczenia w orga-
nach wiladzy panstwowej, wspiera¢ awanse utalentowanych urzednikéw, i ostatecz-
nie, co oczywiste, utrzymac cenne kadry na stuzbie pafistwowej. Wszystko to sa etapy
jednego wieloetapowego i wielostronnego przedsiewziecia. Znana jest praktyka, gdy
milodzi urzednicy paristwowi zdobywaja doswiadczenie i kontakty, pracujac w orga-
nach wladzy parnstwowej, poczym odchodza do tzw. biznesu. Bo czyz mozna zakazaé
bylym urzednikom po kilku latach od odejscia ze stuzby panistwowej zatrudniac sie w
prywatnych przedsiebiorstwach?!

12 Patrz: ITporpamMma KpaTKOCPOYHOTO IOBbIIIeHNs KBavidukarmy «I[IpoduiakTika (Ipemynpexie-
Hue) Teppopusma B Poccuvickon ®Penepariiin» mits crienyamcto HarmoHambHOTo aHTUTeppOpUCTITIeCcKOro
xommrera PO /MI'Y vimenn M.B. JTomoHOcOBa. VIHCTUTYT IIepeItofAroTOBKY VI IOBBIIIEHVIST KBaJIVIPVIKaIII
TIperiojiaBaTesiel TyMaHMTapHbIX U COIMATbHbIX HayK. Mocksa: MI'Y, 2010.

3 Autorzy tego artykutu brali udzial w opracowywaniu, aprobowaniu i wprowadzeniu podobnych pro-
graméw w Minzdrawsocrazwitiji FR, Federaalnej stuzbie komornikéw sadowych i ministerstwie sprawiedli-
wosci FR (Oruér o HVP «AnpoGanyst v BHeIpeHMe Clielya3pOBaHHBIX 00pa3oBaTeIbHBIX aHTUKOPPYII-
LVIOHHBIX IIPOTPaMM JUTS FOCYAApCTBeHHBIX CITy>XKanux». Ne rocygapcrserHon pervcrpariim 012010582999,
Hayusemt pykosopurests - mpod., m.10.H. A.A. AxmarioBa. - Mocksa: MusawmcTepcrBo foctvmvm PO, PATC,
2010).
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Przede wszystkim w tej kwestii szczeg6lna role odgrywa motywacja samych
urzednikéw panstwowych w zachowaniu i doskonaleniu swoich kompetencji do pracy
w organach wladzy panistwowej. Akty normatywne, jak to juz zauwazono, zapewniajq
warunki do przygotowania zawodowego i podnoszenia kwalifikacji przez federalnych
panstwowych urzednikéw cywilnych. Koniecznie nalezy jeszcze utworzy¢ system ma-
terialnego i socjalnego zabezpieczenia panstwowych urzednikéw cywilnych. Przy opi-
niowaniu projektu prawa federalnego , O policji w FR” prezydent we wrzesniu 2010 r.
opowiedzial si¢ za tym, aby lejtnant rosyjskiej policji otrzymywal nie mniej niz 33 tys.
rubli na miesigc. Swiadczy to o zrozumieniu faktu, ze ogélnie wynagrodzenie material-
ne funkcjonariuszy paristwowych w Rosji jest jeszcze dalekie od normy. Dla urzedni-
koéw cywilnych jest to takze jeden z kluczowych probleméw.

W tym momencie nalezaloby zwréci¢ uwage na znaczenie, ktérego nabraty we
wspolczesnej Rosji kwestie gwarancji socjalnych dla urzednikéw paristwowych. Pensja,
wynagrodzenia urzednikéw parnistwowych odgrywaja wazna role, ale niemale znacze-
nie w wielu krajach przywiazuje sie do , pakietu socjalnego” - odpowiednika gwarancji
socjalnych dla urzednikéw panstwowych (i ich rodzin). Jest on nie mniejsza, a moze i
wiekszg motywacja do wyboru kariery urzednika paristwowego, podtrzymywania nie-
zbednego poziomu kompetencji na odpowiednim stanowisku w stuzbie paristwowe;j.

Panistwowa stuzba cywilna nie jest tak niebezpieczna jak praca w wymiarze
sprawiedliwosci i stuzbach ochrony bezpieczenistwa oraz porzadku publicznego a tak-
ze w organach armii, tym nie mniej obowiazuja w niej okreélone ograniczenia i zakazy,
i wigze sie ona ze znaczacymi intelektualnymi i fizycznymi przecigzeniami. Dlatego
tez panfistwowym urzednikom cywilnym prawo przyznaje podstawowe i dodatkowe
gwarangcje, celem rekompensaty niedogodnosci stuzby, podwyzszenia warunkéw pra-
cy i odpoczynku, a w tym warunkéw zycia. Ksztaltuje sie system gwarangji dla pan-
stwowego urzednika cywilnego zapewniajacych ochrone prawna i socjalng urzedni-
koéw cywilnych, podwyzszenie motywacji do efektywnego wykonywania obowigzkéw
stuzbowych, umocnienia stabilnosci profesjonalnego sktadu kadr stuzby cywilnej takze
jako rekompensaty zwigzanych z nig ograniczeri. System ten, oprécz zabezpieczenia
emerytalnego urzednikow, zawiera jeszcze szereg podstawowych (art. 52) i uzupetnia-
jacych (art. 53) gwarancji paristwowych.

Nastepujace gwarancje podstawowe odnosza sie do gwarancji socjalnych: od-
poczynek, zapewniony ustanowieniem norm czasu pracy, dni wolnych i tzw. ,niepra-
cujacych” $wiat, a takze corocznych platnych podstawowych i dodatkowych urlopow;
ubezpieczenie medyczne urzednika paristwowego i czlonkéw jego rodziny, a w tym
takze po odejsciu urzednika na emeryture za wystuge lat; obowiazkowe paristwowe
ubezpieczenie spoleczne na wypadek choroby lub utraty zdolnoéci dom pracy w okre-
sie pozostawania na stuzbie cywilnej lub zachowanie wynagrodzenia pienieznego przy
czasowej niezdolnosci do pracy; wyplaty z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia pan-
stwowego; pokrycie wydatkéw zwigzanych z przeprowadzka urzednika panstwowe-
go i cztonkéw jego rodziny do innej miejscowosci z powodu przeniesienia urzednika
do innego urzedu; paristwowe ubezpieczenie emerytalne.

Wsréd uzupelniajacych gwarangji pafistwowych do gwarangji socjalnych mozna
zaliczy¢ zapisy o objeciu innego stanowiska w stuzbie cywilnej przy reorganizacji lub
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likwidacji urzedu lub redukcji etatéw, zapis o jednorazowej zapomodze na zakup po-
wierzchni mieszkalnej raz na caly okres stuzby.

Jedna z takich gwarancji socjalnych (art. 53 p. 4) dotyczy praw mieszkaniowych
urzednika i cztonkéw jego rodziny: prawo do jednorazowego subsydium na zakup po-
mieszczenia mieszkalnego - jest to rodzaj dodatkowej gwarancji paristwowej. Subsy-
dium takie przystuguje tylko raz w czasie calej stuzby, w trybie i na warunkach ustalo-
nych przez postanowienie prezydenta FR (z 27 12009 r. Ne 63) i akt normatywny organu
monokratycznego (cyonexTa) FR. Prawa tego nie zastepuje inne - na korzystanie przez
urzednika z pomieszczen mieszkalnych ze specjalnej puli mieszkaniowej - stuzbowych
pomieszczern mieszkalnych (wg art. 93 Kodeksu mieszkaniowego FR). Jako uzupel-
nienie i rozwiniecie przepiséw art. 53 (p. 4) prawa federalnego Ne 79 przyjeto szereg
aktéw nizszego rzedu, dajacych mozliwoé¢ stosowanie tego prawa. Zostaty one przy-
jete przez rzad oraz przez organ panstwowy bezposrednio odpowiedzialny za przyj-
mowanie takich aktéw w prawie socjalnym - ministerstwo ochrony zdrowia i rozwoju
spotecznego FR. Do tych aktéw zalicza sie postanowienie rzadu z 27 1 2009 r. Ne 63
, O przystugiwaniu federalnym urzednikom panstwowym jednorazowego subsydium
na zakup pomieszczenia mieszkalnego”, ktére zatwierdzitlo odpowiednie przepisy", i
przyjete dla ich konkretyzacji zalecenia tego ministerstwa. Postanowienie to weszto w
zycie 12 112009 r.

Jak w wielu innych aktach nizszego rzedu (wykonawczych), w postanowieniu
Ne 63 przed czeécia normatywna zamieszczono cze$¢ rozporzadzajacy, odgrywajaca
role legalizujaca i delegujaca uprawnienia. W niej s3 wymienione organy realizujace
zapisy art. 53 prawa federalnego Ne 79. Przyznaje takie subsydium Kancelaria (Upraw-
lenije dietami) Prezydenta FR. Ma ona prawo, po konsultacji z Rzadem FR i w granicach
swojego budzetu przyznanego na zaopatrzenie w mieszkania poszczegdélnych kategorii
obywateli, okresla¢ wysokos¢ srodkéw finansowych wydzielanych na pokrycie wydat-
kow zwigzanych z przyznaniem jednorazowej zapomogi na pozyskanie pomieszczenia
mieszkalnego.

Organem opracowujacym procedury (tryb) przyznawania zapomogi, wyzna-
czono ministerstwo ochrony zdrowia i rozwoju spolecznego FR (Minzdrawsocrazwiti-
ja). W rozporzadzajacej czesci rzeczonego postanowienia okreélono takze, ze to mini-
sterstwo zatwierdza corocznie (do 1 lutego), wspolczynnik korygujacy Sredniej ceny
rynkowej 1 m? ogélnej powierzchni mieszkania, przy uwzglednieniu miejsca pelnienia
stuzby przez urzednika. Srodki finansowe na te zapomogi, pokrywa sie z pozycji bu-
dzetu, zaplanowanego przez poszczegdlne federalne organy paristwowe w budzecie
federalnym na przedsiewziecia zwigzane z zapewnieniem mieszkan dla urzednikéw
cywilnych.

Nalezy odnotowac ze w kwestii zastosowania tych przepiséw wykonana zosta-
fa gruntowna praca normatywno-metodyczna, jak i zwigzana z komentarzami wyja-
$niajacymi. W punkcie 5. omawianego postanowienia wprost przewidziano obowigzek

4 TIpaBwuta IIpeiocTaBIe s (peiepalbHBIM FOCY/IaPCTBEHHBIM IPaXIaHCKMM CITY Kalll/IM eIMHOBpe-
MeHHOVI CyOcaym Ha ITprobpeTeHe XWIoro rmomertenns. YreepxiaeHs: [Tocranosennem ITpasurenscrsa
Poccuvickon @eneparviv ot 27 sBaps 2009 1. Ne 63, , Poccuiickas rasera”, 4 lutego 2009; Cobpanue 3axoroda-
meavcmba Poccutickoi @edepayuu, 2009, Ne 6, art. 739.
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Minzdrawsocrazwitija udzielania wyjasniert odnosnie stosowania przepiséw. Takie wy-
jasnienia sg udzielane w postaci: a) trybu opracowywania i przyjmowania adekwat-
nych aktéw resortowych (porzadek, metodyka, instrukcja, wspotczynnik i in.) niezbed-
nych do realizacji prawa, np. czterech polecers Minzdrawsocrazwitija, b) bezposrednich
pism informacyjnych, jak np. Komunikat Ne 4090-17 z 18 VI 2009 r. ,,O zastosowaniu
przez federalne panistwowe organy postanowienia prezydenta FR z 2712009 r. Ne 63; c)
komentarzy, poradnikéw, zalecen naukowo-praktycznych, opracowywanych pod kie-
runkiem i na polecenie Minzdrawsocrazwitija; - pafistwowe zamdwienie na przygotowa-
nie zalecent naukowo-praktycznych zostato przyznane, w wyniku konkursu, Rosyjskiej
Akademii Stuzby Panistwowej przy Prezydencie FR.

W celu konkretyzacji norm punktu 4. art. 53 prawa federalnego Ne 79 i Przepi-
sOw, zatw. postanowieniem rzadu FR Ne 63, przyjeto 4 plecenia:

- polecenie Minzdrawsocrazwitija z 31 III 2009 r. Ne 1431 «O zatwierdzeniu Try-
bu formowania i pracy komisji, powotywanych w federalnych organach panistwowych
do rozpatrzenia kwestii przyznania federalnym paristwowym urzednikom jednorazo-
wych zapomég na pozyskanie pomieszczenia mieszkalnego” (zarejestrowane w mini-
sterstwie sprawiedliwosci 23 IV 2009 r. pod Ne 13815);

- polecenie Minzdrawsocrazwitija z 10 IV 2009 r. Ne 1691 «O zatwierdzeniu Try-
bu formowania i prowadzenia bazy federalnych paristwowych urzednikéw cywilnych,
pozostajacych na liscie do otrzymania jednorazowej zapomogi na pozyskanie pomiesz-
czenia mieszkalnego i wykreslonych z tej listy” (zarejestrowane w ministerstwie spra-
wiedliwosci 9 VI 2009 r. Ne 14038);

- polecenie Minzdrawsocrazwitija z 26 III 2009 r. Ne 1361 «O zatwierdzeniu me-
todyki okreslania wspétczynnika wysokosci sredniej ceny rynkowej 1 m? ogdlnej po-
wierzchni mieszkania, stosowanego przy wyliczaniu wysokosci jednarozowej zapo-
mogi na pozyskanie pomieszczenia mieszkalnego» (zarejestrowano w ministerstwie
sprawiedliwosci 16 IV 2009 r. Ne 13768);

- polecenie Minzdrawsocrazwitija z 30 IV 2009 r. Ne 2301 «O zatwierdzeniu me-
todyki okreslania wspélczynnika wysokosci éredniej ceny rynkowej 1 m? ogodlnej po-
wierzchni mieszkania przy uwzglednieniu miejsca odbywania stuzby przez federal-
nego panstwowego urzednika cywilnego FR na 2009 ron» (zarejestrowano w minister-
stwie sprawiedliwosci 22 maja 2009 r. Ne 13977).

Przepisy postanowienia rzadu FR z 27 I 2009 r. Ne 63 obowiazuja przy regulo-
waniu stuzbowych i socjalno-prawnych stosunkéw w federalnych organach wtadzy
panistwowej odnosnie przyznania jednorazowej zapomogi na pozyskanie mieszkania
przez urzednikéw cywilnych. W organach panistwowej stuzby czesci sktadowych FR
(republik, krajow, obwodoéw) w tej kwestii juz wczeéniej uksztaltowat sie okreslony
tryb postepowania. Organom tym rzad rekomendowal stosowanie ustaleri powyzsze-
go postanowienia przy przyjmowaniu normatywnych aktéw prawnych o przyznaniu
panistwowym urzednikom cywilnym tychze organéw jednorazowej zapomogi na po-
zyskanie pomieszczenia mieszkalnego.

Organy te kierujac sie normami @3 Ne 79 przyjely wlasne normatywne akty
prawne. W regionach jeszcze przed wydaniem postanowienia na podstawie prawa fe-
deralnego Ne 79, juz obowigzywaly akty normatywne o przyznawaniu urzednikom
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panistwowym republiki jednorazowych zapomég na pozyskanie powierzchni miesz-
kalnej. Np. postanowienie rzagdu Republiki Sacha-Jakucja z 29 IX 2008 r., postanowienie
rzadu Republiki Kabardo-Batkarskiej z 31 VII 2008 r. W dalszym opracowywaniu nor-
matywnych aktéw prawnych o pafistwowej stuzbie cywilnej tych organéw uwzglednia
sie normy prawa federalnego Neo 79 oraz stosuje sie rekomendacje postanowienia rzadu
FR Ne 63; jednocze$nie rzeczone organy panistwowe biora pod uwage mozliwosci eko-
nomiczne i historyczna specyfike republik, krajow, obwodéw, okregéw autonomicz-
nych, miast o statusie federalnym Federacji Rosyjskiej.

Przepisy zatwierdzone postanowieniem rzadu FR Ne 63, ustanawiajg przedmiot
stosunkéw prawnych (tryb i warunki przyznania jednorazowej zapomogi), okreslaja
krag federalnych urzednikéw cywilnych posiadajacych prawo na otrzymanie takich
zapomog i réznicuja ich w zaleznosci od stazu, a takze procedury wpisywania na od-
powiednia liste. Jest to - lista warunkéw przyznania zapomogi, porzadek i warunki
wpisania urzednika cywilnego na liste uprawnionych do otrzymania jednorazowej
wyplaty, podania zgloszenia i wykaz wymaganych dokumentéw, tryb powotywania
i pracy komisji do realizacji praw panstwowych urzednikéw cywilnych do zapomogi
mieszkaniowej, weryfikacji danych, odmowy w przyjeciu na liste i wykreslenia z listy,
tryb organizacji i wykorzystywania bazy danych urzednikéw cywilnych, okreslenia
wysokosci jednorazowej wyplaty, normatywy, wspolczynniki, wzor naliczania wyso-
kosci jednorazowej zapomogi, tryb przyznania i wykorzystania jednorazowej wyplaty,
oplaty za pozyskane mieszkanie.

Subsydium przystuguje cywilnym urzednikom federalnym, posiadajacym staz
nie krétszy od roku, przyjetym w federalnym organie paristwowym na liste oczekuja-
cych na przyznanie jednorazowej wyplaty, jeden raz w calym okresie stuzby cywilnej
FR. Te normy prawa socjalnego odnosza sie do odpowiednich elementéw stuzbowych,
mieszkaniowych, rodzinnych i finansowych stosunkéw prawnych. W ten sposéb stuz-
bowy element stosunkéw prawnych jest okreélany przez sam status urzednika pan-
stwowego i stuzby panstwowej Rosji. Element stuzbowy tych stosunkéw prawnych i
norm, jest konieczny do podtrzymania hierarchii stuzbowej, procedur administrowa-
nia, okreélenia os6b odpowiedzialnych, i wynika takze, np. z p. 2 tych Przepiséw, re-
gulujacych stosunki miedzy kierownikiem urzedu i konkretnym urzednikiem. Punkt 5
Przepiséw glosi: , Decyzja kierownika federalnego organu paristwowego o przyznaniu
jednorazowej wyplaty wchodzi w zycie aktem prawnym zawierajagcym okreslenie roz-
miaru jednorazowej wyplaty, obliczonej na dziefi przyjecia odnoénej decyzji”.

Gwarancje socjalne sa takze zwigzane z dodatkowym urlopem paristwowego
urzednika cywilnego. Kwestie te konkretyzuje postanowienie rzadu FR z 31 XII 2008
r. Ne 1090 «O trybie i warunkach uzyskania corocznego dodatkowego ptatnego urlopu
przez federalnych panistwowych urzednikéw cywilnych posiadajacych nienormowany
czas pracy”

Dzigki wyzej wspomnianym normom i procedurom przepisy prawa o stuzbie
panistwowej i statusie cywilnego urzednika parnstwowego upodabniaja gwarancje
przystugujace urzednikowi rosyjskiemu do poziomu gwarancji urzednikéw panstwo-
wych krajéw rozwinietych, umacniaja trendy antykorupcyjne i sprzyjaja silniejszemu
zakorzenieniu utalentowanych specjalistow w systemie stuzby pafistwowej.
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Summary

Alfiya Azgarovna Akmalova, Vladimir Mikhaylovits Kapitsyn

Civil service in Russia in the 21° century: reproduction and social security benefits
In the 21 century, Russia was faced with a difficult task of creation and moderniza-
tion of federal and regional public services. Russian public administration after 1991
had to be transformed, some of its levels were to be created anew. Restructuring of
the state apparatus required a lot of organizational and intellectual efforts, as well as
considerable financial resources. The authors discusses the basic issues connected with
the modern Russian civil service, with a special attention to the issues of a guarantee
of Russian social public officers.
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