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Wstep

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie rosyjskich regulacji prawnych
majacych na celu $ciaggniecie i zatrzymywanie urzednikéw za Kaukazem w kontek-
Scie p6zniejszych przywilejéow dla urzednikéw rosyjskiego pochodzenia stuzacych w
Kroélestwie Polskim. W tym kontekscie juz na poczatku nalezy odpowiedzie¢ na py-
tanie: dlaczego warto zwrdci¢ uwage na Zakaukazie? Ot6z w poszukiwaniu genezy
narzedzi prawnych zastosowanych w Krélestwie Polskim. Rozbiory Rzeczypospolitej
i aneksja panistwa Wschodniogruziriskiego oznaczaly istotng zmiane w polityce Impe-
rium Rosyjskiego wzgledem paristw osciennych. Poprzednio Rosja starala sie utrzy-
mywacé pélzalezne panistwa takie jak Rzeczypospolita, czy Gruzja i inne panistwa na
Kaukazie w charakterze buforéw. Wraz z rozbiorami Rzeczypospolitej zdecydowano
sie przejé¢ do bezposredniej konfrontacji. Juz wtedy czesé wysoko postawionych dy-
gnitarzy rosyjskich ostrzegata, ze bezposrednia rywalizacja z paristwami Europy za-
chodniej oraz Turcja i Persja moze przyniesé Rosji zgube. Zresztg wkrétce Rosja bedzie
musiata prowadzi¢ wojny na wszystkich odkrytych w ten sposéb frontach, co omal
nie doprowadzito do ziszczenia tych przepowiedni. By¢é moze pod wrazeniem tych
wydarzen Rosja decyduje sie w tym okresie na wprowadzenie na swoich zachodnich
rubiezach (w Finlandii i Polsce) szerokich autonomii. Jednak po kilku latach wraca do
polityki podbojéw, co mozemy obserwowaé w regionie kaukaskim.

Nalezy podkresli¢, ze anektujac krélestwo Kartlii i Kachetii (Wschodniogruzin-
skie) zdecydowano sie na zarzadzanie nim za pomoca administracji rosyjskiej i tylko
przy symbolicznym udziale miejscowych elit. Z drugiej strony nie mozna byto zasto-
sowac rozwigzan juz wypracowanych, ani dla tzw. guberni wewnetrznych, ani dla re-
gionéw zamieszkatych przez ludnosé koczowniczg, nie posiadajaca wiekszych tradycji
panistwowych. Dlatego tez wladze rosyjskie musialy opracowac nowe formy zarzadu,
dla tzw. obpasobannvix okpaun, a co za tym idzie odpowiedzie¢ sobie na pytanie: jaka
ma by¢ przysztosé ziem potozonych za Kaukazem i ich mieszkaricow, badz co badz po
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czesci swiadomych tradycji paristwowych, w granicach Imperium Rosyjskiego?*

Kaukaz

Zroédlo: Akty Sobrannyje Kawkazskoj Archeograficzeskoj Komissijej, t. IX.

Jednak nowa polityka wymagata nowych srodkéw. O ile na zachodzie Rosja
stosowala wyprébowang juz metode zarzadzania za pomoca miejscowych elit, ktore

! Na temat poszukiwarn odpowiedniego ustroju administracji rosyjskiej w tym regionie patrz: A. Gérak,
Ustroj administracji rosyjskiej na Kaukazie (1785-1844), [w] Kaukaz w stosunkach migdzynarodowych. Przesztosc,
terazniejszosc, przysztosé, pod red. P. Olszewskiego i K. Borkowskiego, Piotrkéw Trybunalski 2008, s. 87-115.
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mialyby sie ostatecznie zrusyfikowac i same sta¢ sie narzedziem rusyfikagcji, to za Kau-
kazem z réznych przyczyn zaczeto ksztattowaé nowy model, ktéry ostatecznie zostal
przeniesiony na inne tereny. Model ten zakltadat szybka unifikacje a nastepnie rusyfi-
kacje terytoriow z odsunieciem i do pewnego stopnia dyskryminacja miejscowych elit
jako nosicieli tradycji pafistwowej i kultury (w tym politycznej) konkurencyijnej dla
rosyjskiej.

~Rusyfikacja” nie jest tu terminem do korica trafnym i dotyczy jedynie pewnych
grup czy warstw miejscowej ludnosci - zasadniczo nizszych. Gtéwnym érodkiem byta
kolonizacja (takze przymusowa - na ,Ciepla Syberie” zsylano przestepcéw panistwo-
wych i wibczegoéw), przejmowanie wlasnosci ziemskiej - duzej i malej oraz zasiedla-
nie lepszych ziem rosyjskimi chlopami oraz kozakami. Istotng czescia tego planu byla
obecno$¢ armii rosyjskiej (oficerom tam stuzacym wyplacano podwéjne wynagrodze-
nie) oraz sprowadzanie urzednikéw z wewnetrznych guberni Imperium. W obu przy-
padkach starano sie aby rodziny Zolnierzy, kozakéw i urzednikéw osiedlily sie tam i
stanowily podstawe rosyjskiego panowania. Urzednicy przychodzili na Kaukaz za ar-
miga. Kolonizacja urzednicza wymagala stworzenia odpowiednich warunkéw i zachet,
ale byta istotnym elementem rosyjskiej spolecznosci w regionie - jej elita.

Ramy chronologiczne naszych poszukiwan to okres od aneksji Kartlii i Kachetii
do powotania namiestnictwa w Tbilisi. Pierwsze namiestnictwo kaukaskie (istnieja-
ce pod koniec panowania Katarzyny II) obejmowalo tereny od ujscia Wolgi do tzw.
linii kaukaskiej, czyli pasa umocnieri ciagnacych sie od Morza Czarnego do Kaspij-
skiego i sukcesywnie przesuwanych na potudnie - najdtuzej ciagnacego sie wzdiuz
rzek Kuban i Terek wpadajacych odpowiednio do tych mérz. Kolejnymi stolicami
tego namiestnictwa byl Jekatierinograd i Astrachan. Drugie namiestnictwo kaukaskie
ze stolica w Tbilisi zostalo powolane w 1844 r. i Iaczyto rosyjski Kaukaz z Zakauka-
ziem.? Trzeba jednak podkresli¢, ze juz wczeéniej polaczono zarzad administracyjny
i wojskowy (zaré6wno wojsk regularnych jak i kozackich - kubariskiego i tereckiego).
Doszlo do tego w wyniku przejécia Rosji od polityki pokojowego protektoratu nad
plemionami gérskimi do bezwzglednego podboju, wysiedlen, kolonizacji i rusyfikacji.
Wywolana w ten sposob wojna kaukaska ciggneta sie (periodyzacja jest tu r6zna) od
1817 do korica lat 50-tych i przyniosta zupelnie niespodziewanie wiele klesk militar-
nych Rosji, ale ostatecznie, co odzwierciedla dzisiejsza sytuacja na tych terenach, Rosja
osiggnela swoj cel.

Ktos moglby powiedzied, Ze Rosja w catosci sktada sie z pograniczy i zapewne
mialby racje. Jednak Gruzje i Krélestwo Polskie w granicach Rosji taczy wiele podo-
bieristw niezwykle noénych dla historyka.

2 Biorac pod uwage kryteria administracyjne periodyzacja bedzie wyglada¢ nastepujaco: 1. Pierwsze
namiestnictwo i general gubernatorstwo na péinoc od Kaukazu; II. Gléwnozarzadzajacy Gruzja i dowédcy
linii kaukaskiej (1801-1840). I1I. Okres reform (1840-1844). IV. Drugie namiestnictwo (1844-1883), I1I. Gléwno-
kierujacy (1883-1905); IV. Trzecie namiestnictwo.

* Datg krytyczna w wojnie kaukaskiej byt rok 1840. Gérale podjeli wtedy zdecydowane kroki przeciwko
rosyjskiej agresji i zniszczyli kilka twierdz. W tedy tez Szamil zjednoczyt goérali czeczenskich i dagestanskich.
W kilka lat zorganizowat panstwo (imamat), ktére upadto dopiero w 1859 r. - M. B. 3arities, Mcmopuueckas zeo-
epagpus Poccuu. Yuebnoe nocobue d1a cmydenmob Capamobekoeo eocyoapcmBentioeo yuubepcumema, Saratow 2006,
s.130.
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W historiografii polskiej, a jeszcze silniej w przekonaniu historykéw polskich
zajmujgcych sie XIX wiekiem, panuje poglad albo o wyjatkowosci loséw ziem polskich
i ich mieszkaficow w ramach Imperium Rosyjskiego albo o szczegélnym podobien-
stwie sytuacji Krolestwa Polskiego do Wielkiego Ksiestwa Finlandzkiego, co ujawnia
sie w nie tyle w publikacjach, ale w dyskusjach oficjalnych i nieoficjalnych. O ile to
pierwsze przekonanie nalezy juz raczej do przeszlosci, to drugie ma sie catkiem do-
brze. Pomijam tutaj fakt, ze poréwnanie do Finlandii byto szczegdlnie noéne w minio-
nym ustroju i stuzyto pochwalom serwilistycznej postawy wobec Rosji.

Tymczasem, z punktu widzenia Petersburga, Finlandia niewiele ma wspélnego
z Polska. Argumenty mozna by mnozy¢ wymienie w tym miejscu jedynie kilka: brak
tradycji pafistwowej, dominujaca warstwa spoteczenistwa (Szwedzi) doskonale znala-
zta sie w panstwie rosyjskim i byla przez nie akceptowana na zasadzie podobieristwa
do gléwnego zZrédla wyzszych sfer biurokracji i armii - ocm3eiiyo8 lub tzw. Battéw,
ponadto byla skutecznie szachowana przez wladze rosyjskie ludnoscia firiska (mozna
postawié pytanie czy Rosja Finéw podbita czy wyzwolita?). Do Finlandii nie $ciaggano
urzednikéw - wrecz odwrotnie Szwedzi finlandzcy byli cenionymi nabytkami dla ro-
syjskiego aparatu wladzy. Warto jeszcze przytoczy¢ jeden argument Finlandia nie le-
zala na granicy z potegami militarnymi i nie byla terytorium strategicznym. Wszystkie
te okolicznosci odnosza sie natomiast do Gruzji, czy szerzej do Zakaukazia.
Przywileje dla urzednikéw przybywajacych na stuzbe do Gruzji

Imperium Rosyjskie dokonato aneksji Zjednoczonego Krélestwa Kartlii i Ka-
chetii czyli Gruzji Wschodniej 12 wrzesnia 1801 r.[st.st.]* ale dopiero 8 maja 1802 r.[st.
st.] uroczyscie zainaugurowano dzialalno$¢ rosyjskiej administracji.’

W pierwszym okresie wiadze rosyjskie skupialy sie na zachecaniu urzednikéw
do stuzby w Gruzji za pomoca coraz wyzszych i przyznawanych coraz to nowym ka-
tegoriom urzednikéw jednorazowych zapomég na przejazd i zagospodarowanie. Juz
w 1801 roku pojawia sie pierwsza generalna regulacja. Bodziec byt niezwykle prosty,
w postaci zapomogi finansowej w wysokosci !/, wynagrodzenia rocznego (mpemoe
xarobarve).b

* INTommaoe Cobpanne 3akoHoB Poccurickovt ViMmepum, cobpanme iepsoe [dalej jako: PSZRI 1], t. XXVI
(1800-1801), Ne 20007, 12 IX 1801 r.[tu i dalej w odniesieniu do zrédet - st.st.], 06 yupexxnenvn BHyTpeHHETr0
B ['pysunt ynipasiieHus ¢ mpwIoxkeHvieM MaHVecTa K TPy3MHCKOMY Hapozy,

° H. ®. Qy6posus, Mcmopus Goiinsl u 61adsiuecmba pycckux na Kabxase, t. 3, Sankt Petersburg 1887, s. 444,
447; Zgodnie z «ITonoxennem o6 ynpasnenvu I'pysueri» z 12 wrzesnia 1801 r. organem zwierzchnim w Gru-
zji byt gléwnodowodzacy (na to stanowisko mianowano K.®. Kunoppmsra), druga drugim pod wzgledem
znaczenia byl rzadca (mpasutens) Gruzji, stojacy na czele Najwyzszego Rzadu Gruziriskiego (pierwszym
npasuTesteM byt I1. V1. Kosaerickuin). Brat IT. V1. Kosaerckoro zostal mianowany naczelnikiem ekspedycji
spraw skarbowych i ekonomicznych (wtedy Rzad skladat sie z czterech ekspedycji). Stanowisk gubernatora i
wicegubernatora nie przewidziano jednak stanowisko mpasuresist uwazano za odpowiednik gubernatorskie-
go. Natomiast naczelnika ekspedycji skarbowej uwazano za odpowiednik wicegubernatora poniewaz w Rosji
stal on na czele izby skarbowej. Gruzje podzielono na pie¢ powiatéw na czele z sadem powiatowym i zarza-
dem policji ziemskiej (W powiatach tez funkcjonowali komendanci) - PSZRI ], t. 26, (1800-1801), Ne 20007; C.
A. Tyukos, 3anucku. 1766-1808, [w] Kabkasckas Boina: ucmoxu u Hauaso. 1770-1820 eodwt, oprac. 51. A. Topnms, B.
T1. MunoBunos, seria: Bocnomunanusn yuacmuuixob Kabkascxoul 6ounwt XIX bexa, Sankt Petersburg 2002, s. 258; C.
Dcapze, Vicroprdeckas 3amnmicka o0 ympasiteHmm KaBkasoM, t. I, Thilisi 1907, s. 53-55.

® PZSRI I, t. XXVI (1800-1801), Ne 20067, 5 XII 1801 r., BeIcO4ariiiee yTBepXaeHHbI1 1okiIaz CeHara o
BblJIayve TpeTHaFO JXaJIOBaHbsA HE B 3a4eT OHpeﬂeHHIOLT_IVIMCSI B rpy3T/IIO YVMHOBHVKaM.
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Pierwszy gléwnozarzadzajacy w Gruzji gen. K. F. Knorring” sam wybrat urzed-
nikéw (glownie z grona oficer6w) na stanowiska w tworzonej administracji rosyjskiej
w Gruzji i zwrécil sie o wyplacenie im pieniedzy na przejazd do Thilisi (tzw. npoeoruie
Oenvenr). Uzasadnial przy tym, ze ,udajac sie do oddalonego od ojczyzny kraju, powin-
ni posiadaé w drodze i przy zakladaniu swojego mieszkania dodatkowe srodki”. Senat
poparl prosbe generata rozbudowujac nieco argumentacje: ,[...] aby nowoé¢ kraju nie
powodowata wstretu do stuzby”. We wniosku Senatu do imperatora o aprobate za-
znaczono, ze dotyczy¢ to powinno takze urzednikéw kierowanych do Gruzji w przy-
sztosci, ale tylko na nowotworzone stanowiska (pierwsze wakaty). Powolano sie tutaj
na precedens w postaci ukazu Katarzyny II z 13 kwietnia 1793 r.[st.st.] na rzecz urzed-
nikéw kierowanych na stuzbe , do guberni nowoprzylaczonych od Polski”. Tak wiec
pierwsza rekrutacja miafa charakter imiennych zaproszen gtéwnozarzadzajacego dla
urzednikéw i npabumensn dla kancelistéw skierowanych do znanych lub poleconych im
0s6b (,,przy otwarciu w Gruzji Rzagdu urzedy zostaly zapetnione stuzbg kancelaryjna,
na zaproszenie i z wyboru éwczesnego rzadcy Gruzji Kowalenskiego”®). Oczywiscie
taka sytuacja sprzyjala korupgcji, ktéra osiggneta tak znaczne rozmiary, ze pierwsza
ekipa popadta w nietaske. Odpowiedzialnoscig obarczono glownie P. 1. Kowalenskie-
go, ktory nie potrafil przedstawi¢ rachunkéw z gospodarowania w kraju a pewnym
kuriozum byt fakt ptacenia urzednikom suknem.’

Dziesie¢ lat pézniej przywolywano pierwszy kontyngent urzednikéw rosyj-
skich jako jedna z przyczyn niezadowolenia Gruzinéw z rosyjskiego panowania pi-
szac o nich jako o ludziach ,6e3 Bcsikoro pastopa u HpasctBeHHOCTN” . Choé i pdZniejsi
czynownicy oskarzani byli o zly wplyw na miejscowe spoleczenistwo: ,,dysponowac
cudzym majatkiem, [...] ostatecznie takie sposoby wskazali im rosyjscy urzednicy,
przybyli tu z Rosji prawie w nedzy i za pomoca takich srodkéw polepszajacy swoje
polozenie.” "

Zapomoga na przejazd i zagospodarowanie byta bodZcem jednorazowym i nie
powiazanym z zadnymi zobowigzaniami ze strony urzednika. Nie trudno wyobrazi¢
sobie mozliwosci naduzy¢ z tym zwiazanych. Po doswiadczeniach wyniklych z tego
faktu, dwa lata péZniej, wydano nastepny ukaz, tym razem polozono nacisk nie tylko
na $ciggniecie na stuzbe, ale i na jej wieloletnie kontynuowanie. Jednak ciezkie warun-
ki pracy powodowaly, Ze zachety nie byly wystarczajace.

Kolejny gléwnozarzadzajacy w Gruzji (jednoczesnie inspektor linii kaukaskiej i
wojskowy gubernator astracharski), gruziriski renegat gen. ks. P. D. Cicjanow (Cicisz-

7 W oparciu o jego ocene sytuacji car podjat decyzje o aneksji Gruzji mimo sprzeciwu A. R. Rumjance-
wa, ks. A. A. Czartoryskiego i W. P. Koczubeja. Rzadca dziatu cywilnego zostat przy nim P. I. Kowalenskij.
Wkroétce ,B yIpaBiieHnm nx 0OHapy XIINCh Ype3BbIUaiiHbIsA Ka3HOKPAZICTBO 1 B3TOuHMYecTBO” - KHoppute,
Kapa ®eodopobuu, [hasto w] A. A. TTonosrios, Pycckuii buoepagpuueckuii Caobape, t. X11, s. 4-5.

8 Axmut Cobpannvie Kabrasckoto Apxeoepagpuueckoio Komucuero [dalej jako: AKAK], t. IV, red. Axr. Bepxe,
Tbilisi 1870, s. 49, Ne 49, panioprt ko71. cek. Bacnibepa ren. Topmacosy, ot 18 sirBapst 1811 ., 3a Ne 60.

o AKAK, t. II, red. Ap. Bepxe, Thilisi 1868, s. 23, Ne 27, peckpunr kH. Llunarosy, ot 14 despasist 1803
r., 32 Ne 225; C. Dcanze, dz. cyt., s. 53-55.

10 AKAK, t. V, red. Az. Bepxe, Tbilisi 1873, s. 212, Ne 276, IpoeKT BCEIIO[IaHEVIIIIAro J0KIaa reH.
Pruinesa.
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wili)" zwrécil sie bezposrednio do cara aby ten:

[...] wakujace stanowiska w etacie Rzadu Gruziriskiego pozwolil zapelni¢ ludZmi
przydzielonymi do Heroldii, w miare mozliwosci osobami ofiarnymi, wykwalifi-
kowanymi i nie rozpustnego prowadzenia si¢, na ktére zapotrzebowanie, dla za-
chowania zaufania do nowych wtadz, ro$nie razem z odlegtosciami do urzedéw do
ktorych sa kierowani. A Ze ci ostatni zajmuja juz nie pierwsze wakaty, ale [...] dopie-
ro majace powstaé, gdy przylapanych przeze mnie na uchybieniach i niesolidnosci
urzednikéw bedzie mozna zamieni¢ lepszymi, to celem przyciagniecia do Gruzji
ludzi godnych i gorliwych, osmielam sie prosic dla nich, ze wzgledu na dtugos¢ cze-
kajacej ich drogi, najmilo$ciwszej aprobaty, jakiej wasza cesarska wysokosé udzieli¢
raczy, dla zréwnania ich z zajmujacymi pierwsze wakaty najwyzej podarowanych
diet podréznych [mporonos] w zaleznosci od rang i nie zaliczanych do zapomég w
postaci '/, wynagrodzenia [TpeTHaro xasioparmsi]. Natomiast dla obsadzenia wa-
kujacych stanowisk komendantéw, ktére w dalszym ciagu nie sa zapelnione z tego
jedynie powodu, ze z pulkéw stacjonujacych w Gruzji nie mozna delegowaé nawet
niewielkiej ilosci oficeréw sztabowych wobec zapotrzebowania na nich na froncie, a
tym bardziej z powodu przewidywanych ruchach wojsk, - w tym celu oémielam sie
wyrazic opinie, czy nie bedzie dogodnie waszej cesarskiej mosci skierowaé do Gruzji
kilku oficeréw sztabowych [...].”*? [tu i wszedzie ttum aut.].

Z perspektywy czasu urzednicy Sciagnieci przez pierwsza ekipe okazali sie
elementem cenionym (okreslano ich mianem , docmonineiuux”) i trwatym - ,z grona
ktérych pozostajacy takze obecnie [w 1811 r.] zajmuja nie drugorzedne stanowiska”.
Jednak wielu z nich zmarlo lub wyjechalo wobec ucigzliwosci klimatu a szczegélnie
zarazy szalejacej w Gruzji w 1803 r.

W wyniku kolejnych présb Cicjanowa postanowiono, aby kazdego urzednika,
ktoéry chciatby stuzy¢ w Gruzji, przy nominacji na stanowiska sekretarskie lub kance-
laryjne, awansowa¢ w rangach.” Juz za sam przyjazd nagradzano ranga asesora ko-
legialnego, stopieri odpowiadajacy majorowi.’* Nie wymagano przy tym jak w Rosji
odpowiedniego wyksztalcenia lub zdania egzaminu. Ponadto nadal wyptacano bez-
zwrotna zapomoge itp. Jednak gdy wiesci o warunkach zycia i pracy w Gruzji rozeszty
sie w Rosji, juz zaden pracownik kancelaryjny nie zglosit sie dobrowolnie do pracy w
tamtejszej administracji. Dlatego konieczna byta pomoc Senatu, ktéry od tej pory zaj-
mowal sie wysylaniem kancelistéw do Gruzji. Co ciekawe Senat kierowat za Kaukaz
kancelistéw z guberni ,, matorosyjskich”.'®

1 W 1794 1. kilkakrotnie wyréznit sie w walkach z powstaricami na Litwie, co przyniosto mu ordery i
wielki majatek w guberni miriskiej oraz nadato rozmachu jego karierze. We wrzeéniu 1802 r. zostal miano-
wany na stanowisko Knorringa a przyby! do Gieorgijewska na poczatku grudnia. - b. Casunkos, Liuyuarob,
xHAa3b Iabes Imumpuebuy, [hasto w] Pyccxuit Buoepagpuueckuti Caobapy, red. A. A. TTonosnos, Moskwa 1896-
1918, t. XXVIII, s. 499-508.

2. AKAK, t. II, dz. cyt., s. 31, Ne 39, Beeropmarserimi paropt K. Llnimasosa, ot 27 amperts 1803 r.

13 PSZRI I, t. XXVII (1802-1803), Ne 21087, 19 XII 1803, nmenssiit ganteit Cenaty, O MOBbIIIEHV YMHA-
MU OTHpaBsIIoIvxcs B I'pysuro Ha cixyx0y.

14 Takim kaukaskim kolegialnym asesorem byt mjr Kowalew z powiesci Gogola ,Nos”

5 AKAK, t. IV, dz. cyt., s. 49, Ne 49, panopr k.c. Bacwibea ren. Topmacosy, ot 18 stBapst 1811 1., 3a Ne
60.
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Jesli zas chodzi o urzednikéw na wyzsze stanowiska, to ci jak zawsze funkcjo-
nowali na zasadach indywidualnych a otrzymywane przez nich nagrody czesto prze-
wyzszaly wieloletnie uposazenie na posadzie éredniego szczebla. We wspomnianym
ukazie podkreslono jednak, ze urzednicy musza przestuzy¢ rok od momentu przyby-
cia na miejsce i dopiero wtedy powinni otrzymywacé patenty na wyzsza range. Ci za$,
ktérzy z powodu niezdatnosci lub na wiasng prosbe zwolnig sie wczesniej nie beda
mieli prawa do rangi wyzszej.

Mimo tych przywilejéw, ciezkie warunki stuzby i niedotrzymywanie przez
wladze obietnic zawartych w ukazach powodowaly, ze urzednicy szybko opuszczali
Gruzje. Bylo to stalym utrapieniem miejscowych zwierzchnikéw poniewaz przywileje
dotyczyly urzednikéw Sciaganych na , pierwsze wakaty” a nie ich nastepcéw a do tego
nowych urzednikéw trudno bylo Sciggnac a jesli juz to sie udato, to mijal jakis czas
zanim zapoznali sie ze specyfika pracy za Kaukazem. Problemy te dobrze naswietla
inny raport Cicjanowa:

Urzednicy Najwyzszego Rzadu Gruziniskiego mianowani na pierwsze wakaty, ko-
rzystali z mitosierdzia waszej cesarskiej mosci w postaci darowania im bezzwrotnie
!/, wynagrodzenia i diet podréznych jednoczeénie. A ze wielu z nich, a szczegélnie
stuzba kancelaryjna z nizszymi ober oficerskimi rangami odeszla i ciagle odchodzi
ze stuzby, nie przepracowujac roku, to oémielam sie prosic¢ najwyzszego pozwolenia
waszej cesarskiej moéci czy nie bedzie korzystnie poleci¢ nie wydawac takiej jedno-
razowej nagrody urzednikom, ktérzy nie przestuzyli roku, [...] aby w ten sposéb [...]
z wielkiej szczodrosci waszej cesarskiej mosci nie mogli korzysta¢ urzednicy niegod-
ni i niedbali, uwazajacy za obowiazek zwierzchnosci corocznie ich nagradzac za to,
ze stuza w oddaleniu.”?®

Przewidziano tez zachety dla urzednikéw do jeszcze dtuzszej stuzby. Urzedni-
cy zwalniajacy sie po 4-ech latach rowniez otrzymywali awans w rangach a tym ktorzy
chcieli dalej stuzy¢ w Gruzji nalezalo skraca¢ okres wystugi do awansu w rangach o
polowe w stosunku do ogoélnie przyjetego. W ukazie tym podkreslono takze, Ze ogdlna
zasada o mianowaniu urzednikéw na stanowiska odpowiadajace ich rangom (o jedna
klase nizsze lub wyzsze) nie odnosi sie do Gruzji a urzednicy majg by¢ mianowani , ze
wzgledu na zdolnosci i na wniosek wladz”. Wkroétce regute te powtérzono i rozcia-
gnieto na inne uprzywilejowane terytoria Imperium argumentujac ten krok ,niedo-
statkiem urzednikéw i innymi lokalnymi niedogodnosciami.”” W kolejnym ukazie tak
uzasadniano te regulacje: ,Stuzacy za$ w Gruzji zajmuja w wiekszosci stanowiska nie-
posiadajace okreslonych klas [...], celem zachecenia do stuzby w kraju tak oddalonym,
i zeby stanowiska nie byly pozbawiane uzdolnionych i zacnych ludzi.”

Mozliwo$¢é zajmowania stanowisk niezaleznie do ich klasy spowodowata jed-
nak pewne komplikacje przy wyplacaniu pieniedzy na delegacje dlatego tez jesienig

16 AKAK, t. II, dz. cyt., s. 53-54, Ne 82, BcenopanHevimit paropt KH. Llnimanosa, ot 26 despas 1805
r.,3a Ne 27.

17 PSZRI 1, t. XXVIII (1804-1805), Ne 21273, 22 IV 1804 r., umennsii gansemt Cenary, O6 onpenerneHmmn,
BITP€/Ib /IO yKasa, K CTaTCKVM JIoipKHOCTsM B Cubupn, Hosopoccurickix, Acrpaxasckont m Kaskasckoit Ty-
GepHusix 1 B I'py3um 110 yCMOTPEHNIO CITOCOOHOCTEVE ¥ ITpeCTaB/IeHV VI HadaIbCTB.

247



Artur Gérak

1807 roku polecono okresla¢ wysokos¢ delegacji odpowiednio do klasy stanowiska a
nie rangi urzednika.”® Czyli rozstrzygnieto kwestie na korzys¢ urzednikéw.

Jesli zas chodzi o miejscowe zasoby kadrowe to wladze od poczatku uznaty, ze
miejscowe elity nie zasluguja na zaufanie w realizacji , pycckoeo deaa”. Z drugiej strony
starano sie zyskaé przychylno$é miejscowych elit rozumiejac, ze bez ich poparcia nie
uda sie utrzymac rosyjskiego panowania w Gruzji. Oczywiscie na poczatku obiecano
im udzial we wladzy a nawet nienaruszalnos$é¢ kodeksu cywilnego kréla Wachtanga.
Pézniej utrzymywaniu sie na stanowiskach tzw. ,radcéw gruzinskich” sprzyjato obo-
wigzywanie wlasnie tego nieznanego Rosjanom kodeksu podobnie jak inne obycza-
je a przede wszystkim jezyk. Dlatego tez w omawianym okresie przedstawiciele elit
gruzinskich zajmowali specjalnie dla nich zastrzezone stanowiska w administracji i
sagdownictwie. W sferze dzialania tego ostatniego pojawil sie nawet projekt nawia-
zujacy do rozwiazan przyjetych na Ziemiach Zabranych. Zaktadat on aby: ,Na wzér
guberni, utworzonych w kraju przylaczonym od Polski do Imperium Rosyjskiego, do
sadéw powiatowych i sedziami mianowac¢ gruzinskich ksiazat i szlachte, podobnie jak
i asesorami.”"

Poczatkowo wigkszosé posad zajmowali jedyni dyspozycyijni ludzie - oficero-
wie rosyjskiej armii. Od poczatku jednak uwazano, ze nalezy Sciggna¢ urzednikéw z
Rosji. Tymczasem mozliwosé tatwego zysku i niekontrolowanego ,, gospodarowania” na
dalekich kresach przyciggnely na Kaukaz wszelkiego rodzaju awanturnikéw, nierzad-
ko juz znanych z rozlicznych naduzyé. Jeden ze znawcéw Kaukazu A. P. Fadiejew,
cytujac wspomnienia jednego ze wspolczesnych, pisat: ,Kaukaz w tym czasie byl azy-
lem i punktem zbornym réznych cwaniakéw i poszukiwaczy sposobu wynurzenia sie
z bagna lub niezrecznego potozenia”®. To byla charakterystyczna cecha pierwszych
kontyngentéw kaukaskich , czynownikéw”. Jednak gtéwna zacheta do stuzby na Kau-
kazie staty sie przywileje urzednicze. Za rzagdéw kolejnych gléwnozarzadzajacych, po
zabitym w 1806 r. pod Gandza Cicjanowie, zajetych wojnami z Turcja, Persja i Imere-
tig, aktywnos¢é prawodawcza na tym polu zamarta.?» Tymczasem bez kolejnych przy-

18 PSZRI I, t. XXIX (1806-1807), Ne 22631, 23 IX 1807 r., ceHaTCKMI1, 110 BBICOYAVIIIIEE YTBEPKIEHHOMY
noxiazy, O BbIade IPOrOHHEIX IeHer YMHOBHVKAM, Ty XarmM B ['pys3un vi KoMaHIMpyeMBIX OT HadasIbCTh
JUIs VICTIpaBJIeHVIsi KOMMVICCUVI He TI0 Y/HaM VX, a II0 KJIacCaM TeX MeCT, KaK/sl OHV 3aHVIMAIOT.

¥ AKAK, t. IV, dz. cyt., s. 11, Ne 3, goxitaz Bepxosroro I'pysntckoro IlpaBuresibeTBa DKCIEAMIINN
Cynma n PacripaBbl oTIIpaBIISioniaro JO/DKHOCTh HadaIbHMKA, COBeTHVKA H.C. EBJoKMMa morosa, TreHepaity
Topmacosy, ot 23 masg 1809 r.

2 A. B. ®asiees, Poccus u Kabxas 6 nepboi mpemu XIX 6., Moskwa 1960, s. 242-243.

2 Kolejnymi gtéwnozarzadzajacymi w Gruzji byli: ViBan Bacwbesiu I'ymosud - pochodzit z polskiej
szlachty; bral czynny udzial w wyniesieniu na tron Stanistawa Augusta; w 1792 mianowany astrachanskim
(kaukaskim) general-gubernatorem (z pozostawieniem na stanowisku general-gubernatora riazanskiego i
tambowskiego), w 1798 polecono mu zdac¢ stanowisko, potem petnit r6zne funkcje na Wotyniu, Podolu i
Ukrainie; 2 VI 1806 mianowany gtéwnodowodzacym w Gruzji, guberni astracharskiej i obwodzie kauka-
skim, 5 I11 1809 r. zwolniony (z powodu choroby) po nieudanych szturmach Achatkataki i Erewania - [hasto
w] . H. HInos, 0. A. Kysemun, Yaens TocydapcmBennoeo Cobema Poccutickoi Mmnepuu (1801-1906). buobu6-
auoepagpuueckuti cnpabounux, Sankt Petersburg 2007, s. 256-261; Anexcanpp Ilerposia Topmacos - bral udziat
w dzialaniach wojennych na terenie Rzeczypospolitej w 1. 1792-1795; wojskowy general-gubernator kijowski
(1803-1806); gtéwnodowodzacy wojskami w Gruzji (3 IX 1808-6 VII 1811), mianowany 14 I1 1809 r. - tamze,
s. 787-790; C. Macmnosckwuvi, Topmaco8, epagp Asexcandp Ilempobuu, [hasto w] A. A. ITonosnos, Pycckuii buoepa-
¢puuecxuit Cro6apy, Moskwa 1899-1918, t. XXVII, s. 148-158; dyumrn Ocurosira [Taysryaan - Wioch w stuzbie
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wilejow dla urzednikéw dzialalno$é administracji rosyjskiej nie bytaby mozliwa.

Pokazuja to nasilajace sie problemy z obsada nizszych stanowisk urzedniczych
i kancelaryjnych, ktére doskonale ilustruje raport hr. I. W. Gudowicza do Senatu Rza-
dzacego z 11 pazdziernika 1807 r. [st.st.]

Powszechny w Rzadzie Gruziniskim brak urzednikéw i sluzbie kancelaryjnej oraz
slaba nadzieja ze nawet przy pomocy wezwan Senatu Rzadzacego mozna bedzie
zatrudni¢ potrzebna ich ilos¢, ostatecznie postawito Rzad w sytuacji w ktorej nie
ma mozliwosci dziatania. Liczne Sady Powiatowe juz teraz sa przytloczone brakiem
stuzby kancelaryjnej, zas zadania ich w tym przedmiocie Ekspedycja Wykonaw-
cza®” odklada do czasu przybycia urzednikéw z Rosji, na wyslanie ktérych nie ma
zadnych widokéw. Tak silna niecheé¢ do stuzby w Gruzji zwieksza sie jeszcze, po-
niewaz znajdujacy sie tu urzednicy, stuzacy nienagannie, nie wszyscy korzystali z
obiecanych dobrodziejstw, wyrazonych w najwyzszym ukazie z 19 grudnia 1803
roku. Niepewne nadzieje w tej sprawie obnazaja wszelkie niedogodnosci ich sy-
tuacji, ktére zwieksza oddalenie od ojczyzny oraz niedostatki znoszone z powodu
drozyzny prowiantu i wreszcie ograniczenie, ktére z koniecznosci stosuje Rzad w
przenoszeniu i zwalnianiu, stawia im ten kraj w zlym $wietle. Przedstawiwszy na
rozpatrzenie Senatu Rzadzacego wszystko wyzej opisane, osémielam sie najpokorniej
prosi¢: wszystkich tych urzednikéw i kancelistéw, przedstawionych do nagrody w
wystanych przeze mnie spisach do ministra sprawiedliwosci a od niego przestanych
na rozpatrzenie Senatu Rzadzacego, nagrodzi¢ rangami ze starszenistwem od dnia,
w ktoérym skoniczyla sie wysluga okreélonego przez prawo okresu czasu. W ten spo-
s6b wzmocni sie ich gorliwosé, wzbudzi sie zapat i inni godni ludzie, widzac takie
nagrodzenie tu stuzacych, beda przyjezdzaé na stuzbe.”

Braki kadrowe w istotny sposéb wplywaty na jakos¢ pracy administracji w Gru-
zji. Czasami powodowalo to interwencje wiadz centralnych. 29 lutego 1808 r. [st. st.]
Senat wydat ukaz z powodu niedostarczenia skarbnikowi pafistwowemu sprawozdan
przez ekspedycje skarbowa Najwyzszego Rzadu Gruziriskiego. Ukazem tym poleco-
no Gudowiczowi rozwigzaé problem braku stuzby kancelaryjnej w tej ekspedycji. W
odpowiedzi gléwnozarzadzajacy mégt jedynie zapewnié, Ze ,,dat polecenie [...] ekspe-
dycji wykonaweczej, aby ta z grona kancelistéw nowoprzybylych na stuzbe do Rzadu
Gruzinskiego skierowata do niej [ekspedycji skarbowej] kilku znajacych dziat skarbo-
wy, [...]”.** Przy tej okazji Gudowicz nie omieszkal zaznaczy¢, ze brak urzednikéw to
nie jedyny problem kadrowy a jeszcze powazniejszy to ich jakos¢. Podkreslit, Ze mia-
nowani na stuzbe do Gruzji pracownicy kancelaryjni ,6ompIIero yacTvio HeTpes3paro

austriackiej, w 1807 r. przeszedt na stuzbe rosyjska, w 1810 r. zostal mianowany dowddca sztabu korpusu
gruzinskiego, 6 VII 1811 zostat gléwnodowodzacym Gruzja, w lutym 1812 r. zdal dowo6dztwo Rtyszczewowi
- K. Ilerpos, [layayuuu mapxu3z @uiunn Ocunobuy, [hasto w] A. A. ITonosuos, dz. cyt., t. XVIIL s. 402-403; Hu-
xorart Peoposia Pruimes - 12 111812 r. zostat mianowany gtéwnodowodzacym w Gruzji, 6 IV 1816 r. zdjety
ze stanowiska petnil je do przybycia w 1817 r. gen. Jermotowa - H. H. Kamkus, Pmuweb, Hukoaai @edopobuv,
[hasto w] A. A. Tlonosrios, dz. cyt., t. XXIII, s. 349-353.

2 Odpowiednik ogélnorosyjskiego rzadu gubernialnego w Gruzji [przyp. aut.].

# AKAK, t. I1I, red. An. Bepxe, Thbilisi 1869, Ne 25, s. 19.

% AKAK, t. III, dz. cyt., s. 22, Ne, panopr rp. I'ynosuda IpasurernscrBytomniemy Cenaty, ot 8 arperist
1808 1., 3a Ne 45.
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¥ IypHOTO IIOBeIeHVs M K WCIIpaBJIeHVIo fejl Majio criocobHsle [...]7. Urzednikéw,
ktérzy nie reagowali ani na prosby, ani na nagany, Gudowicz zmuszony byt trzymac
nocami w areszcie (zapewne zeby sie nie upijali) a w dzieri pod nadzorem zmusza¢
do pisania. Tylko w ten spos6b prowadzenie spraw w urzedach mogto odbywac sie w
odpowiednim trybie.” Takze i p6zniej wladze byly zmuszaty kancelistéw do pracy -
przetrzymujac ober-oficer6w o chlebie i wodzie a nizszych ranga karzac cielesnie.?

Tak wiec opracowano nie tylko system zachet ale i srodkéw przymusu. Warto
w tym miejscu przypomnieé, ze w tym okresie wolna od kar cielesnych byta tylko
szlachta. Wykorzystat ten fakt registrator gubernialny Mandienow, ktéry skazany ,za
tap6éwki i inne postepki na kare cielesng batami” wylgal sie przedstawiajac odwiadcze-
nie wystawione przez ksigzat gruziniskich o rzekomym pochodzeniu od tzw. pierw-
szych obywateli Thbilisi, ktéra to kategoria ludnoéci réwna byla w Gruzji szlachcie i
jako taka zwolniona z kar cielesnych.” Nalezy sie zgodzi¢ z opinig wspélczesnego opi-
sywanym wypadkom urzednika, Ze ,$rodek ten, stosowany w ostatecznoéci, nie moze
jednak wywolywa¢é ani w pierwszych ochoty ani w drugich rzeczywistego umiarko-
wania

Inne zajécia, dobrze charakteryzujace nizszych urzednikéw rosyjskich, miaty
miejsce w 1810 r. ,W nocy z 8 na 9 listopada stuzacy w rzadzie kancelisci Rieznikow,
Kowaliow, Aleksandrow i Moszczinskij oraz znajdujacy sie pod sadem 9-go jegierskie-
go pultku kapitan sztabowy Bondarienko, wlamali si¢ do kwatery innego urzednika
Ljaszenko a zastawszy go $piacego zmuszali go do picia przyniesionej woédki, a potem,
grozac mu $miercia, bili go kutakami i rézgami, od tego nieludzkiego bicia Ljaszenko
uratowatl sie ucieczka ze swojej kwatery. Nastepnie ciz urzednicy tej samej nocy okra-
zyli kwatere urzednika Czubarowa rzucali w nig kamieniami.”?

Brakowato tez kadr na wyzsze stanowiska. Dlatego tez w tym samym czasie
Gudowicz wnioskowal o wyptacanie podwdjnej pensji oficerom sztabowym komen-
derowanym na stanowiska naczelnikéw okregéw.?

Kwestia przylaczenia Gruzji oraz zarzadzania nig nierozerwalnie byla zwigza-
na z wydatkami na ten cel. W tym kontekscie rozpatrywano tez oczywiscie wydatki
na $ciggniecie i utrzymanie w Gruzji rosyjskich urzednikéw. Jednak jak mozna sadzi¢
z wymiany opinii miedzy Litwinowem, Tormasowem, ministrem spraw wewnetrz-
nych i Gudowiczem podsumowujacej ustrdj administracyjny Gruzji ekonomicznosé
przedsiewziecia nie byla tu priorytetem. Litwinow, na podstawie doswiadczenia wy-
niesionego ze stanowiska rzadcy Gruzji uwazal, Ze skarb ponosi corocznie znaczne
wydatki na wynagrodzenia dla , catkiem niepotrzebnych urzednikéw” .** W odpowie-
dzi Gudowicz podkreslil, ze nawet przy obecnej liczbie etatéw Ekspedycja Skarbowa

% Tamze.

% AKAK, t. 1V, dz. cyt., s. 49, Ne 49, panopr k.c. BaciibeBa rer. Topmacosy, ot 18 sirBapst 1811 1., 3a Ne
60.

¥ Tamze , s. 954, Ne 1450, rmucemo kH. JTorryxmHa K reH. Topmacosy, ot 14 cenrsiopst 1809 r.

% Tamze, s. 956, Ne 1457, paropt rex.-m. Axsefiposa reH. TopmacoBy, ot 30 HosiOmst 1810 r.

» AKAK, t. ITI, dz. cyt,, s. 5, Ne 26, orHorrenve rp. I'ymosuua k rp. Kouybero, ot 22 oxrsibpst 1807 r., 3a
Ne 112.

% AKAK, t. IV dz. cyt,, s. 3, Ne 1, orHorrerue rp. I'ymosida x kH. Kypakuty, ot 30 siuBapst 1809 r., 3a
Ne 12.
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ledwo daje rade ,szczegdlnie majac wiekszoé¢ urzednikéw kancelaryjnych, ktérzy sa
tu przysytani z Rosji, watpliwego prowadzenia sig,[...]”.*!

Nalezy przy tym pamietad, ze wladze nie mogly sobie pozwoli¢ na zwolnienie
nawet najgorszych pracownikéw (,,masocnocobnsix u nopounsix”), poniewaz spowodo-
waloby to jeszcze wieksze opdznienia w zalatwianiu spraw. Stosowanie kar pieniez-
nych takze nie wchodzilo w gre, poniewaz mimo pobierania wyzszego wynagrodze-
nia ledwo mogli sie utrzymac. Precyzyjnie wyjasniaja ten pozorny paradoks wylicze-
nia zawarte w raporcie Wasijewa.*

Z tego okresu warto zwréci¢ uwage na ukaz z 1811 r. - wydany z inicjatywy
oberprokuratora A. Z. Chitrowo®. Do tego czasu Senat juz cztery razy przeprowadzit
akcje kompletowania stanowisk kancelaryjnych w Gruzji i mimo przywilejéw daro-
wanych w 1803 r. - ,,byl i obecnie wystepuje brak tychze, ktéry jest tym dotkliwszy, ze
niektérzy ludzie wysylani tutaj przez urzedy okazuja sie by¢ pozbawieni odpowied-
nich sposobnosci i sa krnagbrnego prowadzenia sie.”*.

Procedura rekrutacji powodowata pewne problemy juz w Rosji. Oberprokura-
tor zwrdcit uwage, Ze Senat mianujac ré6znych urzednikéw na stuzbe w Gruzji, jedno-
czeénie kierowat do skarbnika panistwa wnioski o wyplacenie z géry na przejazd '/,
wynagrodzenia i diet podréznych a ten takie wyplaty zatwierdzat. Urzednicy za$ po
otrzymaniu pieniedzy i paszportu z Heroldii na wolny przejazd do miejsca stuzby
wecale tam nie wyjezdzali. Korzystali z tego, Ze mogli bezkarnie zy¢ w dowolnie wy-
branym miescie. Ponadto czesto sie zdarzato, ze nie posiadajac innego majatku poza
otrzymanymi pieniedzmi, wydawali je nie widzac zadnych ku temu przeszkéd. Dzia-
fo sie tak, poniewaz Heroldia po wydaniu paszportu nie zajmowala sie dalej sprawa
z kolei urzad do ktérego wysytano urzednika daremnie oczekujac na jego przyjazd
prowadzit czasochtonng korespondencje wyjasniajaca. W tym czasie urzednicy ci mo-
gli prowadzi¢ swobodne zycie w stolicy legitymujac si¢ wydanym paszportem. Przy-
kladem stuzy historia registratora kolegialnego Weneckiego, mianowanego na stuzbe
do Gruzji: ,,otrzymawszy paszport z heroldii 27 marca tego roku [1811], i wziawszy z
kasy 236 rubli 19 kopiejek, mieszkat w Sankt Petersburgu, wiéczyt sie po szynkach i
dopiero 3 maja zostal zatrzymany przez policje za pijaiistwo”.®

Oberprokurator podjat dzialania celem ograniczenia nadmiernej swobody
urzednikéw. Szczegdlnie draznito wiadze, Ze w tym czasie urzednicy trwonili pienig-
dze otrzymane na poczet przyszlej stuzby. W ten sposéb pozbawiali sie srodkéw na
podréz do miejsca przeznaczenia a skarb ponosit nieodwracalng szkode. Wiadze nie
widzialy mozliwosci zlikwidowania tego procederu ograniczajac sie do czeéciowego
rozwigzania problemu.

W przysztosci jednoczes$nie z nominacja i poleceniem wyplaty pieniedzy wysy-

3 Tamze.

3 Tamze, s. 49, Ne 49, paropr k.c. Bacubesa ren. Topmacosy, ot 18 sirBapst 1811 1., 3a Ne 60.

3 PSZRI T, t. XXXI (1810-1811), Ne 24722, 13 VII 1811 r., cenatckuri, O HabIIFOEHII MECTHOMY HaJaIbc-
TBY 3a YMHOBHMKaMW, onpenersieMbiMu B I'pysuto, KaBkasckyto n Cubmpckmst ryGepHnm, 1abbl OHM OTIIpaB-
JISUTUCD Ty/la 03 3aMeIIeHsI.

* AKAK, t. 1V, dz. cyt,, s. 49, Ne 49, panioprt k.c. Bacwibesa ren. Topmacosy, ot 18 siupaps 1811 1., 32 Ne
60.

% ,3a cevt mocTyII0K OH Benernkwmit mepefian cyay” - tamze.
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fano wladzom lokalnym polecenie nadzorowania urzednikéw, aby nie mogli prowa-
dzi¢ prézniaczego zycia w stolicy. Jednoczeénie zobowigzywano rzady gubernialne
na trasie przejazdu urzednikéw do $ledzenia ich za pomoca poligji ,i nie dozwala¢
zwleka¢ w podrézy pod bezprawnymi powodami.” Najwyrazniej hulanki urzedni-
kéw kierowanych do Gruzji nie byty tylko problemem Petersburga.

W skrajnej sytuacji pojawiaja sie skrajne pomysty jeden z nich zakladat jedno-
czesne rozwiazanie brakéw kadrowych i zmniejszenie wydatkéw skarbu paristwa na
ten cel. Pierwsza jego cze$¢ zawierala propozycje ograniczajace mozliwos¢ wytudzania
pieniedzy i awanséw przez urzednikéw. Proponowano awansowanie w rangach i wy-
placanie bezzwrotnej zapomogi w wysokosci !/, rocznego wynagrodzenia dopiero po
roku stuzby i to tylko wtedy, gdy urzednik taki wykazat sie umiejetnoéciami i dobrym
prowadzeniem sie. Od tego tez momentu urzednik mégtby korzysta¢ z zasad awan-
sowania okreslonych w punktach 3, 415 ukazu z 19 grudnia 1803 r. Ponadto pierwszy
rok nalezatoby przestuzy¢ w Kancelarii Gléwnodowodzacego i Rzadcy Gruzji, lub w
ekspedycjach: wykonawczej, skarbowej lub sadu i rozprawy a wczesniejsze skierowa-
nie ich do urzedéw nizszych projekt dopuszczat tylko z powodoéw szczegélnych i po
porozumieniu ekspedycji wykonawczej z dwoma pozostatymi. Juz jednak druga czes¢
propozycji brzmi nieco koszmarnie.

Ministerstw Wojny uznaje za stuszne za najmniejsze wystepki na stluzbie wojskowej
ober-oficeréw przysyla¢ tutaj dla poprawy; jesli taki rodzaj kary rozprzestrzeniony
zostanie takze na urzednikéw cywilnych, a szczegélnie na czasowo aresztowanych
lub wykluczonych ze stuzby, to nalezy zakladaé, ze nie zabraknie ich w tym kraju.
Tak wiec, czy nie bedzie pozytecznie zakomunikowac Senat Rzadzacy lub ministra
policji o wydaniu polecenia wszystkim urzedom, poza tymi z oddalonych péinoc-
nych guberni, aby sekretarzy i kancelistéw ktérzy dopuscili sie drobnych prze-
stepstw, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, na podstawie wyrokéw zamiast
okreslonej kary kierowac¢ ich tutaj na zsytke, wysylajac ich z dietami podréznymi
na jednego konia i zapewnionym wyzywieniem z sumy 2000 rub. przyznanej dla
kazdej guberni na nieprzewidziane okazje, jednoczes$nie zawiadamiajac o tym pocz-
ta ekspedycje wykonawcza Najwyzszego Rzadu Gruzinskiego z zalaczeniem kopii
wyrokéw, aby tutejsze urzedy, gdzie im wyznaczy sie stuzbe, znajac ich przestep-
stwo, mogli kierowa¢ sie takze w powierzaniu spraw. Azeby za$ takowi wysylani
w podroéz nigdzie na prézno nie zatrzymywali si¢, obowigzkiem policji ziemskich
i miejskich bedzie dopilnowac tego, a w przypadku choroby sprawowaé nad nimi
opieke, wykorzystujac na ten cel fundusze nalezace do Urzedu Opieki Spotecznej,
informujac o tym ekspedycje wykonawcza, gdzie i ile czasu kto przebywat w choro-
bie lub od niej umart.

Zsylka takiego pokroju ludzi do Gruzji moze zastapi¢ wykonanie zasadzonego
wyroku, a dla Rzadu sta¢ sie wsparciem w zalatwianiu spraw i zatrzymac na stuz-
bie wszystkich ochotnikéw; jesli ich liczba tak wzrosnie, ze zaspokoi to potrzeby
Rzadu, to mozna ich wysyta¢ na stuzbe do dziatu komisarskiego® i departamentu
prowiantowego, tutaj takze potrzebujacych kancelistéw, lub zaopatrywaé w nich
gubernie kaukaska, jakze latwo moze sie okazaé, ze przestepstwa niektérych byly
nastepstwem nie moralnosci, a bardziej z powodu nieszczesliwych okolicznosci, i

% Zapewne chodzi o komisarzy prowentowych [przyp. aut.]
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z tego powodu aby zestaniem tutaj nie wywola¢ u nich rozpaczy i w ten sposéb nie
pozbawic ich ochoty do pelnienia obowigzkéw, ktére moglyby by¢ im powierzone,
zostawié mozliwos¢ miejscowym urzedom i samodzielnym organom uwzgledniajac
ich prace, zdolnosci i prowadzenie sie po uptynieciu dwdch lat lub wiecej donosic
do ekspedycji, w ktorych resorcie pelnia oni stuzbe, o dobrym ich prowadzeniu sie
i porzadnym wypelnianiu obowigzkéw, ktére, poréwnujac z przeszlymi ich prze-
stepstwami i z czasem tutejszego przebywania, prosi¢ o zgode rzadcy Gruzji zdjecia
z nich zasgdzonej kary i zaliczenia ich do stuzby kancelaryjnej na prawach ochotni-
kow - z takimi prawami zaczynaja oni awanse w rangach i zajmowanie wyzszych
stanowisk, lub na ich wniosek sg zwalniani z mozliwo$cig zamieszkania w centrum
Ros;ji. Jesli za$ kto w zachowaniu sie od poczatku przybycia do Gruzji lub w ciagu
wyznaczonego czasu nie sprawdzi sie i ponadto da sie poznac jako niepostuszny i
niedbaly wobec obowiazkéw, to w wykonanie woli panéw gtéwnodowodzacych,
wyzej wyrazona, nizszych ranga karac cielesnie, a jesli to nie poskutkuje, odsytac ich
do stacjonujacych tu putkéw celem wecielenia do stuzby wojskowej, z pleceniem byé
szeregowym przez piec lat, informujac o tym wtedy takze Kolegium Wojenne. Po-
siadajacych za$ rangi ober-oficerskie trzymac najpierw pod strazg z pozostawieniem
przy obowiazkach; a kiedy ten érodek okaze sie nieskuteczny, to biorac pod uwage
poprzednie przestepstwo, jako nie majacych juz ani honoru ani sumienia, przedsta-
wiaé woli gléwnozarzadzajacego Gruzja poddanie ich dalszym karom.

Wszystkim tym wysylanym z wyrokéw urzedéw kancelistom wyznaczyé kwate-
ry, - jedna dla nizszych rang, a druga dla majacych rangi ober-oficerskie, nad ich
prowadzeniem sie zleci¢ nadzoér policji; pierwszym wydawac prowiant w naturze,
pobierajac go ze zboza podatkowego w Gruzji, wynagrodzenia wydawac z kance-
laryjnych sum po rublu na miesigc, nawet sporzadzi¢ dla nich surduty na dwa lata
z sukna wojskowego, a ponadto wydawac corocznie na koszule, krawatki, bielizne,
okrycie i buty po 15 rub. kazdemu. Ober-oficerom za$ na utrzymanie ogétem wy-
dawac kazdemu na rok po 100 rub., a jesli kto z tych ostatnich bedzie nurzac sie w
pijanistwie i innych postepkach nieprzystojacych szlacheckiemu tytutowi, to trzymaé
go z nizszymi kancelistami i tych samych warunkach. W przypadku drobnych scho-
rzeni korzystaé z tutejszych lekarzy miejskich, a jesli ktoregos [choroba] zmorzy na
dtuzej, z powodu braku tutaj miejskiego lazaretu, skierowaé go do szpitala wojsko-
wego, placac za lekarstwa z ich wynagrodzenia, a je$li w utrzymaniu ich zauwazone
bedzie pijaristwo, mogace pozbawié¢ ich srodkéw do zycia przydzieli¢ im oficera,
ktéremu wszystkie przeznaczone im pienigdze powierzac a ktérego obowigzkiem
bedzie, jako kuratora, zaopatrywac ich w zywnoéc i odziez, prowadzac na to wszyst-
ko rachunki i przedstawiajac je ekspedycji skarbowej do rewizji.”

Jednoczesnie autor projektu podkreslal, ze nawet po wprowadzeniu go w zycie
pieniedzy na wydatki kancelaryjne® urzedéw gubernialnych i pieciu powiatowych
beda nadal zbyt szczupte. Negatywnie zaopiniowatl te koncepcje gubernator M. £.. Ma-
linskij twierdzac, Ze nie moze si¢ zgodzi¢ aby ,ludzie rozpustni i szkodliwych war-
tosci mogli zarazi¢ nimi takze pozostatych na stuzbie i wprowadzili miedzy nich i
rdzennych mieszkaricow nowe rozpusty, nie méwigc o tym, ze dla zapobiezenia ich

¥ AKAK, t. 1V, dz. cyt,, s. 49, Ne 49, paniopt K.c. Bacwibesa ren. Topmacosy, ot 18 simpapst 1811 1., 32 Ne
60.
* Kannenspckue cyMMel - pozycja budzetu przeznaczona m.in. na optacenie kancelistéw najemnych.
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ucieczkom potrzeba niemalo strazy, na utrzymanie ktérej nie sta¢ ich”.%

Deklaratywnie najbardziej zdecydowanym przeciwnikiem naduzy¢ urzedni-
czych byt gtéwnozarzadzajgcy markiz Filip Osipowicz Paulucci (ros. ITaysmydan). Po-
sta¢ niezwykle barwna, pasujaca bardziej do wieku XVIIIL. Zaraz po objeciu stanowiska
wystosowal odezwe do mieszkanicéw Gruzji, w ktérej zapowiadat: ,,od teraz najsuro-
wiej karane beda wszelkie ze strony urzednikéw rosyjskich naduzycia, jak: bezprawne
Scigganie danin z mieszkanicéw, tfapéwki, oszukiwanie na wadze, zbedne nakazy itp.,
a ponadto daje wszystkim i kazdemu pelne prawo podawaé¢ mi prawdziwe skargi
nawet na naczelnikéw okregowych, komendantéw, kapitan-isprawnikéw, komisarzy
prowiantowych i na kogokolwiek innego [...]”. Jednoczes$nie jednak zastrzegl, ze ,z
réwna surowos¢ Sciagna na siebie falszywi donosiciele”.* Juz miesigc p6zniej dono-
sit o pierwszym sukcesie. Wojskowy wyslany do chana szirwariskiewgo Mustafy co
prawda przyjat od niego ryz warty 10 tys. rub. sr., ale przekazat go na potrzeby skarbu.
Za ten uczynek markiz prosil , uszczesliwi¢ go darowaniem mu najwyzszego reskryp-
tu z mitosciwym objawieniem monarszego zadowolenia.”* Niestety nie wiemy, jak
gen.-m. Chatuncow (bo o nim mowa) zareagowal na taki sposéb wynagrodzenia jego
szlachetnego postepku?! Nic tez nie wiadomo aby postawa markiza Paulucci przynio-
sta jakie$ efekty.

Z tego okresu dysponujemy przekazem o gloéniejszym konflikcie w sferze naj-
wyzszych urzednikéw rosyjskich w Gruzji. Otéz poprzednik Paulucci’ego - gen. Tor-
masow aresztowatl prokuratora Najwyzszego Rzadu Gruziriskiego niejakiego Ptacho-
tina. Gdy Paulucci (nastepca Tormasowa) otrzymal pismo ministra sprawiedliwosci
Dmitriewa z postanowieniem cara o bezprawnosci tego aresztu wzial strone Torma-
sowa. Nie ma tu miejsca na przytaczanie szczegétéw hulaszczego zycia Plachotina
ciekawa jest natomiast jego kariera. Zostal przyslany ze stolicy za czaséw Cicjano-
wa na stanowisko sekretarza. Juz po kilku miesigcach zostal przeniesiony do jednej z
ekspedycji a wkrotce zwolniony ze stuzby. Zeby uniknaé skandalu otrzymat ,,czysty”
atestat i wyruszyt do innego podbitego kraju szlakiem czinownikow. Po krotkiej stuzbie
w Motdawii (za kazdym razem awansowany na mocy ukazéw o przywilejach) wraca
do Petersburga a tam jako do$wiadczony urzednik dostaje nominacje na prokuratora
w Gruzji. W ten oto sposéb ksztaltowata sie elita biurokratyczna rosyjskich kreséw - z
ludzi niezdatnych nawet na stanowisko sekretarza w sadzie powiatowym (wedle stéw
Pauluci’ego).*

Do rangi zasady urastaly przypadki skladania w stolicy imperium przez bytych
wysoko postawionych urzednikéw administracji w Gruzji réznego rodzaju projektéw
dotyczacych udoskonalenia metod rosyjskiego panowania w tym kraju. Oczywiscie
projekty te wprost lub miedzy wierszami obrzucaly blotem bytego szefa autora projek-

¥ AKAK, t. V, dz. cyt,, s. 207, Ne 273, parnopr j1.c.c. Maymtckoro reH. Prutiesy, ot 6 asrycra 1812 1., Ne
2614.

© AKAK, t. V, dz. cyt., s. 4, Ne 8, oGerrjanme mapkusa ITayiyaun oburaressiv I'pysun, ot 18 oxTsiGpst
1811 1., 3a Ne 93.

1 AKAK, t. V, dz. cyt., s. 9, Ne 15, orHOIIeHMe Mapkw3a [Tayydan K BoeHHOMY MUHUCTPY, oT 20 HOSIOpst
1811r.

2 AKAK, t. V, dz. cyt., s. 11, Ne 21, otHoIIeHve MapKu3a [Taystyaun K MUHUCTPY 0CTULMN [IMUTPUEBY,
ot 10 mexabps 1811 r.
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tu. M.in. byly rzadca Gruzji F. I. Achwierdow* przedstawil ministrowi szereg koncep-
cji, ktérych realizacja miataby ulepszy¢ administracje rosyjska w Gruzji. Jedna z nich
zakladala $ciagniecie do Gruzji z guberni charkowskiej i matorosyjskiej do 30-u urzed-
nikéw na kasowe i kancelaryjne stanowiska, wydanie tym osobom bezzwrotnych za-
pomog na przejazd oraz awansowanie w rangach - a wiec tak jakby przybywali na
tzw. pierwsze wakaty. Markiz Paulucci w zasadzie popart pomyst zaznaczajac jednak,
ze lepszym zrédltem nowych kadr byliby absolwenci uniwersytetéw (moskiewski,
charkowski i dorpacki) i w ogodle proponowat rekrutacje wsréd ludzi mlodych a nie
urzednikow .4

Jednak Paulucci zostal wkrotce odwotany, mimo poparcia szlachty gruzinskiej.
W piémie do ministra przyznawal, ze ,, bardzo bolesnie zostawi¢ swoje dzielo w mar-
nosci”.*® Przy tej okazji nieodparcie odnosi sie wrazenie, Ze ani carowi ani wladzom w
Petersburgu nie chodzito o zwalczanie korupcji, ktéra tak razita zasadniczego Wiocha.
Markiz przegratl w opiniotwoérczych kregach stolicy konflikt z dowddca linii kauka-
skiej gen. N. F. Rtyszczewem.

Sama zmiana na tym stanowisku oczywiécie nie rozwigzata problemu braku
kadr i ich postawy moralnej. Takze gen. Rtyszczew alarmowal o zapotrzebowaniu
na stuzbe kancelaryjng tym bardziej, Ze wobec zakoriczenia wojny z Napoleonem dla
urzednikéw otworzyly sie mozliwosci pracy w samej Rosji lub w armii.*

W dalszym ciggu wladze bardzo opieszale i niechetnie nagradzaly urzedni-
kéw. Rtyszczew odchodzac ze stanowiska starat sie poprawi¢ sytuacje urzednikéw
dziatu pogranicznego wtasnej kancelarii - , dzielgcych ze mna caty ciezar pochodow
i brzemie zaje¢ tego pracochlonnego dziatu, ktérzy swoja niestrudzona dziatalnoscia
W sposéb szczegblny pomogli mi osiggnac sukces w postaci zawarcia tak korzystne-
go pokoju z Persja”. W ciagu trzech lat trzy razy ponawiat wnioski w tej sprawie do
kanclerza hr Rumjancewa* i do p.o. ministra spraw zagranicznych hr. Nesselrode®® i
mimo pozytywnych odpowiedzi, obiecanych juz przez Rtyszczewa nagréd, urzednicy
nie dostali.*’

Jeszcze przed panowaniem na Kaukazie gen. A. P. Jermotowa, ktéry rozpetat
wojne kaukaska, wladze prébowaty tagodzi¢ jedng z podstawowych niedogodnosci
zycia Rosjan w tym regionie, czyli klimat. W tym celu w 1816 r. wydano dwa ukazy
rozciagajace przywileje na lekarzy - absolwentéw akademii medyko-chirurgicznej i

# ®énop Vicaesnu Axsepros - AKAK, t. IX, red. Ax. Bepxxe, Tbilisi 1884, s. XVI; Ax8epdod, @édop Vca-
ebuu, [hasto w] Pycckuii 6uoepacgpuueckuii caobaps, pen. A. A. Potowcow, tom: , Astekcacknii - Bectysxes-Pro-
muH”, Moskwa 1896-1918, s. 361.

# AKAK, t. V, dz. cyt,, s. 14-15, Ne 25, paniopt Mapk. ITaynyudn, K MUHUCTPY TOIWUINH, OT 7 SIHBapst
18121, Ne 9.

> Tamze, s. 21, Ne 35, oTHOImIeHMe Mapku3a [Tayyuun kK MyuHMCTPY noymiym, oT 19 mapra 1812 r., Ne
79.

% Tamze, s. 229-230, Ne 286, paropt res. Prumesa IIpasutensctByromemy Cenaty o 'eposbaym, oT
24 aprycra 1813 r., Neo 68.

¥ H. Marvikos, Pymanye, Hukoaai Ilempobuu, [hasto w] Pyccxuii 6uoepagpuueckuii caobaps, red. A. A. Po-
lowcow, tom: ,PomaHoBa - PsicoBckuin”, Moskwa 1896-1918, s. 493-521

* M. INonmeskros, Hecceavpode, Kapa Bacuavebuu, [hasto w] tamze, tom: ,Haake-Hukomnarn”, s. 244-251.

¥ AKAK, t. V, dz. cyt., s. 263-264, Ne 325, Bcerioy1aHHeIINII pariopT reH. Prutesa, ot 4 cenrsiops 1816
r., Ne 107.
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aptekarzy®, a nastepnie w roku 1820 postanowiono péjs¢ jeszcze dalej i przy przyjeciu
lekarzy na stuzbe w Gruzji, guberni kaukaskiej i sybirskich mianowac ich radcami ty-
tularnymi, pod warunkiem przestuzenia w tych krajach nie mniej niz 6 lat.™

Poczatek rzad6éw gen. A. P. Jermolowa™ otwiera nowa etap rosyjskiego pano-
wania na Kaukazie. Jermolow koriczy z pokojowymi kontaktami z géralami i przecho-
dzi do ofensywy polegajacej na krwawych wyprawach.® W dziedzinie przywilejéw
dla urzedniké6w okres ten nie przyniést nowych rozwiazan, ale wyraznie wzrosta ak-
tywnos¢ wiladz na tym polu. Najpierw zwiekszono wyplaty na przejazd (npoeonsi) z
Mozdoka do Thilisi*, a wiec tzw. droga wojskowo-gruziniska: od twierdzy Mozdok
nad rzeka Terek na linii kaukaskiej, przez twierdze Wladywostok w gérach Kaukaz,
do stolicy Gruzji. Nastepnie, w roku 1919 rozciggnieto przywileje na urzednikéw po-
licji miejskiej i ziemskiej® oraz jeszcze zwiekszono zasitki na przejazd dla urzednikéw
wysylanych do Gruzji**. W uzasadnieniu wniosku generat pisat: ,[...] urzedy w Gruzji
wszystkie bez wyjatku cierpia na razacy niedostatek stuzby kancelaryjnej, i nie ma
zadnego sposobu zaspokojenia ich potrzeb w tym zakresie, bez wzgledu na rézne ko-
rzyéci, darowane najwyzszym ukazem 19 grudnia 1803 r.[st.st.] zatrudniajagcym sie
w Gruzji”. Jermolow zaproponowat przyznanie zapomoég dla absolwentéw szkoét du-
chownych, wéréd nich szukajgc fasych na kariere i szybkie wzbogacenie sie. Wydany
ukaz dotyczyl jednak wszystkich wysylanych do Gruzji na stanowiska kancelaryjne.
Mieli oni otrzymywa¢, poza zwyklymi dietami podréznymi, jednorazowa zapomoge
w wysokosci od 200 do 300 rub. srebrem, w zaleznosci od odleglosci do przebycia.
Roéwniez i te zapomogi byly bezzwrotne a wiec nie byly odliczane od przyszlego wy-

%0 PSZRI I, t. XXXIII (1815-1816), Ne 26368, 11 VI 1816 r., O 11pon3BoJICTBe JIeKapet IIst OIpe/IeIeH st
Ha c1yx0y B I'pysuo, v 0 IpeocTaB/IeHN IM Tex e IIpaB, KaKisl IIPVICBOEHbI TPaXK/IaHCKMM YMHOBHKAM,
Ty/ia ONpeIesIsIoNIIMCS, - ,,JIeKapeV, BeITyckaeMbIx 13 Vimmeparopckot Menyko-Xupyprideckon Axape-
MUY [I7Is OIIpesierieHys Ha CTy>k0y B I'py3uro v KaBKa3CKyIo IyOepHIIO, IIPOM3BOAUTE B UVHEI TUTYJISPHOTO
COBETHMKA C TeM, YTOObI OHVI ITPOCITYKIJIM B TOM Kpae He MeHee 6 JIeT; B HarpaK[eHUM JKe BOJIbHBIX MeJIVi-
LIMHCKVX Y/HOBHUKOB, KOV O0y4mInch BpaueGHOMY VICKYCTBY He Ha Ka3eHHOM VDK/IVIBEHVIV, TPV OIIpesiesie-
Hvim B Cribup, I'pysnio m KaBKascKyio ryOeHIo, pyKOBOJICTBOBAaThCS TEMW ITpaBaMVi, KaKVisl ITOJIOXKEHBI [T
YMHOBHVKOB FPaKIaHCKOV Ci1y>XOb1”; tamze, Ne 26362, 20 VII 1816 . - ,,anTeKapCcKUX YMHOBHMKOB, OIIpeTIeis-
eMbIx Ha ci1y>X0y B ['py3uio, TponsBoITh B CIIeyIOIIVie YMHBI C TeM, YTOOBI OHVI IIPOCITY KTV TaM He MeHee
6 J1eT, VI BBITABaTh MIM, CBEpX ITPOTOHHBIX [IeHeT, Ha ITyTeBbIst n3AepKku 1o 600 pyGriert”.

5 PSZRI I, t. XXXVII (1820-1821), Ne 28075, 5 1 1820 r., iMeHHBIVI, HaHHBIV ceHaTy, O IPOV3BOXIEHWIO
B TUTYJISPHBIE COBETHIMKM BBIITyCKAeMbIX M3 YHUBEPCHUTETOB MEMITMHCKIX BOCIIMTAaHHWKOB, IIPV OTIperierie-
HVM Ha cJTyx0y B I'pysuio, KaBKascKylo 1 crOMpcKs TyOepHMN.

2 Anexceit Ilerposra Epmortos - w randze kapitana walczyt z powstaniem kosciuszkowskim, dowéd-
ca samodzielnego korpusu gruziniskiego (6 IV 1816 - 27 111 1827) - [1. H. IlInos, 0. A. Kysemun, dz. cyt., s.
316-322.

% Patrz chocby: I'. T. JTucuisiaa, , [paxoanxoe ynpabaenue kpaem, camoe mpyonoe...”, [w] Kabkaz u Poccuii-
ckas Umnepusa: npoekmet, udeu, uisosuu u peassrocms. Hauaro XIX - nauaro XX 66., oprac. 5. A. Topaun, B. B.
Jarmn, T. T. JTucwieiaa, B. IT. Mutosuios, Sankt Petersburg 2005, s. 210-211.

% PSZRI I, t. XXXV (1818), Ne 27419, 18 VII 1818 r., MeHHbIVI JaHHBIT MUHNCTPY BHyTpeHHMX fer1, O
rpubaBKe ITPOTOHHBIX JIeHeT 1o TpakTy oT Moszioka s1o Tudrca.

% PSZRI I, t. XXXVI (1819), Ne 27894, 18 VII 1819 r., uMeHHsIiT TaHHbI ceHaTy, O pacrpocTpaHeHUn
ykasa 19 nexabps 1803 roma Ha YMHOBHVKOB I'pafICKOVL M 3€MCKOVI ITOJIMIm B [ pysum.

% PSZRI I, t. XXXVI (1819), Ne 28032, 15 XII 1819 r., ceHaTCKwm¥1, C IIPOIMCAaHEM BBICOYATIIIIEe YTBEPXK-
JIeHHOTO TIOJIOKeHsI KoMUTeTa MUHUCTPOoB, O BblIade OTIIpaB/IAIoIIMMcs Ha 1y X0y B I'pysuro Bcem Boobire
KaHIIeJIAPCKIM CITy KUTeJIsIM Ha ITpoes, cBepx mporoHos, oT 200 mo 300 pyOierr, Ge3 BbrdeTa 113 >KayloBaHIS.
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nagrodzenia.

W 1821 r. gtéwnozarzadzajacy w Gruzji oraz guberniach astrachanskiej i kau-
kaskiej gen. A. P. Jermotow kieruje do Senatu raport™ z ktérego wynika, ze juz w roku
poprzednim (24 kwietnia 1820 r. [st. st.]) ekspedycja wykonawcza Najwyzszego Rza-
du Gruziriskiego powiadomita wszystkie rzady gubernialne: ,aby wysylaty do Gruzji
stuzbe kancelaryjna dobrego prowadzenia sie i wysokich kwalifikacji oraz nie inaczej
jak po uprzednim skontaktowaniu sie z ta ekspedycja, ale niektdre rzady, bez wzgledu
na to nadal przysylaja tutaj takich pracownikéw kancelaryjnych, z ktérych prawie nikt
nie ma [odpowiednich] umiejetnosci, a wielu okazato sie [ludZzmi] nie tylko niezdatny-
mi do zalatwiania spraw lub do przepisywania pism na czysto, ale gtupio i rozpustnie
sie prowadzacymi.” Jermotow uznal, ze dalsze przysytanie podobnych indywiduéw
do Gruzji bedzie jedynie zbytecznym wydatkiem i przyczyni sie do zwiekszenia w
podlegtym mu kraju grona ludzi bezuzytecznych, ktéra to grupa najwyrazniej byta
tam liczna a problem znany.

W tej sytuacji Jermolow przestal Senatowi ww. wniosek ekspedycji wyko-
nawczej i prosit o nadanie mu rangi rozporzadzenia Senatu. Postulowal o calkowite
wstrzymanie wysylania urzednikéw kancelaryjnych do Gruzji z wlasnej inicjatywy
wladz lokalnych Imperium. Dalsze écigganie urzednikéw miato nastepowac tylko po
uprzednim skontaktowaniu sie z Najwyzszym Rzadem Gruziriskim i powinno do-
tyczy¢ tylko tych urzednikéw, ktérzy rzeczywiscie posiadali odpowiednie zdolnosci
do pracy kancelaryjnej i charakteryzowali sie dobrym prowadzeniem sie. Senat przy-
chylit sie do wniosku i podkreélil, ze gdyby rzady gubernialne w dalszym ciaggu wy-
sylaly oyproix u necnocodnwix to nalezy ich odsylaé na ich koszt. Ponadto Senat polecit
Jermolowowi, zeby urzednikéw juz przybytych a bezuzytecznych lub dla ktérych nie
ma stanowisk nie pozostawia¢ w rangach, ktére otrzymali za przyjazd do Gruzji. Zas
ww. ekspedycji polecono na przysztos¢ zeby nie przedstawiata urzednikéw do nagro-
dy rangami za sam przyjazd do Gruzji, ale dopiero po sprawdzeniu, czy nadaja sie
do stuzby. Jednak wizja fatwej kariery nadal przyciggata na Kaukaz ludzi okreslone-
go rodzaju, co pokazuja inne raporty gléwnozarzadzajacego A. P. Jermotowa. Mozna
zaryzykowa¢ stwierdzenie, Ze o ile Gruzini mieli pewne powody do zadowolenia z
rosyjskiej obecnosci militarnej, to rzesza urzednikéw zdecydowanie negatywnie na-
strajata ich do wszystkiego co rosyjskie.®

Czasem dochodzilo tez do interesujacych reinterpretacji obowigzujacych prze-
pisow. W 1822 r. minister sprawiedliwosci wnidst na rozpatrzenie Rady Panistwowej
kwestie o nagradzaniu awansem w rangach urzednikéw zgodnie z ukazem z 1803 r.,
ktérzy po przestuzeniu 4 lat w Gruzji odchodzili ze stuzby lub kontynuowali jg poza
Gruzja.

Sprawa wynikla z powodu radcy tytularnego Bolle, ktéry po przepracowaniu
w Gruzji ponad czterech lat przeniést si¢ na stuzbe gdzie indziej. Liczgc na awans w
rangach zlozyl odpowiedni wniosek jednak Senat wyrokiem z 25 maja 1819 r.[st.st.]

5 PSZRI I, t. XXXVII (1820-1821), Ne 28563, 28 1I 1821, cenarcknri, O6 oTIIpaBiIeHMM KaHIIeITPCKMX
CITYXXUTeJIeVi M3 IyOepHCKYIX ITpaBieHnvi B ' py3uio JIFofielt XOpOoIaro IOBeIEH NS VI O HelTpe/ICTaBIeH N IIPVi-
ChUIaeMBbIX TY/a K IIPOVI3BOJICTBY B YMHBI, HE[JOCTOBEPYBIIINX O VX CIIOCOOHOCTY K CITY X0y .

% 1. Viemawt-3ame, Hacmosuwuii xabkasey, ,Pomyra” 2000, nr 1-2, s. 84-85.
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ustosunkowat sie do niego negatywnie twierdzac, ze ukaz z 1803 r. podlega ograni-
czeniu zawartemu w manifescie z 18 lutego 1762 r[st.st.]. Manifest ten pozwalatl na
awansowanie w rangach przy zwolnieniu ze stanowiska tylko szlachcicéw. Jednocze-
$nie Senat uznal, ze radca Bolle, jako nie pochodzacy ze stanu szlacheckiego na mocy
ukazu z 16 grudnia 1790 r.[st.st.] powinien przestuzy¢ w tej randze 12 lat chcac uzy-
ska¢ awans na asesora kolegialnego, bez wzgledu na to czy awans miatby otrzymac za
wystuge lat, czy przy zwolnieniu. Podkredlono, ze nawet stosujac prawa wyjatkowe
darowane urzednikom w Gruzji, gdzie Bolle stuzy? 8 lat, méglby on otrzymac wyzsza
range, gdyby w obecnej przestuzyl 6 lat, poniewaz punkt 5-y ukazu z 1805 roku ustalil
awans dla tych ktorzy po przestuzeniu w Gruzji 4-ch lat jeszcze zechcg pozosta¢ na
stanowisku, aby liczy¢ czas stuzby podwoéjnie w stosunku do ogélnych zasad, ale Bolle
w obecnej randze przestuzyt tylko nieco ponad 3 lata.

Z ta kwestia powiazana byla sprawa wniesiona pod obrady Senatu Rzadzacego
przez zarzadzajacego ministerstwem policji Siergieja Kozmicza Wjazmitinowa® a za-
inicjowana przez gen. Jermotowa. Chodzito o tytularnych radcéw Nikotaja i Moisieja
Tatarowych, ktérzy wzorowo przestuzyli w Gruzji ponad 4 lata, i otrzymali potem
zwolnienie ze stanowiska. Jermolow wnioskowat o przyznanie im wyzszej ragni wla-
$nie na podstawie ukazu z 19 grudnia 1803 r.[st.st.]. Generat zauwazy!t przy tym, ze

taka nagroda dla urzednikéw, ktérzy przestuzyli w Gruzji 4 i wiecej lat, jest skrajnie
niezbedna, poniewaz §rodek ten moze skusi¢ pozostatych urzednikéw z odpowied-
nimi zdolnosciami i dobrego prowadzenia sie do dalszego kontynuowania stuzby w
Gruzji, jakich tam bardzo brakuje, i ktérzy, poza najwyzej darowanymi wylozonymi
w ukazie przywilejami, zupelnie pozbawieni sg wszystkich innych korzysci, ktéry-
mi mogliby cieszy¢ sie, stuzac w Rosji.*

Jednak Senat, wobec tego, ze Tatarowowie nie przedstawili Swiadectw szla-
checkiego pochodzenie, i tym razem réwniez odmoéwil nagrody w postaci awansu w
rangach.

Z wyrokiem Senatu nie zgodzil sie minister sprawiedliwoéci. Wyrazit opinie,
ze manifest z 1762 r., ktéry pozwalal dawacé przy zwolnieniu awans w rangach jedy-
nie szlachcie, nie moze stanowi¢ przeszkody w nagrodzeniu wyzszymi rangami tych
urzednikéw, ktérzy nienagannie przestuzyli w Gruzji 4 lata i otrzymali tam zwolnie-
nie, mimo ze nie pochodzili ze szlachty. Jego argumentacja przedstawiata sie nastepu-

jaco
- w imiennym najwyzszym ukazie z 19 grudnia 1803 r., ktéry nadal urzednikom

kierowanym na stuzbe do Gruzji, wyjatkowe prawa i przywileje dla wiekszej za-
chety do kontynuowania tam stuzby nie zawarto zadnych réznic miedzy szlachta i

% Basmumunob, Cepeeii Kossmuu, [hasto w] . H. IlInios, [ocydapcmbentvie desimenu poccuiickoi uMnepuu.
Taabot Boicwiux u yenmparvhoix yupexoenuu. 1802-1917: buobauoepagpuueckuii cnpabouruk, wyd. 2, Sankt Peters-
burg 2002, s. 171-174.

€ PSZRI I, t. XXXVIII (1822-1823), Ne 28915, 8 II 1822 (opublikowany przez Senat 27 III 1822 r.), BbI-
couariiiee yTBep>KIeHHOe MHEHVe TOCy/IapCTBEHHOro coBeta, O HarpaKIeHUN C/IeyOIMMI YMHAMY TeX
YMHOBHMKOB, KO HpOCHy)KV[B B rpy3T/IVI 4 romaa, r[onyan yBOHBHeHVIe.

258



Ksztaltowanie przywilejéow rosyjskiej stuzby cywilnej za Kaukazem

nieszlachta,
- manifestem z 1762 r. polecono dawac¢ przy zwolnieniu rangi tym tylko, ktérzy beda
prosi¢ zwolnienia od wszelkich spraw [ze stuzby a nie tylko ze stanowiska].

Ponadto minister zwrécil uwage, ze zgodnie z ukazem z 6 sierpnia 1809 r.[st.st.]
urzednicy, ktérzy otrzymali wyzZsze rangi przy zwolnieniu, powinni by¢ przyjmowani
ponownie na stuzbe z tymi rangami, ktére mieli przed zwolnieniem. Tymczasem w
najwyzszym ukazie z 19 grudnia 1803 r.[st.st.] zapisano:

Tych z nich, ktérzy stuzac w Gruzji 4 lata wyraza zyczenie opuszczenia stuzby, lub
przejécia na stuzbe do innego resortu poza Gruzja, poza zaliczeniem tego czasu,
okreslonego przez prawo, jak i wyréznieri do awansu w rangach, nadawac przy
zwolnieniu wyzsze rangi, cho¢by nawet nie wystuzyli oni wymaganego okresu cza-
su dla takiej nagrody do momentu zwolnienia.

Wedle literalnego znaczenia tego postanowienia urzednicy, ktérzy przestuzyli
w Gruzji 4 lata powinni by¢ wyjeci spod prawa ogélnego w kwestii awansowania w
rangach przy zwolnieniu ze stanowiska. Tym bardziej, Ze na otrzymanie wyzszych
rang mieli oni prawo nie tylko przy zwolnieniu, ale i przy przejéciu do innego urzedu
poza Gruzja. Tak wiec wyzsze rangi byly dla nich rzeczywista nagroda za 4-letnig
stuzbe w Gruzji a na zasadach ogélnych wyzsze rangi przyznawano tylko tym, ktérzy
prosili o catkowite zwolnienie ze stuzby a po powtérnym wstgpieniu na stuzbe rangi
te im odbierano. Biorac powyzsze pod uwage oraz oswiadczenie gléwnozarzadzajace-
go, minister sprawiedliwosci wnioskowat o wyjecie ukazu z 19 grudnia 1803 r.[st.st.]
spod dzialania manifestu z 1762 r. a Rada Parfistwowa uznata stusznos¢ tej interpretacji
i zatwierdzita ja.®!

Dwa przytoczone rozstrzygniecia byly punktem przelomowym. Okazalo sie,
ze powstaje nowy dzial prawa niezalezny od regulacji ogélnorosyjskich a ponadto
potrzeby ekspansji zaczynaja podmywac podstawy ustroju stanowego.

W tym samym roku jeszcze raz sprawa przywilejow urzednikéw w Gruzji opar-
fa si¢ 0 Rade Pafistwowa. Tym razem réwniez powodem sporu byta sprawa wniesiona
przez zarzadzajacego ministerstwem policji S. K. Wjazmitinowa. Chodzito o interpre-
tacje ukazu z 11 lipca 1816 r.[st.st.], ktéry pozwalat dawa¢é lekarzom wstepujacym na
stuzbe m.in. w Gruzji range radcy tytularnego pod warunkiem, ze przestuza w tej ran-
dze 6 lat, natomiast wolnych lekarzy na zasadach okreslonych dla urzednikéw admi-
nistracji. Jednoczeénie urzednicy mianowani m.in. w Gruzji na podstawie ukazéw z 21
marca 1798 r.[tu i dalej st.st.], 17 listopada 1803 r., 19 grudnia 1803 r., 29 pazdziernika
1809 i 21 marca 1810 r. otrzymywali po prostu awans w rangach a lekarze mianowani
na stuzbe do guberni syberyjskich zgodnie z ukazem z 1 marca 1815 r. dostawali range
radcy tytularnego. Tak wiec gdy Wjazmitinow mianowat 12 stycznia 1818 r. kierow-
nikiem Tomskiego Urzedu Lekarskiego lekarza sztabowego Trietjakowa i przedstawil
go Senatowi na podstawie ww. ukazu z 11 czerwca 1816 r. do nagrodzenia ranga ase-

6 Tamze.
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sora kolegialnego®. Senat jednak odpowiedzial zarzadzajacemu ministerstwem poli-
cji, ze nie moze nadac takiej rangi Trietjakowowi poniewaz w ukazie z 11 czerwca 1816
r. nie przewidziano, aby mianowanych do guberni syberyjskich lekarzy sztabowych
awansowac do rangi asesoréw kolegialnych.

Jednak ten sam ukaz zakladat jedynie awansowanie, bez okreslenia rangi, dla-
tego Wjazmitinow wnioskowat o rozstrzygniecie kwestii: ,czy nie bedzie poprawnie
postanowi¢ wyrokiem senatu, aby na podstawie tego ukazu, takze ci urzednicy me-
dyczni, ktérzy nie maja rang a jedynie tytuly zawodowe jak: doktorzy medycyny i
chirurgii, doktorzy medycyny, lekarze sztabowi, medyko-chirurdzy, lekarze i lekarze
weterynarii nagradzani byli przy mianowaniu do miejsc oddalonych tymi rangami,
ktére przystuguja im tytutom na podstawie statutu akademii medyko-chirurgicznej?”

Zarzadzajacy ministerstwem spraw wewnetrznych hr. W. P. Koczubej®® (przejat
tez prowadzenie spraw ministerstwa policji po $émierci Wjazmitinowa), ktéry zazadal
od Rady Paristwowej wydania opinii na ten temat, zgodzil sie z Wjazmitinowem. Rada
Panistwowa uznala przedstawienie za stuszne i zatwierdzila je z tym jedynie uzupet-
nieniem, aby ,wspomniani urzednicy medyczni, dla zachowania otrzymywanych
przy nominacji na Syberie, do Gruzji i guberni kaukaskiej, zobowiazani byli przestu-
zy¢ tam okres czasu okreslony dla urzednikéw administracji cywilnej.”®

Epidemie dzumy nekajace ludnoé¢ Zakaukazia oraz inne choroby na ktére cze-
sto zapadali nieprzystosowani do miejscowego klimatu Rosjanie kazaty zwracac¢ coraz
wieksza uwage na kwestie éciagania do tej prowingji lekarzy. Zdawano sobie sprawe,
ze choroby czesto o charakterze epidemicznym sa wynikiem nieprzystosowania do
miejscowego klimatu, ktéry ,szczegoblnie latem z powodu silnych upaléw, jest ostrzej-
szy i niebezpieczniejszy*”

W 1817 r. utworzono w kazdym powiecie Gruzji etaty dla lekarza, dwéch
uczniéw lekarskich i dwoéch akuszerek. W 1823 roku na wniosek gléwnozarzadzaja-
cego utworzono podobne etaty w nowym powiecie jelizawietpolskim. W tym samym
roku na wniosek zarzadzajacego MSW rozpatrywano sprawe $ciggniecia stuzby me-
dycznej do Gruzji na posiedzeniu Komitetu Ministréw. Dygnitarz ten przytoczyl r6zne
rodzaje przywilejow dla urzednikéw Scigganych i stuzacych w miejscach oddalonych
a takze w Gruzji i zauwazyl, ze kierowani do blizej potozonego obwodu kaukaskiego
otrzymuja diety podrézne i dodatkowo tyle samo pieniedzy na przejazd. Natomiast
kierowani do Gruzji medycy nie dostaja zadnych zapomoég. Wniosek zakladal zréw-
nanie przywilejéw, czyli w rzeczywistosci bezzwrotne wydawanie podwéjnych diet
podréznych lekarzom etatowym przy wysylaniu ich do Gruzji. Komitet Ministréw
popart wniosek i skierowal go na zatwierdzenie imperatora - co tez nastgpito.®

2 Czyli wyzsza od radcy tytularnego, ktéry przystugiwat lekarzom sztabowym lub medyko-chirurgom
zgodnie ze statutem cesarskiej akademii medyko-chirurgicznej zatwierdzonym 28 lipca 1808 r.

% Bukmop ITaBrobuu Kouybei, [hasto w] [1. H. IlTmios, dz. cyt., s. 362-365.

o PSZRI I, t. XXXVIII (1822-1823), Ne 28916, 8 11 1822 r., BbIcOoUariiiiee yTBepxieHHOe MHeHwe ['ocymapc-
tBeHHOro Cosera, O HarpaxaIeH1V MEIUIIMHCKIX YMHOBHMKOB YMHAM, ITPY OITIPeJIe/IeHNI UX Ha CITyX0y B
Cubup, I'pyswro n KaBKasckyo rybepHuIo.

6 PSZRII, t. XXXVIII (1822-1823), Ne 29638, 30 X 1823 r., BbICOUaiIIIee yTBEPXKIEHHOE TIOJIOKEHIE KOMVI-
TeTa MUHMCTPOB, O Ha3HaUYeHMM XaJIoBaHVIsI OITpelie/IeHHbIM B I'py3uio JIeKapsiM 1 IIOBMBaTe IbHOVI Gabke.

% PSZRI I, t. XXXVIII (1822-1823), Ne 29569, 7 VIII 1823 r., (opublikowanego przez Senat 27 IX 1823 r.),
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Eskalacja przywilejéow dla urzednikéw doprowadzita do sytuacji, w ktérej na-
uczyciele po przestuzeniu w Gruzji 4-ch lat przechodzili na stuzbe do administracji w
nadziei wiekszych korzysci. W zwigzku z tym hr. A. A. Arakczejew® skarzyt sie, ze
»na ich miejsce znéw trzeba sprowadza¢ z Rosji nowych nieobeznanych z jezykiem i
klimatem”.® Do tego czasu przywileje rozciagnieto tez na geodetéw gubernialnego i
powiatowych (28 lutego 1819 r.[st.st.]) oraz na urzednikéw policji ziemskiej i miejskiej
(18 lipca 1819 r.[st.st.]). W 1825 r. na wnioski gen. Jermolowa skierowane do Komitetu
Ministréw rozciggnieto przywileje takze na gubernialnych i powiatowych woznych
(cmpanuux)® oraz na skarbnikéw powiatowych, ale w stosunku do tych ostatnich tylko
w kwestii awansowania w rangach.”

Tegoz roku nastapita korekta w stosunku do urzednikéw nizszych. Otéz car
polecil, aby na przysztos¢ wydawac zapomoge tylko tym urzednikom kancelaryjnym,
ktérzy beda mianowani z rangami nie wyzszymi niz IX, czyli radcéw tytularnych.”
Uznano wiec, ze najwieksze braki wystepuja na posadach nizszych a poza tym, ze
brak dodatkowej zapomogi dla urzednikéw kancelaryjnych zrekompensuje im awans
na radcéw tytularnych.

W 1827 r. pojawia sie nowy watek. Wtedy to ogtoszono Vupexdenue, 015 ynpab-
senus kabxascxott obaacmu.”> Ukaz wprowadzajacy glosit m.in. , Aby jeszcze bardziej
utwierdzi¢ urzednikéw w stalym przebywaniu i zakladaniu rodzin w kraju kauka-
skim, gléwnozarzadzajacy w Gruzji nie bedzie zwlekal z przedstawieniem Nam
przedlozenia o stanie rozdawnictwa tam ziem w nagrode, i dla zachety do stuzby,
zaréwno dotychczasowej jak i obecnej.””

Mimo wyraznych starani wiadz sytuacja urzednikéw nie byta komfortowa. Kli-
mat, wroga ludnosé¢, ciagte wojny i inflacja sprawialy, ze Zycie rosyjskiego urzednika
w Gruzji nie bylo ustane r6zami. Dobrze ilustruje to fragment wniosku jednego z ko-
lejnych prokonsulow Kaukazu hr. 1. F. Paskiewicza™

BBICOYAlIIIIee yTBepIKieHHOe mostoxeHne Komnrera Munmcrpos, O Bbliaue IBOVIHBIX IIPOTOHOB MEVIIVHC-
KVIM YMHOBHVKOM, OTIpesiesisieMbIM Ha ciTy X0y B I'pysiio.

7 Apaxueeb, Asexceii Andpeebuu, [hasto w] [1. H. IlTnsios, dz. cyt., s. 53-58.

% PSZRI I, t. XXXIX (1824), Ne 30096a, 25 X 1824 r., nostoxxeHve komureTa MUHUCTPOB, O IIpeiocTase-
HUM pyCCKV[M yLIT/ITeJ'IHM L[yXOBHBIX Y9l B rpy3I/IT/I HeKOTOprX HpeT/IMyLT_IeCTB, OTHOCUTEJIbHO HPVI3BOHC-
TBa B YMHBI ¥ e[THOBPeMEeHHbIX JeHeXXHBIX IT0COOMTL.

% PSZRI I, t. XL (1825), Ne 30215, 31 11825 r., ceHaTCKWMi1, [10 BBICOUATIIIIee YTBEPXKIEHHOMY II0JIOKEHIO
KOMWTeTa MMHWCTPOoB, O pacpocTpaHeHVN IIpaB, IIpefocTaBIeHHbIX YKo3oM 19 mekabps 1803 roma ompere-
JIsieMbIM B ['Py31I0 YMHOBHMKOM, ¥ Ha TAMOIIHVIX I'yOEPHCKVX U Ye3HBIX CTPSITINX.

70 PSZRI L, t. XL (1825), Ne 30460, 21 VIII 1825 r., (opublikowany przez Senat 30 IX 1825 r.), nmeHHbI1,
00BABIIEHHBIVI CeHATy MUHUCTPOM JocTuiny, O pacmpocTpaHeHNy CvIkl yKasa 19 gqexa6ps 1803 roga, oTHO-
CUTeJTbHO IIPOV3BOJICTBa B UMHBI 110 I'py3um, Ha Ye3qHbIX KasHaueeB B TAMOIIIHEM Kpae.

' PSZRI T, t. XL (1825), Ne 30216, 31 1 1825 r., ceHaTCKui 10 MMeHHOMY T0BeteHmio, O 11ocobmy YnHOB-
HVIKOM, OTITPaBJIAIONIMMCS Ha CTyXOy B I'pysuto.

72 PSZRI I, t. IT (1827), Ne 878, 6 11 1827 r. (opublikowano 15 lutego z ukazem Senatu), Bbicouariinee
yTBepX/IeHHOe yupeX/IeHme, I yIpaBJieHns] KaBKa3CcKov 0071acTu.

7 PSZRIII, t. II (1827), Ne 877, 6 11 1827 r., mMmeHHbIVI TaHHBIV ceHaTy, O pasHBIX PaCHIOPsDKEHVISIX B
CeJICTBYIE BBIC. YTB. YUPEeXIeHVs )15l KaBKa3CKoy 001acT.

™ Glownozarzadzajacy Gruzja (16 I1I 1827 - 28 IV 1831), dowddca armii rosyjskiej walczacej z powsta-
niem listopadowym a potem namiestnik Krélestwa Polskiego - Ilackebuu-Dpubanckuii, epagp Mban Pedopobuu,
[hasto w] A. A. Tlonosrios, dz. cyt., t. XVIII, s. 333 in.
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Sytuacja urzednikéw mojej kancelarii jest trudna, poniewaz ich wynagrodzenie wo-
bec obecnej drozyzny jest zupelnie nie wystarcza na wszystkie potrzeby zyciowe,
wiele milionéw puszczone w obrét miedzy mieszkancéw Gruzji z powodu wojny z
Persja, istotnie podniosty ceny na wszystko i bardzo utrudnily urzednikom utrzy-
mujacym si¢ tylko z wynagrodzenia zaspokajanie swoich potrzeb.”

Dwa lata pézniej (w roku 1830) Paskiewicz donosil, Ze z powodu szczuptego
budzetu ekspedycji wykonawczej musi ogranicza¢ wyplaty urzednikom do 6-8 rubli
miesiecznie, a czasem nawet nic nie wyplaca¢ przy jednoczesnym stalym wzroscie
ilosci zatatwianych spraw.”

Chaotycznie ustalane przywileje jako prawo specjalne czesto kolidowaty z pra-
wem og6lnym, co stawalo sie problemem o coraz wiekszym znaczeniu. Cho¢ Rosja nie
byta pafistwem prawa w znaczeniu zachowywania hierarchii aktéw prawnych i trybu
legislacyjnego a wyjatki od wyjatkéw byly czyms$ powszechnym. W tym czasie regu-
lowano wiele kwestii dotyczacych stuzby cywilnej i regulacje te czesto de facto znosity
w czesci lub w calosci darowane przedtem przywileje specjalne.

Tak sie stalo gdy 14 pazdziernika 1827 r.[st.st.] wydano ITo1oxenue o kanyeasp-
ckux cayxumeasx. Senat zwroécil sie o interpretacje do Rady Paristwowej a ta uznala
wyzszoé¢ ww. ukazu zaznaczajac jednak, ze , urzednicy kancelaryjni kierowani m.in.
do Gruzji nie posiadajacy rang, niezaleznie od innych ulg, darowanych poprzednimi
regulacjami przy takim mianowaniu, kontynuujac tam stuzbe, pierwsza range klasowq
we wszelkich resortach zarzadu cywilnego otrzymuja po wystudze potowy lat wzgle-
dem ustalonych ustawg z 14 pazdziernika 1827 r.[st.st.] Prawo to w stosunku do juz
bedacych na stuzbie i przechodzacych do Gruzji powinno by¢ realizowane w postaci
skrécenia o polowe okresu wystugi nastepnej rangi.””” W tym samym czasie, odnosnie
tej samej ustawy o stuzbie kancelaryjnej, skutecznie wnioskowal minister sprawiedli-
wosci. Konkretnie chodzito o skrdécenie okresu wystugi awansu na pierwsza range
klasowa” dla stuzby kancelaryjnej w Gruzji i obwodzie kaukaskim.”

W sierpniu 1829 r. naczelnik obwodu kaukaskiego br. G. W. Rozen® zasygna-

7 PSZRIII, t. I1I (1828), Ne 2101, 19 VI 1828 r., Beicouariiiiee yTBep>KIEHHOE ITOJIOKEHEe KOMIUTETa M-
Hyctpos, O npubaske B KaHIemspyio [MaBHOYIIpaBsIsiomaro B I'pysuv YiHOBHIKOB, 1 00 yBelTMUeH He-
KOTOprX B OHOV OKJIa/I0B, CBEPX IIOJIOXKE€HHBIX I10 H_ITaTy.

76 PSZRIII, t. V (1830), Ne 3504, 25 I1 1830 r., BbIcOUariiiiee yTBepIkeHHOe IT0JI0KeHe KOMUTeTa MIHVIC-
tpoB, O npubaske exeromHo 1o 5000 py6. cep. kK cyMMe, OTITyCKaeMOVi Ha VICITOJTHUTEIBHYIO SKCIIEIMIINIO
BepxosHoro I'py3nHCKOro ImpaBuTeIIbCTBa.

77 PSZRI1I, t. IIT (1828), Ne 2445, 22 XI 1828 r., (opublikowane przez Senat 12 grudnia), Beicouariiee
yTBepX/IleHHOe MHeHVe rocy/lapcTBeHHOro coeTa, O cpoKax /yIsi OIpeJIesieHvis JIOfIeVl pasHOTHa 3BaHus B
Fpa)KﬂaHCKyIO CHy)K6y " Ha BbICJ'Iyl"y JIeT I HOHy‘IEHVIﬂ KaHL[eJ'IHpCKVIM CJ'Iy)KT/ITeJ'IHM, OHpeﬂeJ’[ﬂIOH_[VIMCH B
cnbupcKms TyOepHVM, KaBKa3cKylo obracTs v ['pysuio, repsaro KJ1acCHOTO YiHa.

78 Stuzba kancelaryjna nie dzielila si¢ na rangi jak urzednicy, ale na trzy stopnie inaczej rangi nieklaso-
we. Zasadniczo urzednikiem byt dopiero taki pracownik, ktéry mial range klasowa (umn) [przyp. aut.].

7 PSZRI I, t. 11T (1828), Ne 2448, 23 XI 1828 r., ceHaTcKmii ¢ mpormcaHueM nMeHHoro, O HasHaueHMN
KaHIIeJIAPCKVIM YMHOBHVIKAM OTIIPABIIONIMMCs B I'py3uio 1 KaBKa3cKyro 00J1acTh, CPOKOB I yep KaHvIs
YuHa.

% Jeden z gtéwnych rosyjskich dow6dcoéw w wojnie 1830-1831 roku; 30 IX 1831 zostat dow6dca samo-
dzielnego korpusu kaukaskiego i gtéwnozarzadzajacym w Gruzji; 30 XI 1837 r. zdjety z funkcji po wizycie
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lizowal ministrowi spraw wewnetrznych inny problem. Chodzilo o to, ze urzednicy
i stuzba kancelaryjna mianowani do urzedéw jego obwodu, przy wysytaniu ich z gu-
berni wewnetrznych otrzymuja pieniadze na przejazd tylko do stolicy obwodu a izba
skarbowa odmawia wydawania im zapomoég na dalsza droge do siedzib wladz okre-
gowych powolujac sie na ogdlne regulacje w tym wzgledzie z 30 stycznia 1826 r. br.
Rozen zwracat uwage, Ze urzednicy ci nie jada tam z wlasnej woli i najczesciej s ta tyle
biedni, Ze nie maja sie za co utrzymac w czasie nierzadko dtugiej podrézy. Popart go
Paskiewicz, ale wnioskujac o podobne regulacje réwniez dla Gruzji i innych prowingji
zakaukaskich.® I tym razem oznaczalo to dokonanie wylomu w prawie ogélnorosyj-
skim.

W 1830 r. ponownie i niezwykle drastycznie wraca problem wyniszczania kadr
rosyjskich za Kaukazem przez choroby. Paskiewicz zawiadomil ministra sprawiedli-
wosci, ze w Gruzji i we wszystkich prowincjach zakaukaskich padio ofiara szalejacej
tam epidemii cholery morbus, tak wielu urzednikéw administracji cywilnej, Ze tamtej-
sze urzedy maja duze braki kadrowe. Wedle Paskiewicza grozilo to nie tylko uchy-
bieniami w pracy, ale nawet catkowitym paralizem decyzyjnym i kancelaryjnym. W
zwiazku z tym gltéwnozarzadzajacy postulowal przedsiewziecie srodkéw zupelnie
nadzwyczajnych a mianowicie przyslanie na Zakaukazie catego kontyngentu urzed-
nikéw, ktérzy byli 6wczednie do dyspozycji (vucaaujuxca npu I'epoavouu) i obdarzenie
ich wszystkimi przywilejami przystugujacymi ochotnikom. Administracja zakaukaska
niezwlocznie potrzebowata 30 oficeré6w sztabowych a jedynym wymogiem byl nieza-
awansowany wiek - ze wzgledu na ucigzliwe warunki stuzby. Mimo, ze w dotychcza-
sowych ukazach nie przewidywano dla nich zadnej zapomogi na nodsem, to z powodu
nadzwyczajnej sytuacji zarzadzajacy ministerstwem sprawiedliwosci zaproponowatl
wyznaczenie im zapomogi drogowej (nymeBoe nocodue). Komitet ministréw przyznal
ober-oficerom 500 a oficerom sztabowym 1000 rubli takiej zapomogi. Tym za$, ktérzy
zarabiali rocznie odpowiednio ponad 1500 i ponad 3000 rubli rocznie wypltaca¢ zapo-
moge w wysokosci 1/3 poprzedniego wynagrodzenia. Ponadto po przybyciu na miej-
sce i objeciu stanowiska polecono wydawac im bezzwrotnie zapomoge w wysokosci
!/, rocznego wynagrodzenia, ktére mieli pobiera¢ na nowym stanowisku.®

Powyzsza inicjatywa pokazuje jak watle byly zasoby kadrowe administra-
cji rosyjskiej na Zakaukaziu, mimo rozbudowywania nadzwyczajnych przywilejow

cara w Gruzji i wykryciu naduzy¢ jego rodziny, zarzadzat krajem do przybycia gen. J. A. Golowina - b. T-5,
Posen, bapon I'pueoputi Baadumupobuu, [hasto w] A. A. Ionosrios, dz. cyt., t. XXII, s. 391-398. Po wyjezdzie
Paskiewicza (od sierpnia 1831 r. do pocz. 1832 r.) dowodzil armia na Kaukazie i zarzadzal Zakaukaskim
Krajem Nikita Pietrowicz Pankratjew - p6zniejszy cztonek Rady Administracyjnej i Rady Stanu KP, 18 V 1833
r. mianowany gubernatorem wojskowym guberni warszawskiej - I'. A. Mokpuacku, ITankpamve, Hukuma
IlempoBuu, [hasto w] tamze, t. XVIII, s. 253-257.

81 TlockUlaeMBbIM Ha CJIYXOy B ye3/Ibl OJTHOVI ¥ TOVI JKe I'yGepHNuM BbljaBaTh IIPOTOHOB He ciefyer” -
PSZRI 1], t. V (1830), Ne 3512, 11 III 1830 1., BEICOUatiIIIee yTBepXIeHHOe II0JIOKeHe KOMUTeTa MUHVCTPOB,
00BsIBIIEHHOE CeHaTy MUHWUCTPOM BHYTp. et O Bbljlaue IIPOrOHHbIX JIeHer KaHIIL. YMH. Vi CIIYKUTENISIM, TP
OTITpaBJIeHNM MX Ha CITyX0y 13 00J1acTHBIX B OKPY)KHBIE TOpOJia KaBKa3cKovt obsactit, ['py3nnm n 3akaBkasc-
KVX IIPOBVHIIVVA.

8 PSZRIII, t. V (1830), Ne 4126, 25 XI 1830 r., BrIcOUartiIlIee YTBEPIKIEHHOE ITOJIOKEHE KOMUTETa M-
HUCTPOB, IIPOIIMICAHHOE B YKa3 ceHara jieKadpsi 18, O 11ocobmy 4MHOBHMKOM, OTITPABIISIONIVMCS Ha CITy X0y
B ['pysuro.
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dla urzednikéw. Komplikacje zwigzane z réznorodnoscia przywilejéw, dla réznego
rodzaju urzednikéw kierowanych do réznych czeéci paristwa oraz jednoczesne po-
rzadkowanie przepiséw ogdlnych zwiazanych ze stuzba cywilng doprowadzity osta-
tecznie do wydania regulacji ogélnorosyjskiej w tym zakresie. Stato sie to w 1832 r. w
preambule czytamy:

W nagrode dla urzednikéw, poswiecajacych sie stuzbie cywilnej w obwodzie kauka-
skim, Gruzji, prowincjach zakaukaskich, Syberii i guberni ofonieckiej, zostaty usta-
nowione rézne przywileje; a poniewaz przywileje te wydane w réznym czasie, z
réznych powodoéw, zawieraja réznorodne regulacje, gdy okolicznosci i cel ich jest w
najwyzszym stopniu jeden i gdy w nastepstwie wynikly z tego niedogodnosci, to dla
zapobiezenia im [...] odtad, na przyszlos¢, zar6wno przy mianowaniu urzednikéow
jak i stuzby kancelaryjnej do wymienionych miejsc, jak i w przyznawaniu nagréd
za stuzbe przez nich tamze kontynuowang, kierowac sie we wszystkich galeziach
administracji nastepujacymi ogdélnymi zasadami [...]

Ukaz powyzszy z 30 marca 1830 r.[st.st.] zostal opublikowany przez Senat 18
kwietnia. Skladat sie z 17 punktéw podzielonych miedzy trzy czesci dotyczace kolejno
przywilejéw przy mianowaniu, w czasie kontynuowania stuzby oraz stosunku do ak-
tow poprzednich. Zasadniczo jedynie uporzadkowano dotychczasowe regulacje, ale
pojawia sie tez kilka nowosci np. zapobieganie przenoszenia urzednikéw miedzy te-
rytoriami uprzywilejowanymi i wstepowania na stuzbe po kilka razy do tego samego
kraju, czy wczedniejszego nabywania praw do emerytury. W trzeciej czeéci zaznaczo-
no, ze znosi si¢ wszystkie poprzednie akty prawne w tym wzgledzie poza tymi, ktére
dotyczyly stuzacych na Kamczatce, Ochotce i w Gizydze (I'uxuea - obecnie obwoéd
magadanski) - ,z uwagi na specjalne warunki miejscowe” oraz takich rodzajéw stuz-
by, ktére funkcjonuja na odrebnych zasadach (do tego czasu dotyczylo to np. szkol-
nictwa). Ponadto punkt 17-y utrzymywat w mocy ukazy (z 22 lipca 1822 i 6 lutego
1827 [st.st.]) o przydzialach ziemi dla stuzacych w guberniach syberyjskich i obwodzie
kaukaskim.®

Jednak juz wkrétce roku mamy do czynienia z kolejnym konfliktem miedzy
prawem ogolnym a przywilejami. Tym razem rozstrzygnietym na rzecz prawa ogol-
norosyjskiego.* Znéw moéwilo sie o szkodliwych rozbieznosciach tym razem doty-
czacych tzw. uunonpousbodcmba, czyli porzadku awansowania w rangach. W 1834 r.
wydano Obujee nosoxenue o nopsdxe npousbodcmba 8 uunvl no epaxocancxoi cayxoe, ktore
za gltéwny cel (nigdy nie osiggniety) stawialo sobie stopniowe przywrdcenie lgcznosci
miedzy rangami urzednikéw a klasami stanowisk. Podkreslono, ze do wystuzenia do-
datkowego wynagrodzenia m.in. w Gruzji beda liczone tylko lata przepracowane na
stanowiskach nie nizszych, niz naczelnika stotu.®

8 PSZRIII, t. VII (1832), Ne 5267, 30 III 1832 r., (opublikowany przez Senat 18 kwietnia), 06 omperese-
HVM Ha OJTy>KOy YMHOBHUKOB IT0 IPaX/IaHCKOV YacTy B KaBKa3CKov obacty, ['py3nn, 3akaBKa3CKyX ITPOBVH-
mvsix, Cubvpm n Onorenikon I'yGepamm.

8 PSZRIIIL, t. IX (1834), Ne 7224, 25 V1 1834 r., (opublikowane 30 czerwca), Beicouariiiiee yTBepkieHHOe
IIOJIOXKEHMe O TIOPSIIKe IIPOVU3BOZICTBA B YMHBI 110 TPaKIaHCKO CI1yK0e.

8 PSZRI1I, t. IX (1834), Ne 7621, 4 XII 1834 r., BricOUaiIllee YTBEPKIEHHOE TTOJIOKEHE KOMUTETa M-
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W roku nastepnym znéw wychodzi duza generalna ustawa o przywilejach
stuzby w wymienionych juz regionach, ale bez guberni otonieckiej.*¢ Chodzito o do-
stosowanie uprzywilejowanych zasad awansowania w rangach do prawa ogoélnego.
Stwierdzono przy tym, Ze nie moga one mie¢ dalej miejsca i dlatego zastgpiono je in-
nymi m.in. skrécong wysluga orderéw. Omawiany ukaz przewidywat takze réznego
rodzaju pomoc parnistwa w ksztalceniu dzieci. Istotnym uzupelnieniem byty tez do-
datki do wynagrodzenia za wystuge kolejnych piecioleci w wysokosci ¥4 pensji. Ukaz
wszedl w zycie dnia 1 stycznia 1836 r.[st.st.]

Genezy rezygnacji z przywilejow w awansowaniu nalezy szuka¢ w samej Rosji.
Ot6z wielu urzednikéw z wysokimi rangami zaczelo wraca¢ do Rosji, gdzie zajmo-
wali wysokie (odpowiednie uzyskanym rangom) stanowiska nie posiadajac do tego
ani kwalifikacji merytorycznych ani moralnych, dlatego tez polozono nacisk na za-
trzymanie tych urzednikéw daleko od centrum kraju i stworzono system zachet do
zakladania rodzin traktujac ich jak dobry material kolonizacyjny. Zapewne w tym celu
rozciggnieto rozdawnictwo ziemi urzednikom z Kaukazu na Sybir i Gruzje.

Jednak juz wkrétce rozpoczat sie proces korozji prawa réznego rodzaju przy-
wilejami specjalnymi, choé juz na o wiele mniejsza skale. Mianowicie do 1837 r. przy-
wileje stuzby cywilnej na Kaukazie i na Syberii byly takie same jak w Gruzji. Jedynie
stawki wynagrodzen byty nieco wyzsze dla urzednikéw wysylanych za Kaukaz. Jed-
nak wraz z wprowadzeniem w 1840 r. reformy wszystkich dzialéw tamtejszej admi-
nistracji zwigkszono prawie dwu i pélkrotnie stawki wynagrodzen dla zatrudnionych
w nich urzednikow.¥

Lata 30-te XIX w. to stala i rosnaca presja na unifikacje Zakaukazia z Rosja.
Pojawia sie szereg projektéw, z ktérych tylko te o charakterze militarnym cieszyly sie
uznaniem. Jednym z glosniejszych stat sie projekt senatora J. I. Miecznikowa z 1831
r. Uznawat on, Ze konieczna jest za Kaukazem m.in.: ,a) [...], b) kolonizacja Rosjana-
mi, ¢) utworzenie rosyjskiej szlachty, d) rozdanie rosyjskim urzednikom majatkéw w
Zakaukaskim Kraju na wlasnos¢, e) [...]. Ponadto we wszystkich tych poczynaniach
nalezy mie¢ na uwadze jeden wyzej opisany cel, tj. aby zrusyfikowac kraj lub, méwiac
alegorycznie, spoi¢ go z Rosja.”® Takze specjalnej komisji br. P. W. Hana® polecono
opracowac projekt praw zapewniajacych $ciagniecie urzednikéw rosyjskich na stuzbe

HVCTPOB, 00bsiBIIeHHOe ceHaTOM 8 siHBapsi 1835 r. O mpom3BozicTBe IIPrGaBOYHOrO JKajI0BaHNs YMHOBHIKAM,
CITy>KaIlyM B KaBKascKout obractu, I'pyswm, 3akaBkasckux mposuHImax v Crbupn.

8 PSZRIII, t. X (1835), Ne 8164, 26 V 1835 r., (opublikowane 19 czerwca), Beicouariiiiee yTBepkIeHHOe
TTOJIOXKeHVe O IpenMYyIIecTBax CITyKObI B ryGepHUsX 1 obmacTsx cubupckmx, B ['pysun v obacTsix kaBKasc-
KOVI M1 3aKaBKa3CKMX.

8 Poccuvicknii Tocymaperserssii BoerHo-Vcropraeckmit Apxus [dalej jako: PTBUA], ¢. 232, om. 1,
1. 23, k. 52, moxiajiHast 3armcka KaBKa3scKoro o0JIacTHOTO Cyfia, T/IaBHOMY HadaIbHMKY KaBKa3CKOVT 00acTy
TOCITOAVIHY TeHepasl-IefiTeHaHTy OoT KaBaepuy Bragymupy Ocumosnay I'ypko. Na marginesie dopisano -
Ero cusitestbCTBy roCofiHy MUHVCTPY IOCTUIINY OT HadaJIbHVKA KaBKa3CKOu 00s1acTu.

8 U3 npoexma peBusobabuieeo 3axabrasckuii Kpaii cenamopa E. V. Meunuxo8a. O npeobpasoBaruu cucmemst
ynpabaenus 8 3axabrasve u xosroHusayuu kpas, [w] Koronuarvnas nosumuxa pycckoeo yapusma 6 Asepbaiioxare 6
20-60-x eodax XIX 8., cz. 1: @eodasvhbie omHouleHUsA U KOAOHUAAbHBIT pexxum. 1827-1843 ee., Moskwa-Leningrad
1936 (www.hrono.ru/dokum/kavkaz1831.html).

8 Tan, IaBes Bacuavebuu (ITayas Teodop ¢pon), [hasto w] . H. nos, 10. A. Kysemus, dz. cyt., s. 178-
180.
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za Kaukaz.® Nota bene naduzycia wykryte przez tg komisje spowodowaly zwolnienie
br. Rozena i zastapienie go gen. J. A. Gotowinem?'.

Uwiericzeniem tej presji bylo wydanie w 1840 r. ustawy wprowadzajacej ad-
ministracje na zasadach ogdélnorosyjskich, wedtug propozycji senatora Hana. Jedno-
cze$nie, tego samego dnia, wydano ustawe dotyczaca przywilejow stuzby tylko za
Kaukazem.” Ustawa ta praktycznie znosila porzadek wprowadzony do Céoda ycma8 o
cayxbe epaxcoanckon®. Zasady w niej wylozone podzielono miedzy dwie czesci traktu-
jace o stuzbie w administracji cywilnej i wojskowej. Czes$¢ pierwsza zostala nastepnie
podzielona na przywileje: przy wstepowaniu na stuzbe (npu onpedesenuu), kontynu-
owaniu stuzby i emerytalne (o npabe na nencuu). Przy wstepowaniu na stuzbe przystu-
giwaly podwéjne npoeons: oraz dwie zapomogi na zagospodarowanie w wysokosci
poéirocznego wynagrodzenia: po przybyciu i po roku stuzby - bezzwrotne pod wa-
runkiem przesluzenia 3 lat. Jednoczeénie podkreslono, ze przywileje nie przystuguja
ludnosci rdzennej (uunoBrnuxom us mysemyed) i osobom, ktére przenosza sie z innych
terytoriéw uprzywilejowanych. Bardziej rozbudowane byly przepisy dotyczace przy-
wilejow zwigzanych z kontynuowaniem stuzby, co stanowi ukoronowanie nowej
tendencji. Nie szafowano juz awansami w rangach skracajac oczekiwanie na awans o
jeden rok zaréwno za wystuge lat jak i za zastugi. Te wyrazne ograniczenie przywi-
lejow zrekompensowano zapisem bardziej odpowiadajacym polityce wtadz. Miano-
wicie wprowadzono dodatki za stuzbe (stalg i nienaganng). Kazdy rosyjski urzednik
dostawat od momentu przestuzenia 5, 10, 15 i 20 lat dodatek w wysokosci odpowied-
nio Y4, ¥4, % i wreszcie catego aktualnie pobieranego wynagrodzenia. Oczywiécie za-
przestawano wyplacania tych dodatkéw po przeniesieniu urzednika z Zakaukazia.
Ponadto pamietajgc o tym, ze urzednicy przybywajacy za Kaukaz pozostawiajg wiele
do zyczenia zaréwno pod wzgledem wartosci merytorycznych jak i moralnych za-
fozono uznaniowos¢ tego przywileju.** Jeszcze dobitniej zaakcentowano ten problem
przyznajac prawo do ksztalcenia dzieci na koszt skarbu przystugujace za , ycepaaoe
v 6e3r1opoyHoOe IpooJDKeHMe CIyKObI, IIpy Jo0poropsiouHoM rnosefdenmy” . Ponad-
to absolwenci musieli przestuzy¢ za Kaukazem co najmniej 6 lat. Miejscowe wladze
mogly wnioskowac o przyjecie dzieci urzednikéw do korpuséw kadetéw i na uniwer-
sytety takze na koszt skarbu parnistwa, ale w zamian przestuzenia przez absolwentéw
10 lat w administracji Zakaukazia. W tej ustawie pojawia sie tez regulacja pozwalajaca

% PSZRIII, Ne 10044, 17 III 1837 r., 06 ormpasiienmm B Tridrvic ocoboit KOMMCCH [iIs yCTPOVICTBa 3a-
KaBKasckoro xpas; C. Dcamze, dz. cyt., s. 68.

1 Odznaczy? si¢ m.in. w wojnie polsko-rosyjskiej 1830-31 r.; od 10 11834 r. dyrektor gtéwny KRSWDiOP
Krolestwa Polskiego; 30 XI 1837 r. mianowany dow6dca Korpusu Kaukaskiego i gléwnozarzadzajacym (objat
stanowisko 19 111 1838 r.); 23 XII 1842 r. zdal stanowisko; dostat majorat Prawda w powiecie lukowskim - I'o-
s106un, E6eenuit AsexcanopoBuy, [hasto w] 1. H. Illnos, 0. A. Kyssmun, dz. cyt., s. 214-217.

92 PSZRIII, t. XV (1840), Ne 13371, 10 IV 1840 r., BeIcouariiiiee yTBepIKeHHOE ITOJIOKEeHIe O TIPeIMYyIIec-
TBaX YMHOBHMKOB, CJTy>Kamyx 3a KaBkazom.

% Csop, 3akonnos Poccuitckoit Vimmepun, wyd. 1832 r., t. III, cBop ycraB o ciryxGe rpaxigaHCKom, za-
taczniki do art. 450.

% W § 7 czytamy: ,HasHaueHne mpon3oB/icTBa IprbaBOYHOIO >KaJIOBaHNS 3aBVICUT HEIIOCPECTBEHHO
OT IJIaBHOYIIP., KOTOPBII, ITO ITPEeJICTaBIeHNMSIM MECTHBIX Ha4aJIbCTB, paspellaeT IPM3BOICTBO CETO JKaloBa-
HVS He BceM BOOOIIle YMHOBHVIKOM, HO TOJIBKO Te€M, KOTOpPbIe OYAyT OT/INMYaThCS IIOCTOSIHHBIM yCephyeM K
cityx0e CrIocoGHOCTMIO K feJIaM U XOPOIIIVM IToBefieHeM” .
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na otrzymanie orderu $w. Wiladimira 4 stopnia nie po 35 latach, ale po 25 (liczac 5
lat stuzby jako 7 lat wystugi). Swéj oddzwiek znalazt tez problem zachorowalnosci
urzednikéw nie przystosowanych do miejscowego klimatu. Urzednicy otrzymujacy
mniej niz 300 rubli wynagrodzenia rocznie mogli leczy¢ sie w szpitalach wojskowych
za darmo a pozostali placili tylko za koszty utrzymania.

Poza zachetami do kontynuowania stuzby, praktycznie do korica zycia, warto
zwrdéci¢ uwage na pewnego rodzaju polityke prorodzinng przejawiajaca sie w mozli-
wosci ksztalcenia dzieci na koszt skarbu oraz nie $cigganiu z rodziny zapomoég wy-
danych urzednikowi w razie jego $mierci przed uptywem 3-ch lat stuzby. Ponadto
rodzinie zmartego urzednika przystugiwalo nie tylko prawo wystuzonej przez niego
do emerytury®, ale takze prawo do jednorazowej zapomogi w wysokosci rocznego
wynagrodzenia tegoz urzednika. Jest to ewidentna zacheta do éciggania lub zaktada-
nia rodzin przez urzednikéw rosyjskich. Ksztaltuje sie nowa wizja polityki rosyjskiej
w postaci kolonizacji urzedniczej. Wiadze juz nie ograniczaja sie do éciggniecia urzed-
nikéw celem obsadzenia etatéw w miejscowej administracji, ale daza do utworzenia
kolonii rosyjskich m.in. na bazie tych urzednikéw i ich rodzin.* Istotny jest fakt, ze
wydana dwa lata pézniej ustawa dotyczaca przywilejow stuzby ,B oTmameHHBIX U
MaJIOHaceJIeHHBIX Kpasix uMIiepun” nie obejmuje Zakaukazia.” Ta tendencja zostanie
utrzymana takze pézniej.

Wprowadzenie reformy br. Gana oraz nowych przywilejéw oznaczalo stworze-
nie nowych i atrakcyjnych miejsc pracy dla Rosjan. Gtéwne posady zajeli synowie z
arystokratycznych rodzin, ktérzy tworzyli otoczenie reformatora. Pozostale stanowi-
ska obsadzono ludZmi $wiezo przybylymi z Rosji. Ich brak do$wiadczenia i pogarda
okazywana miejscowej ludnosci byly jednym z powodéw kleski reform.”

W wydaniu Céoda 3axono6 z 1857 r. w trzecim tomie poswiecono omawianym
zagadnieniom rozdziat V pt. ,O npenmyiriecTBax cIyXObl B OT/Ia/IeHHBIX ¥ MajIOHa-
cesleHHBIX Kpasx VIMmepvii 1 B TyGepHmsx: Bumerckon, I'pogrerckort, Koserckon n
Musckort” (cp. 1254-1410). Zastosowano tam podzial na esafu poswiecone poszcze-
gbélnym kategoriom uprzywilejowanych terytoriéw. Odrebnie potraktowano: 1. Sybe-
rie Wschodnig i Zachodnig oraz gubernie: archangielska, astrachariska, wotogodzka,
wjacka, otoniecka, orenburska i stawropolska (art. 1267 - 1283); 2) Obwéd nadmorski
Syberii Wschodniej, obwéd jakucki i w resorcie rosyjsko-amerykanskiej kompanii; 3)
Kraj Zakaukaski (art. 1353-1403) - z podziatem na przywileje cywilnych urzednikéw i
wojskowych; 4) gubernie: wileniska, grodzieriska, kowieniska i miriska. W czesci wstep-
nej czytamy:

% W ustawie potwierdzono przywileje emerytalne ustalone w 1832 r. zgodnie z ktoérymi urzednicy
rosyjscy za Kaukazem mieli prawo do potowy emerytury po 12 latach stuzby a do petnej po 30 latach - PSZRI
11, t. VII (1832), Ne 5267, 30 II1 1832 r., (opublikowany przez Senat 18 kwietnia), O6 onpenenenumu Ha ciIyx0y
YMHOBHVKOB IT0 IPaXTAHCKOV YacTy B KaBKa3cKovt obracty, ['pysum, 3akaBkasckmx mposuHIvsx, Cubupn
v Omnonenxornt ['y6eprym.

% PSZRIII, t. XV (1840), Ne 13371, 10 IV 1840 r., BbpIcouariiiiee yTBepIKeHHOE ITOJIOKEHNE O TIPeVMYITec-
TBaxX YMHOBHUKOB, CITy KaInyx 3a KaBkasom.

¥ PSZRIIIL t. XVII (1842), Ne 15731, 9 V11842 r., BrIcouariiee yTBep>KIeHHOE TI0JIOKEHIE O IIPeVMYIIIec-
TBaX CITy>KOBI B OT/TaJIEHHBIX ¥ MaJIOHaceJIeHHBIX Kpasix uMIrepum, preambuta, p. 1.

% C. Dcanze, dz. cyt., s. 80-81.
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Wraz z wydaniem ustawy z 9 czerwca 1842 roku o przywilejach stuzby w odleglych
i slabo zaludnionych krajach imperium zniesiono wszelkie uprzednie postanowie-
nia w tej kwestii, za wyjatkiem urzedéw i organéw, w tej ustawie specjalnie wymie-
nionych oraz Zakaukaskiego Kraju, dla ktérego pozostawiono w swojej sile przepisy
obowiazujace 9 czerwca 1842 roku.

Tak wiec zupelnie specjalne podejécie do przywilejow stuzby na Zakaukaziu
przetrwato do tego momentu od poczatku lat 40-tych.** Co wiecej zmiany w przywi-
lejach wprowadzone od 1840 roku sa wlasciwie kosmetyczne i nie naruszaja ani nie
poszerzaja zestawu §rodkéw juz zastosowanych. Z naszego punktu widzenia istotny
jest jeszcze jeden fakt. Otéz uksztalttowany dla Zakaukazia zestaw przywilejow dla
urzednikéw Scigganych z Rosji zostal nastepnie zastosowany w Krélestwie Polskim
od 1867 r.1 Réznice polegaja jedynie na niewielkich przesunieciach akcentow.%!

Nk

Zapewne juz po wizycie na Kaukazie w 1837 r. car zdecydowat sie na jeszcze
wieksza koncentracje wladzy na poziomie regionu. ostatecznie wiec powotano stano-
wisko namiestnika kaukaskiego w 1844 r. a w 1845 r. utworzono Komitet Kaukaski w
Petersburgu. Ten ostatni byl jednym z tzw. terytorialnych lub narodowych komitetéw
m.in. obok Komitetu ds. Krélestwa Polskiego.

Namiestnik zarzadzal Kaukazem Pétnocnym i Zakaukaziem oraz linig kauka-
ska. Miat to by¢ region ostatecznie oddzielony od Powotza. Co wazne namiestnik moégt
zmienia¢ prawo lub dostosowywac je do potrzeb regionu. W ten sposéb namiestnicy
mogli rozstrzygaé kwestie Kaukazu zgodnie z interesami miejscowej biurokragji i sto-
sowac tam rozwigzania oryginalne. Ponadto namiestnik faczyt wladze administracyj-
na z wojskowa. Byl gléwnodowodzacym armia kaukaska oraz dowodzit umocnienia-
mi i wojskami linii kaukaskiej a wiec taczyl wladze administracyjng z wojskowa (nad
wojskami regularnymi i kozackimi). W tej sferze wojskowej podlegat tylko carowi. W
rzeczywistosci jego pozycje mozna okresli¢ jako ministra do wszelkich spraw regionu
kaukaskiego niepodlegajacego zadnemu organowi centralnemu wladzy wykonawczej
a bezposrednio organowi prawodawczemu - czyli Komitetowi Kaukaskiemu.

Liczebnemu wzrostowi urzednikéw rosyjskich na Kaukazie w znacznej mierze
sprzyjalo stopniowe wprowadzanie administracji ogélnorosyjskiej w regionie, ponie-
waz kazda reforma administracyjno-terytorialna prowadzita do zwigkszania liczby
etatow. Kolejni namiestnicy byli zwolennikami zachowania przywilejow dla urzed-
nikéw rosyjskich do czasu pelnego zespolenia kreséw z imperium, czyli rusyfikacji
- nowej generalnej zasady polityki rosyjskiej, ktora zastgpita machinalng che¢ podboju
i podtrzymania panowania.!*

% Caop, 3akoHoB Poccmitckoit Vimmiepun, wyd. 1857, t. 111, art. 1256.

10 Szerzej patrz: A. Gorak, Kancelaria Gubernatora i Rzqd Gubernialny Lubelski (1867-1918), Lublin - Ra-
dzyn Podlaski 2006, s. 190-212.

101 Por.: PSZRI1I, t. XLII, Ne 44887, mpapiia 0 IIpeyMyIIecTBaxX YMHOBHVIKOB PYCCKOTO ITPOVICXOXK/IEHNS
cryxamyx B rybepamsx Llapcrsa ITonbckoro, zatwierdzone 30 VII (11 VIII) 1867 r. Wersja polska: Dziennik
Praw Krolestwa Polskiego, t. 67, Ukaz najwyzszy o prerogatywach urzednikow ruskiego pochodzenia, stuza-
cych w guberniach Krélestwa Polskiego, z dnia 30 lipca (11 sierpnia) 1867 r., s. 291 i n.

10211, V. iemaw-3apie, Haceaenue 20podo8 3axabxasckoeo kpas 6 XIX - nauasre XX 6., Moskwa 1991, s. 161-
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Zakaukazie okazalo sie terenem testowania réznych rozwiazan, az do wypra-
cowania zasad generalnych obejmujacych urzednikéw rosyjskich przybywajacych na
stuzbe do regionéw jeszcze nie zrusyfikowanych. Poczatkowy cel w postaci zapelnie-
nia wakatoéw ustgpil rekompensatom za rozigke z ojczyzna i niedogodnosci klima-
tyczne. Ostatecznie jednak dla Zakaukazia wypracowano model odrebny, stuzacy ko-
lonizacji a przez nig i rusyfikacji terytoriéw obcych etnicznie i posiadajgcych tradycje
panistwowa tzw. 00paszoBannsix okpaun. Nic wiec dziwnego, ze gdy w polowie lat 60-ch
Komitet ds. Krélestwa Polskiego obradowal nad przywilejami dla urzednikéw rosyj-
skiego pochodzenia przybywajacych na stuzbe do Kraju Nadwislaniskiego, skorzystat
z juz gotowych rozwigzan nie uzasadnionych, ani wzgledami praktycznymi, ani kli-
matycznymi.'®

168; tenze, Hacmoswuii xabxasey, ,Pogmuaa” 2000, nr 1-2, s. 85.

16 Przy tej okazji kontroler panstwowy W. A. Tatarinow wyrazit nastepujaca opinie: ,Nie uwazam
aby Krélestwo zaréwno pod wzgledem geograficznym jak i politycznym znajdowato si¢ w potozeniu az
tak wyjatkowym... Polaczone drogami zelaznymi ze stolicami Cesarstwa, ma lepszy klimat i przedstawia
wszelkie wygody zycia. Krélestwa Polskiego, oczywiscie, w obecnych czasach, nie mozna uznac za taki kraj,
przebywanie w ktérym byloby zwigzane z wyrzeczeniami” - cyt. za: J1. E. TopwusonTos, ITapadokce: umnepckon
noaumusku. Iloaaku 6 Poccuu u pycckue 6 Ioavue: (XIX - nauaro XX 6.), Moskwa 1999, s. 173.
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Summary

Artur Gérak

Formation of Russian civil service privileges in Transcaucasia in the years 1800-
1844

This article aims to present the Russian regulations striving to download and retain
officials in Transcaucasia in the context of the later privileges for officials of Russian
origin serving in the Polish Kingdom. Transcaucasia was the scene of testing various
solutions, until the development of general rules covering Russian officials arriving
on the service to regions not yet Russianized. The initial goal, in the form of filling va-
cancies, gave way to compensations for a separation from the homeland and climatic
inconveniences. But finally, for the Transcaucasus, has developed a separate model,
conducive to its colonization and Russification ethnically different territories and hav-
ing its own tradition of state. It is not surprising that when in the mid 60s Committee
for the Polish Kingdom (Komitet po delam Tsarstva Polskogo) debated on the privileges
for officials of Russian origin who come to the service of the Privislanskiy Kray, took
advantage of ready-made solutions not reasonable, or practical considerations, nor the
climate. From our point of view is important yet one fact: privileges formed for of-
ficials downloaded from Russia to the Transcaucasia was then applied in the Polish
Kingdom since 1867. The differences depends only on the small shifts accents.
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