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Podstawowe organizacje partyjne w systemie biurokratycznym
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej

Patrzac na strukture organizacyjng Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
widzimy wybitnie rozbudowang machine biurokratyczng, z licznymi elementami
polaczonymiw system wzajemnych powigzan, iaparat obstugujacy ten skomplikowany
system. Celem tego artykulu jest przyblizenie wspélczesnemu obserwatorowi
charakteru wzajemnych relacji zachodzacych wewnatrz partii komunistycznej z
punktu widzenia jej najnizszych szczebli, odtworzenie Sciezki dokumentujacej ich
dzialalnoé¢ oraz préoba omoéwienia ich miejsca, zadan, roli, wreszcie, znaczenia w
strukturze PZPR.

Charakter PZPR wynikal z ideologicznych podstaw funkcjonowania partii. Z
zalozeniawszystkiepartiekomunistyczne, naczelezWszechzwigzkowa Komunistyczna
Partig (bolszewikéw), a potem Komunistyczng Partia Zwigzku Sowieckiego, miaty
charakter organizacji totalnej. Po pierwsze, wynikalo to z nowatorskich rozwigzan
zastosowanych przez Lenina w zakresie czlonkostwa, ktérych cecha miata by¢
nieustajaca ,awangardowos¢” cztonkéw, a gléwnym zadaniem - zaprowadzenie, a
nastepnie podtrzymywanie, dyktatury proletariatu (zewnetrzne i wewnetrzne formy
utrzymania socjalizmu/komunizmu)'. Zalozenie to redukowalo paristwo zarzadzane
przez komunistéw do postaci organizacji klasowej, przymusowej i politycznej, w ktérej
swoje gniazdo umoscila istota dyktatury proletariatu - prymat sily nieograniczonej
zadnyminormami prawnymi ani moralnymi, majacejna wzgledzie jedynie skutecznos¢
polityczna. W tych warunkach to partia stanowila twér quasi-panistwowy. Paristwo
kapitalistyczne miato by¢ obalone, za$ panistwo socjalistyczne, po spelnieniu swoich
zadan, mialo stopniowo obumieraé¢®>. Po drugie, organizacje totalizowala zasada
terytorialno-produkcyjna partii, oznaczajaca de facto wszechobecnos¢ organizacji, ktorej
komorki powotywane byly we wszystkich srodowiskach zawodowych, miejscach
pracy i zamieszkania ludzi w panstwie rzadzonym przez komunistéw. Przy czym

1 W. Glowacki, Zasady funkcjonowania PZPR, [w] Podstawy wiedzy o PZPR, red. B. Kowalewska, E. Mulic-
ka, Warszawa 1989, s. 46.
2 R. Tokarczyk, Wspdtczesne doktryny polityczne, Zakamycze 1998, s. 219-220.
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struktura ta $ciéle skorelowana byla z podzialem administracyjnym kraju, co oznaczalo,
ze odpowiednim ogniwom administracyjno-terytorialnym odpowiadaty wtasciwe
ogniwa organizacji*. Po trzecie, charakter organizacji okreélala zasada ustrojowa
struktury, czyli tzw. centralizm demokratyczny - jak trafnie scharakteryzuje badacz
doktryn politycznych - , polaczenie jednolitego, scentralizowanego kierownictwa,
opartego na bezwarunkowym obowigzywaniu uchwal wyzszych instancji wobec
nizszych, surowej dyscyplinie i obowiazku skladania sprawozdan instancjom wyzszym
z demokratyzmem deklarujgcym samodzielnoé¢ organéw nizszych, obieralnosé
wszystkich organéw i obowigzek skladania sprawozdari wyborcom”*. Niech te trzy
glowne cechy ,totalizmu” partii komunistycznej postuza nam za osnowe rozwazan
nad miejscem podstawowych organizacji partyjnych w niewatpliwie poteznej machinie
biurokratycznej PZPR.

Najwyzsza wladza Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej byt Zjazd. W
okresie miedzy zjazdami funkcje kierownicza dzierzyl Komitet Centralny, ktéry
realizowat program uchwalony przez Zjazd, kierowat wszystkimi dziedzinami pracy
partii, wystepowal w jej imieniu na zewnatrz, wybieral Biuro Polityczne i Sekretariat,
zatwierdzat regulaminy, okreslat wytyczne do pracy Biura Politycznego, zakres jego
kompetencji, oceniat dziatalnos¢ Biura Politycznego i Sekretariatu, powolywal i ocenial
prace komisji problemowych, odwotywat ze swojego sktadu poszczegélnych cztonkéw
i powolywat na wakujace miejsca nowych, zatwierdzal strukture organizacyjna partii
i kompetencje pracownikéw politycznych, powotywal i tworzyt swoje wydzialy oraz
zatwierdzat i odwolywat ich kierownikéw. Poza tym powolywat instytucje partyjne i
nadzorowal ich dziatalnos¢, ustalat kierunki polityki kadrowejirozporzadzat kadrami,
kontrolowat dziatalnos¢ czlonkéw partii zajmujacych kierownicze stanowiska o
znaczeniu ogdélnokrajowym, kierowal praca organéw prasowych partii, zarzadzal
majatkiem i funduszami®. Prace swoja KC realizowal poprzez posiedzenia plenarne
zwolywane przez Biuro Polityczne (lub na wniosek 1/3 cztonkéw KC), nie rzadziej jak
raz na 4 miesiace.

W okresie miedzy posiedzeniami plenarnymi KC praca partyjna kierowato
Biuro Polityczne. Wybrani sekretarze KC stanowili Sekretariat, ktéry kierowat praca w
dziedzinie organizowania, wykonania i kontroli realizacji uchwat zjazdu oraz doboru,
oceny i kontroli etatowych pracownikéw politycznych®.

Wiadza wojewddzkiej, powiatowej (do 1975 r.), gminnej, miejsko-gminnej,
miejskiej, dzielnicowej i zakladowej organizacji partii komunistycznej byly konferencje
zwolywane co 2 lata przez komitety odpowiedniego stopnia. W okresie miedzy
konferencjami sprawozdawczo-wyborczymi zwierzchnia wladza odpowiednich
organizacji byly komitety, do zadan ktérych nalezalo: kierowanie dzialalnoscia
podleglych im organizacji, zapewnienie realizacji programu i linii politycznej partii
oraz uchwal komitetéw nadrzednych i ich wlasnych, ksztaltowanie dziatalnosci

3 S. Dziabata, Struktura i zasady organizacyjne PZPR, [w] PZPR (1948-1978), red. A. Dobieszewski, J. Go-
tebiowski, Warszawa 1978, 161-162.

* R. Tokarczyk, dz. cyt., s. 217.

> W. Glowacki, dz. cyt., s. 91-92.

¢ Tamze, s. 92.
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kadr partyjnych, kierowanie ksztalceniem ideologicznym czionkéw, nadzorowanie
dzialalnosci instytucji panstwowych, gospodarczych i organizacji spotecznych’. Do
koordynacji pracy partii w terenie powolywano przy poszczegélnych instancjach
odpowiednie wydzialy, komisje i zespoly problemowe. Wydzialy skupiaty
pracownikéw etatowych (aparat), wg specjalnosci i pionéw pracy partyjnej, natomiast
praca instancji i organizacji oparta byla na aktywie (nieetatowych cztonkach partii)®.
Organizacje partii komunistycznej determinowaly tzw. ,leninowskie normy
zycia partyjnego”. Jak juz wspomniano, dotyczyly one samej koncepcji cztonkostwa.
Zasady obowiazujace w tym wzgledzie w partii komunistycznej wywodzily sie z
bolszewickich kryteriow sformulowanych przez Lenina, stanowigcych rewolucyjny
przelom na gruncie doktryn politycznych. Dotychczas bowiem przewazala zasada,
ze za cztonka danego stronnictwa politycznego uznawano tego, kto na nie gtosowat,
badz kto sie za jego czlonka uwazal. Stowem, nie stosowano powszechnego dzi$ po-
dziatu na czlonkéw i sympatykéw. Leninowska koncepcja partii totalnej to juz kre-
atura z ducha nowa, charakterystyczna dla epoki XIX- i XX-wiecznych ,-izméw” (nb.
protoplastéw réwniez wspoéltczesnych stronnictw politycznych). Bo tez jej cel jest ra-
dykalnie inny, ambitniejszy, takze charakterystyczny dla ruchéw ideowych czaséw
najnowszych: ,przebudowa spoteczeristwa” - co w tym przypadku oznaczalo inzy-
nierie dusz w duchu komunizmu. Zatem nie mozna sie do partii zapisa¢ - mozna by¢
jedynie przyjetym. Stad tez wymoég dyscypliny partyjnej, inaczej partia nie mogtaby
by¢ awangardowa. Do partii komunistycznej przystapi¢ moégt tylko ten, kto uznawat jej
program, popieral ja materialnie i przynalezal do jednej z podstawowych organizacji
partyjnych’®, gesta siecig pokrywajacych obszar calego kraju. Wprowadzenie instytucji
czlonkéw polecajacych kandydatéw réwniez doskonale wpisywalo sie¢ w ten nurt i
oznaczalo rozlozenie odpowiedzialnosci za ideowo-organizacyjna postawe danej oso-
by na og6t cztonkéw, zgodnie z wizja Lenina, ze ,kazdy czlonek partii odpowiada za
partie i partia odpowiada za kazdego czlonka”'. Mialo to oznacza¢ §wiadome ksztat-

7 Tamze, s. 95

8 S. Dziabala, dz. cyt., 165.

° Statut PZPR, Warszawa 1950, s. 9 i 35. Cztonkiem PZPR mogta zosta¢ osoba pelnoletnia, ktéra zto-
zyta pisemng che¢ wstapienia do partii w postaci wypelnienia specjalnej deklaracji. Do deklaracji nalezato
dotaczy¢ opinie polecajace wystawione przez dwoch czlonkéw partii komunistycznej lub - na mocy decy-
zji egzekutywy KG, KMG, KM, KD - odpowiednio kola Zwigzku Socjalistycznej Mlodziezy Polskiej, rady
wydziatlowe Zwigzku Studentéw Polskich i kregi instruktorskie Zwigzku Harcerstwa Polskiego. Deklaracje
wstepujacego nalezato ztozy¢ do egzekutywy POP. Formutowano tam motywy, potwierdzano znajomos¢
statutu, przyrzekano postepowac zgodni z zasadami partii i podawano informacje nt. przebiegu dziatalnosci
spotecznej, wyrdznien i odznaczen, danych o stanie cywilnym, stosunek do stuzby wojskowej itp. Egzeku-
tywa rozpoznawala sprawe i jesli rozpoznanie wypadlo pozytywnie, przygotowywata przedstawienie jej
na zebraniu og6lnym POP, ktére miato mozliwos¢ przyjecia uchwaly o przyjeciu w poczet kandydatéw na
cztonkéw. Uchwatla musiala jeszcze zostaé zatwierdzona przez egzekutywe komitetu powiatowego (po 1975
r. komitetu miejskiego lub gminnego), najlepiej przy zaproszeniu na posiedzenie zar6wno kandydata jak i
sekretarza POP. Po uzyskaniu akceptacji nastepowal okres kandydacki trwajacy do dwéch lat. Kandydat
PZPR nie moéglt wybiera¢ ani by¢ wybierany do wladz partyjnych, ale mogt zosta¢ wybrany do organéw
wiadz (komisji problemowych lub zespoléw roboczych). Po okoto dwéch miesigcach kandydat mogt otrzy-
mac legitymacje kandydata PZPR. Tryb przyjecia w poczet cztonkéw PZPR by! taki sam jak tryb przyjecia
na kandydata.

10 W. Lenin, Drugie przemdwienie przy omawianiu statutu partii, [w] Dziela, t. 6, Warszawa 1952, s. 518.
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towanie swoich szeregéw oraz indywidualne przyjmowanie do partii, by czlonkowie
byli zdolni do prowadzenia nieustajacej rewolucji'. Skladalo sie to na wspomniany
juz wyzej centralizm demokratyczny - forme specyficznej demokracji wewnatrzorgani-
zacyjnej, w warunkach sprawowania wladzy przez partie komunistyczng praktycznie
przeniesiony réwniez na stosunki w innych organizacjach i strukturach parnstwa. Jej
glownym celem bylo zapewnienie ,jednosci ideologiczno-politycznej” - czyli formu-
e gwarantujaca utrzymanie wladzy w zakresie obowiazujacej ideologii i kierunkéw
dziatania'.

Podstawowa organizacja partyjna (POP) w zalozeniu stanowi¢ miata ,zasad-
nicze ogniwo” struktury partii. Tworzy¢ ja mogly juz trzy osoby (po zmianie statutu
w roku 1959 - pieé 0s6b), zatrudnione w danym zakladzie pracy, pracujace w matych
warsztatach, mieszkajace na wsi oraz ,rozproszeni, badz tez niezatrudnieni”, ktérzy
mieli mozliwo$¢ tworzenia terenowych POP wedtug ulic, blokéw, doméw itp. Zasieg
terytorialny POP okreslat miejski, gminny lub dzielnicowy komitet partyjny*®. POP to
zatem najnizsze ogniwo struktury partii tworzone na zasadzie produkcyjno-terytorial-
nej, a z czasem réwniez branzowej, jako odmiana wiezi produkcyjnej**. Budowa partii
komunistycznej na zasadzie produkcyjnej takze wigzaé sie miala z ideologia marksi-
stowska. Oznaczata budowe komoérek partyjnych tam, gdzie istnieje wiez produkcyjna.
~Kazdy czlonek partii musiat pracowaé w okreslonej organizacji i dziata¢ w sposéb
zorganizowany, w warunkach kolektywnej pomocy, opieki wychowawczej i kontroli
partyjnego zespotu”®.

Najwyzszg wladze POP stanowito ogélne zebranie cztonkéw (w wypadku du-
zych organizacji - konferencja delegatéw), ktére podejmowaé miato najwazniejsze
uchwaly, wytyczaé¢ programy dziatania, ocenia¢ prace ustepujacych wtadz, wybierac
w tajnym glosowaniu wiladze organizacji partyjnej (komitet, egzekutywe). Zebrania
cztonkéw POP mialy odbywac sie ,w miare potrzeb”, nie rzadziej jednak jak raz w
miesigcu. Zaktadano, ze co najmniej raz w roku powinno by¢ ono otwarte dla bez-
partyjnych. Co roku na zebraniu ogélnym dokonywano oceny swojej dziatalnosci za
miniony okres'.

Do kierowania praca partyjng organizacje liczace do 15 czlonkéw wybieraty 1111
sekretarza, organizacje wieksze wybieraly egzekutywe w skladzie 3-7 oséb, ktéra z ko-
lei wylaniata ze swego grona Ii Il sekretarza (funkcja II sekretarza zostata zlikwidowa-

" A. Kurz, Organizacja i zasady dziatania PZPR, [w] Wybrane zagadnienia ideologii i polityki PZPR, War-
szawa 1974, s. 324. Oczywiscie, polityka kadrowa partii komunistycznej w praktyce dostosowana byta do
sytuacji spoteczno-politycznej. Np. w rzeczywistosci II RP komunisci - funkcjonujacy w opozycji do parnistwa
- stanowili partie kadrowa: waska organizacje skupiajaca ludzi poswiecajacych sie catkowicie dziatalnosci
rewolucyjnej (zawodowi komunisci). Po przejeciu wiadzy lansowana byla zasada szerokiego czlonkostwa
PZPR, umozliwiajaca , taki rozwdj sieci organizacji partyjnych, ktéra zapewnia partii bezposredni wplyw na
zalogi zaktadow pracy i w §rodowisku chiopskim na wsi” (A. Kurz, dz. cyt, s. 324-325). Ta polityka stanie
sie z kolei obiektem krytyki po kryzysie z lat 1980-1981, jako wypaczenia leninowskich wyznacznikéw partii
marksistowskiej - Podstawy wiedzy o PZPR, red. B. Kowalewska, E. Mulicka, Warszawa 1989, s. 230.

12 A. Kurz, dz. cyt., s. 325.

13 Statut PZPR, Warszawa 1950, s. 35-36.

4 J. Wactawek, Podstawowa organizacja PZPR, Warszawa 1975, s. 41.

5 A. Kurz, dz. cyt., s. 325.

& W. Glowacki, s. 82.
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na po zmianach w statucie PZPR w grudniu 1971 r.). Poczagwszy od 1959 r. konferencje
zakladowe dokonywaty réwniez wyboru komisji rewizyjnych (3-5 osob), ktére kontro-
lowaly tryb prowadzenia gospodarki wewnatrzpartyjnej. W czerwcu 1986 r. podjeto
decyzje o polaczeniu komisji kontroli partyjnej i komisji rewizyjnych na wszystkich
szczeblach, zatem réwniez w komitetach zaktadowych utworzono komisje kontrol-
no-rewizyjne. Pierwsi sekretarze komitetéw zakladowych pelnili swe funkcje etatowo
badz byli wynagradzani ryczaltowo. Komitety zaktadowe kierujace wiekszymi orga-
nizacjami dysponowaly etatem dla sekretarza do spraw organizacyjnych i pracowni-
kéw obstugi kancelaryjnej'”.

Do 1972 r. statut okreslat liczebnos¢ wladz POP. Potem zrezygnowano z tego,
a liczebnos¢ uzalezniono od wynikéw glosowania. Zebranie (konferencja) ustalata
liczebnoé¢ kandydatur, na ktére glosowano, ponadto czlonkowie (lub delegaci
wiekszych organizacji) zglaszali dodatkowo 15% kandydatéw (nie mniej niz 3), z
wyijatkiem POP liczgcych do 15 cztonkéw i kandydatow, gdzie dodatkowo zglaszano
tylko jedna kandydature. Do wladz komérki wchodzity osoby, ktére uzyskaty 50%
plus 1 glos. Sposréd siebie, w glosowaniu jawnym wybierali z kolei egzekutywe (1-3
osoby). W POP o liczebnosci do 15 czlonkéw funkcje sekretarza powierzano jednemu
spoérod wybranych. Przy koniecznoéci przeprowadzenia wyboréw uzupelniajacych
na wakujace miejsce zglaszano tylko jednego kandydata, ktéry wybierany byl w
przypadku uzyskania 50% plus 1 glosu. Zupelnie nowe wybory przed uplywem
kadencji przeprowadzano jedynie w sytuacji, gdy zmiany dotyczyly ponad 50%
sktadu wladz POP*.

Podstawowe organizacje partyjne charakteryzowaly sie wielostopniowa
struktura, zalezng od liczebnosci organizacji. Podmioty posiadajgce do 100 czlonkéow
mialy strukturejednostopniowy, czylijednorodna (wyjatkistanowily POPw paristwowych
gospodarstwach rolnych i przedsiebiorstwach budowlanych). Organizacje liczace
ponad 100 cztonkéw mogty dzieli¢ sie na oddzialowe organizacje partyjne (OOP), co
automatycznie nadawato im charakter struktury dwustopniowej. Oddzialowe organizacje
partyjne nie posiadaly uprawniern do podejmowania uchwal o przyjmowaniu do
partii, skreslaniu i wykluczaniu, chyba, Ze specjalng uchwata przyznata je egzekutywa
komitetu powiatowego (p6zniej miejskiego/gminnego). Uprawnienia takie mogly
otrzymac¢ OOP funkcjonujace w , wiekszych organizacjach zaktadowych”. Struktura
trojstopniowa wystepowala z kolei w wielkich przedsiebiorstwach i instytucjach, w
ktoérych liczba cztonkéw i kandydatéw przekracza 400 (do 1959 r. - 500). Za zgoda
danego komitetu wojewddzkiego w poszczegdlnych komoérkach organizacyjnych
jednostki tworzono POP, ktore z kolei dzielono na OOP. Na czele catosci stat wowczas
komitet zakladowy lub fabryczny w skladzie 7-11 os6b".

7" A. Choniawko, Wistep do inwentarza podstawowych organizacji partyjnych i komitetow zaktadowych Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej w wojewddztwie poznariskim 1948-1989, za: http:/ /baza.archiwa.gov.pl/sezam/
wstep/53-2903.pdf (16.06.2010).

18 J. Wactawek, s. 44-47.

¥ Tamze, s. 50 i 52.
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Rys. 1. Struktura jedno-, dwu- i tréjstopniowa POP.
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Zr6dto: Wiedza o partii. Wybrane problemy, red. A. Dobieszewski, Warszawa 1972, s. 370.

POP liczace ponad 15 czlonkéw na podstawie uchwaly egzekutywy
KZ i POP mogly dzieli¢ si¢ na grupy partyjne. Tworzylo sie je w najmniejszych
jednostkach produkcyjnych i organizacyjnych, takich jak wydzial, oddziat, zmiana
- w budownictwie i transporcie, rolnictwie lub instytucjach i urzedach, wg zasady
najblizszego kontaktu zawodowego. Grupy partyjne, podobnie jak OOP, nie miaty
uprawnienn organizacyjnych w zakresie przyjmowania i skreslania cztonkéw?. Na
czele grupy partyjnej stawiano grupowego, ktéry wybierany byt podczas wyboréw
wladz POP.

Czasami do koordynacji prac POP w przedsiebiorstwach lub instytucjach o
jednorodnym charakterze tworzone byly tzw. komitety srodowiskowe, ktére zrzesza-
ty delegatéw poszczegodlnych POP komitetu zakltadowego®.

POP jednego miasta taczyly sie w organizacje miejska, organizacje miejskie
i wiejskie w powiatowa (do 1975 roku), te z kolei w wojewé6dzka®. W ten sposéb

2 J. Wactawek, s. 54.
2 Ust. 17 statutu PZPR uchwalonego przez VI Zjazd PZPR w grudniu 1971 r.

22 A.Kurz, s. 328.
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partia komunistyczna stanowi¢ miala sume wszystkich POP w Polsce, ,ujetych w
jednolity, oparty na zasadach centralizmu demokratycznego system organizacyjny, z
wybieralnymi wiadzami, z jednolita teorig i programem dziatania”*.

Rys. 2. POP w strukturze zakladowej organizacji PZPR.
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Zr6dto: Wiedza o partii. Wybrane problemy, red. A. Dobieszewski, Warszawa 1972, s. 370.

Statut PZPR przewidywal dla POP rozliczne zadania, a wéréd nich tak
typowe dla najnizszych instancji kazdej partii, jak organizowanie dziatalnosci
czlonkéw, doskonalenie ideowo-polityczne czy prowadzenie naboru nowych kadr.
Jednakze rola partii komunistycznej w panistwie znajdujacym sie w orbicie wptywow
Kremla znacznie wykraczala ponad te standardowe funkcje. Partia, jako struktura
faktycznie namiestnicza w Polsce, miata w zakresie swoich zadan funkcje zwigzane
tak ze sprawowaniem wiladzy, jak i nadzorem nad caloksztaltem zycia spoleczno-
politycznego, gospodarczego, kulturalnego i polityka kadrowa w kraju.

% J. Wactawek, Podstawowa organizacja PZPR, Warszawa 1975, s. 35.
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Rys. 3. POP w strukturze wojewd6dzkiej organizacji PZPR.
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Zr6dto: W. Glowacki, dz. cyt., s. 74.

Znaczenie POP w tym zakresie wynikalo z jej umiejscowienia na najnizszym
szczeblu hierarchii wladzy, wéréd mas spotecznych. Stad czytajac takie uprawnienia
POP wymieniane w statucie PZPR jak: wprowadzanie w zycie postanowien
partyjnych, propagowanie ideologii komunistycznej, rekrutowanie nowych czionkéw,
samodoskonalenie struktur czy praca na rzecz ogétu, nie mozna nie zwréci¢ uwagi
réwniez na takie jak: ,tepienie naduzy¢, marnotrawstwa i biurokratyzmu na swoim
terenie pracy; zwalczanie reakcyjnej propagandy, szkodnictwa gospodarczego
oraz wyostrzanie czujnoéci mas ludowych wobec wszelkich dziatari wrogéw klasy
robotniczej i Polski Ludowej”.

Gdy dodamy do nich jeszcze , przewodzenie masom pracujacym w walce o wy-
konanie planéw gospodarczych, o wzmozenie wydajnosci i dyscypliny pracy, o roz-
woj wspéizawodnictwa pracy”?, otrzymamy petnie istoty POP - najnizszego szczebla

2 Ust. 50 statutu PZPR, Statut PZPR, Warszawa 1950, s. 37-38.
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partii odpowiedzialnego za bezposredni nadzér nad spoteczeristwem w postaci ge-
sto rozmieszczonych w nim oérodkéw inwigilacji, ktére z jednej strony przekazywaty
informacje o sytuacji do wladz wyzszego stopnia, z drugiej stawaly sie komérkami
wprowadzajagcymi w Zycie instrukcje ptynace z goéry. Zaréwno polityczne, jak row-
niez ideologiczne oraz - co bylo niezmiernie wazne w ustroju tak kryzysogennym,
jakim byl socjalizm/komunizm - gospodarcze. Jako gleboko zanurzone w zyciu lo-
kalnych spotecznosci, mialy ku temu wszelkie predyspozycje. W tym sensie nalezy
rozumie¢ argumenty, ze POP - w odréznieniu od oérodkéw administracji pafistwowej
- stanowily jednostki zupelnie innego typu, skuteczniejsze, bo wplywajace na zycie
srodowisk ludzkich poprzez inspirowanie dziatan oddolnych i prace z ludzZmi®. Jed-
noczenie nie mozna pomingé réwniez innego aspektu znaczeniowego POP, ktérym
juz marksistowscy badacze nadali funkcje zewnetrzne (zasygnalizowane powyzej)
oraz wewnetrzne®. Te ostatnie to zadania w zakresie wewnatrzpartyjnym - sposéb
utrzymania dyscypliny we wlasnych szeregach, wéréd szeregowych czionkéw par-
tii komunistycznej, poprzez staly i bezposredni nacisk na pojedynczych komuni-
stow zorganizowanej grupy aktywnych dziataczy (aktywu), za ktérymi stal autorytet
wszechpoteznej partii i grozba konsekwencji z jej strony?. Niewatpliwie tez - zgodnie
z zasadg, ze ,nikt nie rodzi sie aktywista” - POP stanowily najnizszy stopieri szkoty
partyjnej, ksztaltujacej dziataczy, wytaniajacej ludzi odpowiednich dla partii, ktérzy
najpierw piastowali funkcje sekretarzy najnizszych szczebli, potem mogli robi¢ kariere
w aparacie partii lub strukturach panistwa®. Bardzo istotne znaczenie miala réwniez
polityka kadrowa, w ktérej POP uczestniczyly poprzez system rekrutacji. Polityka ka-
drowa stanowila jeden z gtéwnych instrumentéw sprawowania wiadzy w paristwach
komunistycznych i wigzala sie z zagadnieniem nomenklatury. Chociaz POP nie po-
siadaty swojej nomenklatury kadr (z wyjatkiem organizacji znajdujacych sie w gestii
KC) przewidziano dla nich dokonywanie systematycznych ocen polityki kadrowej w
jednostkach organizacyjnych, przy ktérych funkcjonowaty, sktadanie propozycji ob-
sady stanowisk kierowniczych przez ,ludzi zdolnych, wyrézniajacych sie w pracy,
posiadajacych wysoki autorytet wérdéd zatogi” oraz domaganie sie odwolywania oséb
nieodpowiednich®.

» W. Glowacki, dz. cyt., s. 86. ,POP stanowig sie¢ sygnalizujaca w gore obraz sytuacji w kraju i poszcze-
golnych dziedzinach oraz problemy (...). Daje to podstawe do prowadzenia przez instancje centralne partii
wiasciwej (...) polityki” - J. Wactawek, dz. cyt., s. 38.

% Zob.: W. Skrzydto, O systemach partyjnych, Warszawa 1978, s. 270; Wiedza o partii. Wybrane problemy,
red. A. Dobieszewski, Warszawa 1972, s. 345-368.

7 ,Najsilniejszym bowiem narzedziem zdyscyplinowania jednostki, normowania jej postepowania,
ksztaltowania jej postepowania, ksztaltowania jej pogladéw jest nacisk grupy, zzycie sie¢ z nia, zespolenie
wokot wspélnych celéw i zadan” - J. Waclawek, dz. cyt,, s. 55.

% Pomimo nominalnej réwnoprawnosci sekretarzy POP z szeregowymi cztonkami, mieli oni do spet-
nienia zadania, ktore mogty wiele powiedzie¢ wtadzom zwierzchnim o zdolnosciach organizacyjnych, za-
angazowaniu, postawie ideowej, a wiec przydatnosci danej osoby dla aparatu. Byty to: organizowanie pra-
cy POP i egzekutywy w okresie miedzy posiedzeniami POP, wystepowanie w imieniu swej organizacji na
zewnatrz, przekazywanie postanowien i informacji do i z komitetéow zwierzchnich. Wobec tych zadan od
sekretarzy wymagano aktywnosci, niezbednej wiedzy ideowo-politycznej, umiejetnosci kolektywnej pracy i
doswiadczenia organizacyjnego - W. Glowacki, dz. cyt., s. 85-86.

¥ Wytyczne Biura Politycznego w sprawie nomenklatury kadr instancji partyjnych wraz z wykazem stanowisk
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Scisle okreslone ramy dziatalnosci POP miaty tworzy¢ z tej struktury mobilny
osrodek pierwszego kontaktu z partia komunistyczna. Dlatego poszczegdlnym
komérkom wewnatrz organizacji przyporzadkowano konkretne zadania. Zebrania
ogélne POP mialy umozliwia¢ cztonkom zglaszanie nowych inicjatyw i stanowic
podstawowe forum wymiany zdan i ksztaltowania opinii, przekazywaé wiadzom
obraz sytuacji w partii i w poszczegdlnych dziedzinach zycia, kontrolowac
wykonywanie partyjnych uchwal, ocenia¢ prace czlonkéw oraz przydzielaé
zadania partyjne®. Zalecano, by zebrania koniczyly sie przyjeciem przez glosowanie
zgloszonych w jego toku wnioskéw i postulatéw, by nabraly mocy uchwaty partyjnej*.
Zadaniem egzekutywy bylo planowanie pracy POP (plany poéiroczne, kwartalne,
planowanie szkolenia partyjnego), tematyki zebrar, ich przygotowanie organizacyjne,
przygotowanie projektéw uchwat, wnioskéw i postulatéw oraz kontrolaich wykonania.
Poza tym opracowanie systemu zapoznawania czlonkéw POP z trescia uchwal
instancji wyzszych, samoksztalcenia ideowo-wychowawczego, oceny pracy i postawy
»polityczno-moralnej” cztonkéw. Na egzekutywie spoczywala ocena przestrzegania
statutu partii, a takze wytyczanie cztonkom i kandydatom zadari partyjnych. Ona
réwniezodpowiedzialnabyta za przeplyw informacjioraz prowadzenie dokumentacji*?.
Dokumentowania wymagaly takie dzialania wykonywane przez POP jak: zebrania
sprawozdawczo-wyborcze, zebrania ogdlne, posiedzenia egzekutywy i sporzadzanie
obliczen statystycznych. Przykladowy wykaz akt dla komitetéw miejskich, miejsko-
gminnych, gminnych, zakladowych oraz reprezentatywnych POP, dla tych ostatnich
przewidywal nastepujace hasta klasyfikacyjne dokumentacji oraz przyporzadkowane
im kategorie archiwalne®:

Nr serii akt Hasto klasyfikacyjne aI:ca}i?\%(;ﬁ?a
1 Protokoly zebrania sprawozdawczo-wyborczego A
i sprawozdawczego wraz z zalgcznikami
2 Karty do gtosowania B3
3 Protokoly zebran ogélnych A
4 Protokoly egzekutywy A
5 Protokoly zebraii OOP i grup partyjnych B3
6 Sprawozdania statystyczne (ankieta) A
7 Plany pracy oraz inne materialy POP B3
8 Rejestr wnioskéw i wnioski do POP BE

objetych nomenklaturg KC, KW, KM, KD, KMG, KG, KZ, Warszawa, kwiecien 1977, s. 9-10. Wiecej informacji nt.
nomenklatury kadr zob. np.: D. Magier, System nomenklaturowy partii komunistycznej, [w] Dzieje biurokracji na
ziemiach polskich. Tom 3, red. A. Goérak, K. Latawiec, D. Magier, Lublin-Siedlce 2010, s. 671-712.

30 W. Glowacki, s. 83.

3 Tamze.

3 Tamze, s. 84-85. Nt. planowania zob.: tamze, s. 77.

¥ Wykaz akt komitetu wojewodzkiego, instancji I stopnia, KZ i POP PZPR wraz z kwalifikacjq archiwalng. Zatqcz-
nik do Instrukcji Sekretariatu KC PZPR w sprawie dokumentacji partyjnej w komitetach i organizacjach partyjnych z
grudnia 1982 r., CA KC PZPR, Warszawa, marzec 1983.
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4

~Reprezentatywnoé¢” oznaczala fakt wytypowania danej POP przez instancje
zwierzchnia do przekazywania swojej dokumentacji (jako reprezentatywnej dla da-
nego terenu) do archiwum KW. Z terenu podlegajacego konkretnej instancji I stop-
nia (KM, KM-G, KG) przewidywano wskazanie grupy okoto 10% POP - ,najbardziej
reprezentatywna, odzwierciedlajaca w spos6b miarodajny jego strukture polityczna,
spoteczng i gospodarcza”*.
Na materiaty archiwalne skladaé sie miaty w szczegdlnosci
a. w serii protokoléw zebran sprawozdawczo-wyborczych:
e  protokoly wlasciwe,

listy obecnoéci,
sprawozdania z dziatalnosci,
protokoty posiedzeri komisji mandatowych,
protokoty posiedzeni komisji skrutacyjnych,
uchwaly i programy dziatania,

b. w serii protokoléw z zebran ogélnych:
e  protokoly wilasciwe,

zatwierdzone plany pracy,

listy obecnoéci,

wnioski,

programy i inne zalgczniki,

c. protokoly z posiedzen egzekutywy.
d. ankiety statystyczne®.

Dla POP funkcjonujacych w ramach komitetéw zakladowych wykaz akt przewidywatl
produkcje takiej dokumentacji jak protokoly z posiedzen ogélnych (kat. A) oraz proto-
koty z posiedzeri OOP (kat. BE)*. Personalnie za prawidiowe prowadzenie dokumen-
tacji odpowiedzialni byli pierwsi sekretarze POP i komitetéw zakladowych?.
Wigkszos¢é POP funkcjonujacych na terenie dziatania poszczegélnych
komitetéw miejskich, miejsko-gminnych i gminnych na potrzeby dokumentowania
zebrann ogoélnych oraz posiedzen egzekutywy postugiwala sie wzorcowymi,
gotowymi formularzami protokotéw posiedzeri, ktére rozprowadzane byly w
ksigzkach protokoléw, wypelnianych trescia pismem recznym, a zapisane formularze
wyrywano z ksiegi. Uklad formularza byl standardowy dla protokotéw z posiedzen
organéw kolegialnych i przewidywal: nr i date zebrania, liczbe obecnych na zebraniu,
imiona i nazwiska nieobecnych usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych, imiona
i nazwiska przedstawicieli instancji wyzszych bioracych udzial w zebraniu, imie i

3 APL O/R, KW, sygn. 609, s. 20 - Instrukcja dotyczaca gromadzenia, przechowywania i przekazywania
akt KM, KM-G, KG, KZ i reprezentatywnych POP do Archiwum KW PZPR, Biata Podlaska, listopad 1976.

% Tamze, s. 49 - Wzorcowy wykaz akt komitetow pierwszej instancji przekazywanych do Archiwum
KW PZPR.

% Tamze, s. 94 - Wykaz akt komitetu wojew6dzkiego, instancji I stopnia, KZ i POP PZPR wraz z kwalifi-
kacja archiwalng, CA KC PZPR, Warszawa, marzec 1983.

¥ Tamze, s. 208 - Wytyczne w sprawie dziatalnosci archiwéw KW PZPR, CA KC PZPR, Warszawa
1986.
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nazwisko przewodniczacego zebrania. W nastepnej kolejnosci zamieszczano porzadek
zebrania, przy czym dwa pierwsze punkty byly zawsze takie same, dlatego byly juz
wydrukowane na formularzu: ,1. Odczytanie protokéiu z poprzed.[niego] zebrania,
rozliczenie tow.[arzyszy] z nieobecnosci na poprzednim zebraniu. 2. Informacja z
realizacji podjetych wnioskéw”. W nastepnej kolejnosci przewidziano miejsce na
informacje z zakresu prowadzonej dyskusji: imiona i nazwiska zabierajacych glos,
streszczenie istoty wystapienia. Pod spodem odnotowywano podjete wnioski i
uchwaly. Oddzielnie odnotowywano uchwaly w sprawie skreslenia, wydalenia,
przeniesienia ze statusu kandydata w poczet stalych czlonkéw lub przyjecie na
kandydata oraz udzielenia kar partyjnych.

Protokoly sporzadzane byly w trzech egzemplarzach poprzez zastosowanie
kalki. Pierwszy egzemplarz pozostawal w aktach POP, drugi przewidziany byl
dla wiadomosci komitetu powiatowego (od lipca 1975 roku dla KW), trzeci dla
zwierzchniego komitetu partii (KM, KG, KM-G). Protokoly dla instancji wyzszych
nalezalo przesta¢ w ciggu trzech dni od daty zebrania. Ksigzka protokotéw POP
zawierala réwniez gotowe formularze najczestszych zalacznikéw do protokotéw
posiedzen, czyli plany pracy POP i jej egzekutywy. Protokoly sporzadzane bez uzycia
formularzy pisane byly recznie lub na maszynie - wytwarzano je gtéwnie w wiekszych
organizacjach partyjnych.

Kompletne akta (oryginaly) reprezentatywnych POP byly przekazywane do ar-
chiwéw komitetéw wojewoddzkich partii komunistycznej wraz z aktami komitetéw in-
stancji I stopnia. Tam stanowily oddzielne zespoly archiwalne, ktére podlegaly opra-
cowaniu archiwalnemu wg wytycznych opracowanych przez Centralne Archiwum
KCPZPR w oparciu o polska metodyke archiwalna®.

% Tamze, s. 31-47
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Rys. 3. Wypelniony formularz protokotu z posiedzenia POP.
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Uklad akt przykladowego zespotu POP przewidywal nastepujace serie teczek:
e protokoly zebran sprawozdawczo-wyborczych i sprawozdawczych z zalacz-
nikami,
protokotly zebran ogélnych,
protokoly posiedzeni egzekutywy,
sprawozdania statystyczne.

Metodyka porzadkowania przewidywata umieszczanie wszystkich rodzajow
dokumentacji w jednej teczce, w ukladzie chronologicznym®. Faktycznie, gros
zachowanejw archiwach panstwowych dokumentacji POP tojednorodne informacyjnie
protokoty z zebrari ogélnych i sprawozdawczo-wyborczych z zalgcznikami, protokoty
posiedzen egzekutywy, sprawozdania statystyczne i z dziatalnosci. Wynika to z faktu,
ze wiekszo$¢ zomawianych tu podmiotéw stanowity mate POP liczace do 15 cztonkéw,
nie bedace obiektem szczegblnego zainteresowania komitetéw wyzszego szczebla®.

Schematyzm materialu archiwalnego POP oraz powtarzalnosé i banalnos¢
zawartych w nim z reguly informacji wynikata z rzeczywistej roli tych komorek
w systemie organizacyjnym PZPR. Pomimo ideologicznych wykladni znaczenia
POP w strukturze partii komunistycznej, faktem pozostaje, Ze stanowigc najnizszy
stopieri hierarchii mono-partii, byly raczej odskoczna dla zdolnych czy ambitnych
przedstawicieli aktywu do pracy w aparacie partyjno-pafistwowym. Brak realnych
mozliwodci wplywu na decyzje instancji wyzszych powodowal 6w schematyzm
realizowania wyznaczonych przez ,gére” dzialan, ktéry bardzo widoczny jest w
zachowanej dokumentacji. Najlepszy to bodaj dowdd na nikle znaczenie POP w
zakresie zadan wewnetrznych partii. Analiza tre$ci materialéw przywodzi na mysl, ze
ich tworca jest raczej kolejna emanacja quasi-zwigzku zawodowego, zainteresowana
przede wszystkim sytuacja pracownicza swojego zaktadu pracy, niz komoérka partyjna.
Stanowi to zapewne efekt produkcyjnego klucza dyslokacjiPOP, co sprawialo, ze zwykli
czlonkowie partii posiadali raczej identyfikacje branzowg, niZli partyjna w sytuacji, gdy
partia ta de facto pelnita zadania zarzadzajace jednostkami organizacyjnymi. W tym
zakresie oficjalna wykladnia idei centralizmu demokratycznego w takich punktachjak np.:
demokratyczno$é wyboréw wiladz, odpowiedzialnosé wladz przed instancjami, ktére
je wybraly, réwnoé¢ cztonkéw pozostawala pustym sloganem. Najwazniejszym za$
punktem jawila sie zasada bezwzglednego wykonywania dyrektyw wtadz wyzszych
przez nizsze*'.

¥ Tamze, s. 196.

90 W 1989 r. 56 % ogotu POP stanowily organizacje do 15 czlonkéw - W. Glowacki, dz. cyt., s. 78.

# Ust. 17 statutu PZPR uchwalonego przez VI Zjazd PZPR w grudniu 1971 r. Ciekawe, Ze owa prawda
o rzeczywistej roli POP zacznie dociera¢ do cztonkéw tych najmniejszych komoérek partii komunistycznej
dopiero wraz z erozjg dyktatury proletariatu (co zapewne zwigzane jest bezposrednio z upadkiem dyscypliny
komunistycznej przyzwalajac na watpliwosci). Niech za charakterystyczny przyklad postuzy nam wypo-
wiedz I sekretarza POP przy Liceum Ogoélnoksztalcacym w Radzyniu Podlaskim Tadeusza Pastuszka, ktéry
na posiedzeniu w dniu 19 11989 r., przy okazji sprawozdania za poprzedni okres dziatalnoéci swojej organi-
zacji, powiedzial: ,W moim przekonaniu brak jest blizszego okreslenia, czym powinna zajmowac sie orga-
nizacja partyjna, jakie ma w tym wzgledzie prawa, za co ponosi odpowiedzialnos¢, kto i na jakiej zasadzie
moze odpowiadac za co$ przed organizacjg partyjna? Po prostu nikt z nas nie czuje, Ze to, co obecnie robi, ma
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Podstawowe organizacje partyjne w zalozeniu mialy zadanie ,demokratyzo-
wac” stosunki wewnetrzne w partii komunistycznej i stanowi¢ kluczowy element
owego wewnetrznie sprzecznego tworu ideowego, jakim byt centralizm demokratyczny.
Demokracja nieodzownie zwigzana jest z kreacja cech obywatelskich, ktére ogdlnie
okresli¢ mozemy cnotami republikariskimi. O ile w panistwie komunistycznym, po-
zbawionym podstawowych cech demokratycznych, trudno dopatrzy¢ sie jakichkol-
wiek nawigzan do republikanizmu w rozumieniu starozytnych myslicieli (Arystoteles,
Cyceron), o tyle mozna dostrzec jego karykature w organizacji partii komunistycznej
oraz PRL-owskim odpowiedniku arystotelesowskiego idealu oligarchii - nomenkla-
turze. Mamy tu i rzady ,$wiattych” (awangarda proletariatu) i normujacg stosunki
wewnetrzne quasi-demokracje (centralizm demokratyczny), i atrape vox populi (cykliczne
glosowania), i deformacje samorzadu zlozonego z obywateli spetniajacych okreslo-
ny cenzus (moralna zgoda na utrzymanie ustrojowego status quo). Mamy wreszcie
bezwzglednie nadrzedne prawo (statut partii komunistycznej) i nad wyraz powaznie
traktowane dobro wspdlne - utrzymanie systemu komunistycznego, a z czasem juz
tylko wiadzy przedstawicieli nomenklatury. Republika Nomenklaturii** wewnatrz PRL
wytworzyla z czasem charakterystyczna kulture polityczna, determinowana przez ta-
kie czynniki jak wszechobecno$¢ pafistwa oraz nadzorcza rola partii komunistycznej
we wszystkich przejawach aktywnosci spoleczne;j.

A przeciez komuniéci werbalnie nawigzywali do republikanizmu, gloszac
hasta samo rzadzenia sie obywateli (ludu), co znalazlo swoje symboliczne
urzeczywistnienie nawet w nazwie panstwa. Owa Polska Rzeczpospolita Ludowa
oznaczaé miala wszak republike (paristwo wolne od dyktatu osobowego suwerena),
w ktérym wladza nalezy do ludu, czyli ,mas pracujacych miast i wsi”. W teoriach
projektantéw i zalozycieli komunizmu zostanie to okre$lone mianem ,dyktatury
proletariatu” - absolutnych rzadéw tejze warstwy sprawowanych za posrednictwem
~awangardy proletariatu”, czyli partii komunistycznej. Mamy tu zatem znieksztalcenie
arystotelesowskiego projektu idealnej republiki, stanowigcej polaczenie demokracji i
oligarchii, w jego karykature w postaci odwolywania sie do iluzorycznych rzadéw
spauperyzowanej masy, faktycznie za$ jednego stronnictwa, ktérego najblizszym
spoleczenistwu elementem miaty byé podstawowe organizacje partyjne®. I wlasnie

jakiekolwiek znaczenie, a juz na pewno nasze poczynania nie robig najmniejszego wrazenia w srodowisku,
w ktérym pracujemy. I cho¢ nasza organizacja i ja osobiscie poswiecilem bardzo duzo czasu kilku istotnym
kwestiom o$wiatowym, co odzwierciedla tematyka zebran, to jednak rzecz nie zostata jak gdyby politycznie
wykorzystana. To znaczy nikt oficjalnie, z urzedu nie dal nam satysfakcji choéby w postaci jakiej$ informacji,
Ze miedzy innymi nasze uwagi, wnioski zostaly uwzglednione i sprawa ta zostala potraktowana tak i tak.
Réwniez i w naszym srodowisku szkolnym uksztattowata sie taka sytuacja, ze POP, jej czlonkowie, wlasciwie
moga miec co najwyzej dodatkowe obowiazki, za$ prawa takie same jak kazdy pracownik. Te ostatnie kwe-
stie tak bardzo podkreslam, bo rzutuja one na sens przynaleznosci do Partii i na to czy inni beda wstepowac
do tej organizacji”, APL O/R, Podstawowa Organizacja Partyjna przy Liceum Ogélnoksztatcacym w Radzy-
niu Podlaskim, sygn. 2, s. 177.

2 Nomenklaturia nazwie Michait Woslenski organizacje nomenklatury komunistycznej - swoiste pan-
stwo w panstwie, czyli partyjna klase rzadzaca, z wlasnym prawem, kultura, moda - M. Woslenski, Nomen-
klatura. Uprzywilejowani w ZSRR, Warszawa 1983 (wydawnictwo bezdebitowe).

# Wiecej nt. , republikanizmu” w PRL zob. D. Magier, Cnoty republikatiskie i patriotyzm w PRL, ,Historia
i Polityka”, nr 4 (11)/2010, s. 101-119.
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ich funkcje zewnetrzne mialy z punktu widzenia rzadzacych najwieksze znaczenie,
jako element sprawowania nadzoru z jednej oraz pas transmisyjny propagandy
partii skierowanej do Polakéw z drugiej strony. Poza tym istotne zadania pelni¢
mialy w polityce rekrutacyjnej, polegajacej na dopuszczeniu do grona , obywateli”
jak najwiekszej liczby os6b, ktérych przydatnosé dla systemu bylaby odwrotnie
proporcjonalna do potrzeby stosowania wobec nich érodkéw przymusu. Oni sami
stawaliby sie za$§ gwarantem wladzy komunistéw, by wreszcie uzyskaé status
petnoprawnych , obywateli” (nowy cztowiek), stanowic¢ partnera dla oligarchii partyjnej
i w ten przewrotny sposéb urzeczywistnia¢ arystotelesowski ideat dobrej republiki.
W tym projekcie ,,obywatel” miat przybiera¢ posta¢ dzialacza typu leninowskiego
- charakteryzujacego sie nieograniczona lojalnoscia, ofiarnoscia i zdolnoSciami
organizacyjnymi, ktére skupialyby wokét niego osoby nieprzygotowane jeszcze do
pelnoprawnego uczestnictwa w marksistowsko-leninowskiej wersji demokracji.
»~Obywatela” zidentyfikujemy tutaj po prostu jako czlonka partii komunistycznej,
ktérego pozadane cechy (podobnie zreszta jak i niepozadane minusy) zostaly bardzo
dokladnie okreslone*. Stad ambitnym zadaniem POP bylo przeobrazenie wszystkich
czlonkéw narodu w dziataczy, czyli ,,obywateli”, i nieustanne nadzorowanie ich, co
tez miato stanowi¢ ceche charakterystyczng demokracji socjalistycznej - ,organiczne
zespolenie kierowniczej roli partii marksistowsko-leninowskiej z powszechnym
udzialem (...) ogétu ludzi pracy w rzadzeniu krajem”*®. Podstawowe organizacje
partyjne to bezosobowe cztonki struktury posiadajacej swego suwerena poza granicami
kraju, skierowane do bezosobowych mas. Relacja partii i obywatela jawi sie jako relacja
czlowieka i lewiatana. Obowiazki obywatelskie w tym kontekscie to jedynie stuzba
dla partii-lewiatana, z ktérego pozycji nie postrzega sie poszczegélnych jednostek,
a jedynie mase (lud, kolektyw produkcyjny). W ten sposéb ideologia PZPR stala sie
jedynie dostosowang do warunkéw polskich atrapa ideologii sowieckiego imperium,
stworzona na potrzeby zarzadzania Polakami, z charakterystycznymi maszynami
wladzy, ze szczegélowo rozrysowana struktura przypominajacq przezroczysta
autorytarng piramide z gesta siecia POP u swej podstawy*. Pod nig zas skrywala sie -
jak to obrazowo okresli politolog - ,niejawna wtadza amorficznej masy, ktéra trudno
jest opisa¢ i wewnatrz ktérej tocza sie ostre konflikty”*.

# Partia, paristwo, spoteczeristwo, red. R. Dedek i Z. Siembirowicz, Warszawa 1978, s. 243-245, 250-251.

¥ Tamze, s. 265.

% W 1989 r. byto w Polsce ok. 100 tys. POP (za: W. Glowacki, dz. cyt., s. 78), co oznacza, ze w kazdej
gminie funkcjonowato $rednio 31 komoérek partii komunistycznej najnizszego szczebla. Oto antycypowana
przez Mikolaja Bierdiajewa wizja ,nowej kolektywnej catosci, rozciagajacej na wszystko i na wszystkich swo-
je straszne macki”, odrzucajacej wartos¢ wszystkich ludzkich cech oraz humanistycznej moralnosci - M. Bier-
diajew, Sens historii, Kety 2002, s. 106.

¥ W. Marciniak, Maszyny wtadzy, ,Fronda”, nr 42 (2007), s. 72.
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Summary

Dariusz Magier

Primary organizational units in the bureaucratic system of the Polish United Work-
ers’ Party

Organizational structure of the communist party in Poland was that of a very complex
bureaucratic machinery, with numerous elements linked by a system of mutual con-
nections and the complicated operating system. The objective of the article is to present
the character of mutual relations inside the communist party from the point of view of
the lowest authority levels, as well as to reconstruct the path recording their activity
and to discuss their place, tasks, role and the significance in the party.
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