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Oficerowie strazy ziemskiej w Krélestwie Polskim w latach 1867-1905

Problematyka personelu urzedniczego organéw administracji ogdélnej w zabo-
rze rosyjskiej po upadku powstania styczniowego w okresie ostatnich 20 lat stala sie
przedmiotem intensywnych badan. Opublikowano znaczna liczbe prac, w ktérych
zanalizowana zostala przede wszystkim obsada personalna wladz szczebla guber-
nialnego jak i czesciowo powiatowego niektérych guberni oraz problemy pojawiajace
sie¢ w dzialalnosci tej administracji.!

1. Chimiak, Gubernatorzy rosyjscy w Krélestwie Polskim 1863-1915. Szkic do portretu zbiorowego, Wroctaw
1999; tenze, Rosyjscy gubernatorzy lubelscy w latach 1863-1915. Szkic do portretu zbiorowego, [w] Miedzy Odrg
i Dnieprem. Wyznania i narody, pod red. T. Stegnera, Gdansk 1997, s. 208-235; tenze, Kariery tzw. Battéw w
rosyjskiej administracji Krolestwa Polskiego w drugiej potowie XIX w., ,Przeglad Historyczny”, t. LXXXVIII, 1997,
z. 3-4, s. 441-458; G. Smyk. Korpus urzednikow cywilnych w guberniach Krélestwa Polskiego w latach 1867-1915,
Lublin 2004; tenze, Rusyfikacja obsady personalnej organow zarzqdu gubernialnego Krolestwa Polskiego w latach
1867-1915, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”, t. LI, 1999, s. 239-264; tenze, Sylwetki naczelnikow powiatu
zamojskiego w latach 1867-1915, ,Zamojskie Studia i Materiaty”, R. 2, 2000, z. 1, s. 129-144; K. Latawiec, Na-
czelnicy powiatéw guberni lubelskiej w latach 1867-1915, Préba charakterystyki grupy, ,Annales UMCS”, sectio F,
vol. LVIII, Lublin 2003; tenze, Zarzqd powiatu radomskiego w latach 1867-1917, [w] Urzedy administracji rzqdowej
w Radomiu od XVI do XX wieku, pod red. D. Kupisza, ,Biuletyn Kwartalny Radomskiego Towarzystwa
Naukowego, t. XL, 2006, z. 1-4, s. 83-118; tenze, W stuzbie imperium ... Struktura spoteczno-zawodowa ludnosci
rosyjskiej na terenie guberni lubelskiej w latach 1864-1915, Lublin 2007; tenze, Obsada personalna chetmskiego
zarzgdu powiatowego w latach 1867-1915, ,Rocznik Chetmski”, t. 10, 2006, s. 117-160; A. Gérak, Gubernatorowie
i wicegubernatorowie potudniowo-wschodnich guberni Krdlestwa Polskiego (1867-1918), [w] Wazna obecnosc. Przed-
stawiciele paristw i naroddw europejskich wéréd miedzyrzecza Bugu i Pilicy w XVII-XIX wieku, pod red. A. Géraka
i K. Latawca, Radzyn Podlaski-Radom 2006, s. 155-198; tenze, Kancelaria Gubernatora i Rzqd Gubernialny
Lubelski. Studium administratywistyczne i prozopograficzne, Lublin-Radzyn Podlaski 2006; tenze, Narodowoscio-
we kryterium polityki kadrowej jako narzedzie depolonizacji Zarzqdu Gubernialnego Lubelskiego (1867- 1918), ,Stu-
dia Archiwalne” t. 1 (2004), s. 41- 65; J. Koztowski, Wyzsi urzednicy gubernialni i powiatowi w Krélestwie Pol-
skim w latach 1867-1875, ,Przeglad Historyczny”, t. LXXXVIIL, 1996, z. 4 s. 819-841; tenze, Battowie na wyzszych
i Srednich szczeblach administracji Krélestwa Polskiego w latach 1863-1914, ,Przeglad Historyczny”, t. XC, 1999,
z. 2 5. 189-208; tenze, Dygnitarze rosyjscy nad Wistq po powstaniu styczniowym, ,Kwartalnik Historyczny”, t.
CVIII, 2001, z. 2, s. 101-109; J. Kozlowski, K. Latawiec, Battowie w administracji 0gélnej i specjalnej w potudnio-
wych i wschodnich guberniach Krélestwa Polskiego w latach 1864-1914, [w] Wazna obecnosé. Przedstawiciele paristw
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Na uboczu tej problematyki pozostaly natomiast zagadnienia dotyczace funk-
cjonowania pracownikéw zajmujacych nizsze stanowiska w administracji powiato-
wej w tym os6b kierujacych praca policji. W polskiej historiografii obowigzkom funk-
cjonariuszy tej instytucji oraz ich funkcjonowaniu nie poswiecono wiele uwagi. Do-
tychczas bowiem nie zostala opublikowana odrebna praca wyjasniajaca te kwestie.
Celem ponizszego studium, opartego na zachowanych materialach archiwalnych
przechowywanych w archiwach w Polsce i Rosji, jest wiec czeSciowe wypelnienie tej
luki i przedstawienie w ogdélnych zarysach statusu prawnego oficeréw poligji i ich
dzialalnoéci w praktyce w latach 1867-1905.

Ukazem carskim z dnia 19/31 grudnia 1866 r. przeprowadzono reorganizacje
administracji i dokonano zmian w podziale terytorialnym Krélestwa Polskiego. Z
dniem 1/13 stycznia 1867 r. powolano do zycia 10 guberni i 85 powiatéw. Zgodnie z
ukazem (ustawq) carskim réwniez z dnia 19/31 grudnia 1866 r. o strazy ziemskiej
w Krolestwie Polskim we wszystkich 85 powiatach zostaly utworzone powiatowe
komendy policji nazwane straza ziemska. W kazdym z 10 miast gubernialnych oraz
w Lodzi natomiast powolano do zycia komendy miejskie strazy ziemskiej. Kierowali
nimi naczelnicy legitymujacy sie oficerskim stopniem. Zgodnie z regulacja wyzej
wymienionego ukazu w kazdej z 10 guberni utworzono ponadto stanowisko zapa-
sowego oficera strazy ziemskiej oraz sztab — oficera do spraw specjalnych poruczen.>
W sumie w Krélestwie od 1867 r. funkcjonowato zatem 115 oficeréw poligji.

Systematyczny wzrost liczby ludnosci kraju oraz rozwdj réznych gatezi prze-
mystu i handlu spowodowal, ze zaréwno wladze carskie jak i magistraty wiekszych
miast zglaszaly czesto postulat zwigkszenia w nich ilosci straznikéw oraz wniosko-
waly o utworzenie odrebnych komend. To zjawisko mialo miejsce przede wszystkim
w dwéch guberniach: piotrkowskiej i warszawskiej. I tak car 2/14 lutego 1882 r. za-
twierdzit decyzje Rady Paristwa o powotaniu do zycia 2 stanowisk rejonowych na-
czelnikéw policji (mpucraBoB) w komendzie miejskiej w Lodzi. Ta sama decyzja ro-
syjskiego imperatora okreslila obowiazki stuzbowe i prawa jakie posiadal zapasowy
oficer strazy.?

Postanowieniem Rady Parnstwa zatwierdzonym przez cara 7 dni péZniej tego
roku zostala natomiast utworzona w Czestochowie oddzielna komenda strazy ziem-
skiej wraz z posada jej naczelnika.* Nastepnie dnia 3/15 listopada 1897 r. zostala
zaaprobowana przez wladce Rosji decyzja Rady Panstwa o powolaniu do zycia sta-
nowiska naczelnika strazy w Pabianicach.® Z kolei 31 maja/12 czerwca 1899 r. car

i narodow europejskich wsréd mieszkaricow miedzyrzecza Bugu i Pilicy w XVII-XIX wieku, pod red. A. Géraka i K.
Latawca, Radzyn Podlaski-Radom 2006, s. 199-223.

2 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego (dalej: DPKP) 1866, tom 66, Warszawa 1866 s. 194- 201.

3 Archiwum Paristwowe w Lodzi (dalej: APL), Rzad Gubernialny Piotrkowski (dalej: RGP), sygn. 5039,
k. 4-5.

4+ APL, RGP, sygn. 329, k. 6-7.

5 APL, Naczelnik strazy ziemskiej miasta Pabianice, sygn. 61, k. 6.
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zatwierdzil jej stanowisko o utworzeniu urzedu naczelnika strazy ziemskiej Zgierza.
Decyzja gubernatora piotrkowskiego wyrazona w rozkazie nr 44 z dnia 14/26 sierp-
nia 1899 r. powiat bedzifiski zostal natomiast podzielony na 4 odrebne rejony tej
formacji policyjnej: bedziniski (z siedzibg w Bedzinie), sosnowiecki (z siedziba w So-
snowcu), dabrowski (z siedziba we wsi Dabrowa) i zawiercki (z siedziba w Zawier-
ciu). W kazdym z tych rejonéw utworzono posade naczelnika strazy ziemskiej.” W
guberni warszawskiej najtrudniej bylo zapewni¢ dobrze i skutecznie spokdj i bezpie-
czenstwo w powiecie warszawskim na skutek znacznej iloéci miejscowosci zlokali-
zowanych wokét Warszawy. Z tego powodu decyzja general-gubernatora warszaw-
skiego Pawla Jewstafiewicza Kotzebue z dnia 26 marca/7 kwietnia 1879 r. naczelnik
powiatowej skierniewickiej komendy strazy zostal przeniesiony celem jak w niej
napisano ,niesienia stalej pomocy” szefowi strazy warszawskiego powiatu. Tq sama
decyzja w tej jednostce administracyjnej utworzono 3 policyjne rejony: praski, moko-
towski i wolski, ktérymi kierowali naczelnicy.® W 1883 r. powolano natomiast we
Wloclawku odrebna miejska komende strazy oraz stanowisko jej naczelnika. Posta-
nowieniem Rady Pafistwa zatwierdzonym przez cara 26 kwietnia/9 maja 1906 r.
zwiekszono natomiast ilos¢ oficeréw zapasowych strazy w Krdlestwie o 25 oséb.’
Tym samym ich liczba w kazdej guberni wzrosta do trzech.

Na skutek tych wszystkich ww. decyzji stale zwiekszala sie ilos¢ ofice-
réow pracujacych w policji. Miejsce i role naczelnika powiatowej komendy strazy
ziemskiej w strukturze administracyjnej powiatu oraz jego prawa i obowigzki regu-
lowaty przede wszystkim przepisy ustawy o zarzadzie gubernialnym i powiatowym
w guberniach Krélestwa Polskiego oraz ustawy o strazy ziemskiej w Krolestwie Pol-
skim.

Na podstawie regulacji zawartej w pierwszej z nich naczelnik strazy ziemskiej
podlegal bezposrednio naczelnikowi powiatu, ktéry byl zobligowany do stalego
nadzorowania jego dziatalnosci w zakresie realizacji zadar dotyczacych zapewnienia
porzadku ibezpieczenistwa w tej jednostce terytorialnej. Szef policji sprawowal po-
nadto drugg urzednicza funkcje w zarzadzie powiatowym. Zgodnie z regulacja art.
96 ustawy byl bowiem réwniez pomocnikiem do spraw policyjnych kierownika ad-
ministracji szczebla powiatowego. Do jego obowiazkéw, ktére mial wykonywaé
osobiécie nalezalo przede wszystkim nadzorowanie pracy podlegltych jemu oséb
zatrudnionych w komendach powiatowych. W celu realizacji tego zadania byt zobo-
wigzany przynajmniej raz w miesigcu skontrolowaé dzialalnoé¢ wszystkich rewiréw
strazy ziemskiej powiatu i jak napisano w tym akcie prawnym przeprowadzi¢ ,prze-
glady ludzi tej komendy” pod réznym katem miedzy innymi: ich umundurowania,

6 APL, RGP, sygn. 323, k. 44-45.

7 APL, RGP, sygn. 364, k. 39.

8 Poccvickmit ['ocypapersernsii Boerno-Vcropraeckmi Apxus B Mockse (dalej: PTBIVA), zespot 232,
inwentarz 1, sprawa 152, k. 67.

° T'ocymapcrsennbivt Apxus Poccuiickort Peneparm B Mocksue (dalej: TAP®D), zespdt 215, inwentarz 1,
sprawa 90, k. 38.

263



Gienadij Filippowicz Matwiejew, Jan Koztowski

uzbrojenia, zaopatrzenia w zywnos¢, terminowego otrzymywania wynagrodzenia,
wlasciwego zachowania podczas pelnienia policyjnej stuzby i wypelniania wszyst-
kich obowigzkow.

Druga wazna strefa dziatalnosci naczelnika strazy dotyczyla nadzorowania
migracji ludnosci. Obowiazki w tym zakresie mial realizowac¢ poprzez systematyczne
kontrolowanie ksiag ewidencji ludnosci stalej i zamieszkujacej tymczasowo na tere-
nie powiatu i przeprowadzanie analizy zawartych w nich zapiséw w poréwnaniu z
danymi umieszczonymi w aktach stanu cywilnego oséb wyznania chrzescijariskiego
jak i niechrzescijariskich. Zobligowany byt ponadto jak napisano w art. 91 ustawy ,0
ile mozna jak najczesciej” kontrolowaé dzialalno$¢ magistratéw, urzedéw gminnych,
szpitali, wieziefi i aresztow.

Czes¢ swoich kompetencji szef powiatowej policji realizowal za pomoca orga-
nu kolegialnego. Wchodzit bowiem wraz z naczelnikiem powiatu, jego pomocnikiem
do spraw administracyjno-gospodarczych, lekarzem powiatowym i architektem po-
wiatowym w sklad zarzadu powiatowego. Sprawy rozpatrywane przez ten organ
administracyjny byly rozstrzygane w formie decyzji administracyjnej wiekszoscia
gloséw tego gremium. Kazdy z nich posiadat 1 gtos. W przypadku rownej ich ilosci
decydowalo stanowisko naczelnika powiatu. Czlonek zarzadu, ktéry nie zgadzal sie
z przyjetym rozwigzaniem sprawy byl zobowigzany powiadomi¢ o tym fakcie gu-
bernatora. Decyzje podjeta przez zarzad powiatowy mdégl uchyli¢ lub tez zmieni¢
tylko zarzad gubernialny. Art. 106 ustawy precyzyjnie okreélal jakie sprawy mial
rozpatrywac kolegialny organ powiatowy. Z zakresu zagadniei nalezacych do kom-
petencji policji zarzad byt obligatoryjnie uprawniony do zalatwiania sposréd nich
miedzy innymi: zazaleri oséb prywatnych na niezgodne z prawem dzialania urzed-
nikéw, wyplaty wynagrodzen, kosztéw podrézy urzednikom delegowanym w ,inte-
resach stuzby”, wynajecia podwéd do miasta gubernialnego w celu realizacji zadan,
wyplaty nagréd za uratowanie ,gingcych”, wymierzenia kar administracyjnych za
naruszenie przepisow prawa na przyklad samowolnego wyciecia drzew w lesie,
braku paszportu, nieprzestrzegania zasad kwarantanny dotyczacych produktéw
zywnos$ciowych, bydta i trzody chlewnej.

Przepisy wyzej wymienionej ustawy stanowily ponadto, ze naczelnik strazy
ziemskiej kieruje pracami wydzialu wojskowo-policyjnego zarzadu powiatowego a
bezposrednio podlega jemu referent do spraw policyjnych. W przypadku natomiast
nieobecnosci naczelnika powiatu w pracy spowodowanej urlopem, chorobg lub tez
innymi przyczynami decyzja gubernatora jeden z jego pomocnikéw przejmowatl
obowiazki kierownika powiatu.’® Jak stusznie zauwazyt K. Latawiec takie przyjete
rozwiazanie z punktu widzenia funkcjonowania struktur administracji powiatowej
nalezy uzna¢ za wlasciwe.! Przekazanie czesci zadan z zakresu zapewnienia porzad-
ku i bezpieczenstwa oraz kwestii gospodarczych w tej jednostce administracyjnej obu

10 DPKP, t. 66, s. 167-187; K. Latawiec, Zarzqd powiatu radomskiego..., s. 85-93.
K. Latawiec, Zarzqd powiatu radomskiego..., s. 85.
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pomocnikom naczelnika powiatu spowodowato, iz mégt on w praktyce dobrze reali-
zowaé swoje najwazniejsze zadania polegajace na permanentnym kontrolowaniu

pracy gminnej i miejskiej administracji.
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Mmnepum 11, t. 41 (1866), Ne 44015.

Z kolei przepisy ustawy o stra-
zy ziemskiej w Kroélestwie Polskim,
regulujgc status prawny naczelnika
strazy ziemskiej powiatu stanowily, iz
kandydata na to stanowisko reko-
menduje namiestnikowi gubernator a
on ja rozpatrywal i zatwierdzal. Na
wniosek szefa guberni giéwny na-
czelnik kraju mégt réwniez przenosic
osoby piastujace ten urzad na to samo
stanowisko w obrebie tej samej gu-
berni lub do innej oraz zwolni¢ z
zajmowanej posady. Naczelnik strazy
ziemskiej powiatu i miasta gubernial-
nego rekomendowal natomiast gu-
bernatorowi do pracy w charakterze
funkcjonariusza policji osoby, ktére
chcialy w niej pracowa¢, a on po roz-
patrzeniu kandydatury zatrudnial
poleconego szeregowca lub podofice-
ra badZz tez odmawial przyjecia do
pracy. Otrzymywal ponadto na mocy
przepiséw tego aktu prawo ukarania
réznego rodzaju sankcjami podle-
glych jemu straznikéw w takim za-
kresie jakim posiadal dowddca bata-
lionu.”? I tak naczelnik strazy, zgodnie
z obowiazujacym ustawodawstwem,
mial prawo ich dyscyplinowa¢ upo-
mnieniem, nagana, zleci¢ pelnienie
dodatkowej stuzby poza kolejnoscia
nie wiecej jednak niz 6 razy zrzedu.
Mogli ponadto zakaza¢ straznikom

12 DPKP, t. 66, s. 194-199. Zgodnie z regulacjg zawarta w art. 17 ustawy o strazy ziemskiej i art. 97 usta-
wy o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w guberniach Krélestwa Polskiego naczelnicy strazy ziemskiej
w miastach gubernialnych otrzymali dodatkowo nazwe policmajstréw i nie podlegali naczelnikowi powiatu
a bezposrednio gubernatorowi. Zwierzchnikiem naczelnika strazy ziemskiej miasta Lodzi byl natomiast

naczelnik powiatu t6dzkiego.
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opuszcza¢ koszary lub inne miejsca zamieszkania przez okreslony czas, nakazac
wykonywac¢ funkcje dyzurnego nie wiecej niz 6 razy z kolei, przetrzymywac w aresz-
cie na hauptwachcie lub w wydzielonym pomieszczeniu najdtuzej do dwéch tygodni,
w jednoizbowej celi ,,0 chlebie i wodzie” nie dluzej niz 8 dni oraz w karcerze bez
okien do 3 dni. Starsi straznicy zobowigzani byli natomiast poinformowac oficeré6w
policji o wszystkich przypadkach ukarania przez nich straznikéw za drobne uchy-
bienia i przewinienia jakie popelnili podczas stuzby.13

Przepisy ustawy o strazy ziemskiej stanowily takze, iz sady wojskowe maja
rozpatrywaé wszystkie przestepstwa jakich sie dopuscili funkcjonariusze strazy
ziemskiej w tym i oficerowie. Okreélala ona réwniez zasady na jakich mozna awan-
sowacd naczelnikéw strazy na wyzsze rangi wojskowe. Zgodnie z art. 3 mozna ich
bylo, jak w nim napisano ,posuwac¢” na wyzszy stopien oficerski tylko za ustugi
uzyskane w trakcie pelnionej stuzby a sposréd wszystkich 95 tylko 1/5 mogta posia-
da¢ sztab — oficerska range. Przepisy ustawy stanowily ponadto, iz oficerom strazy
przystuguje tak zwany furazowy fundusz na utrzymanie 2 koni. Na ich podstawie
otrzymywali réwniez mieszkania stuzbowe w naturze w miejscowosciach, w ktérych
byly zlokalizowane zarzady powiatowe.* Namiestnik Fiodor Fiodorowicz Berg
uznal, ze zadania jakie realizuje naczelnik strazy ziemskiej i jednoczes$nie pomocnik
naczelnika powiatu sa bardzo waznymi dla funkcjonowania powiatowej administra-
gi i z tego powodu pismem z dnia 21 wrzeénia/3 paZdziernika 1867 r. zezwolil
przydziela¢ im lokale mieszkalne wraz z materialtami opalowymi na zasadach przy-
znanych dla ésmej klasy rang do ktdrej to stanowisko bylo przypisane a nie stosow-
nie do posiadanego przez oficera policji wojskowego stopnia.'> Kazdy urzednik przy
przyjeciu na panstwowa posade lub przy awansie byl zobowiazany uiéci¢ jednora-
zowa oplate, tak zwana nominacyjna. Obowigzek ten oraz wysokos¢ takiego podatku
okreélaly przepisy ustawy stemplowej z dnia 25 wrzes$nia/7 pazdziernika 1863 r.
Komitet Urzadzajacy decyzja z dnia 26 stycznia/7 lutego 1868 r. zwolnil naczelnikéw
strazy z tej oplaty w przypadku powierzenia im tego stanowiska.

Car Aleksander II na wniosek namiestnika Berga postanowieniem z dnia 21
czerwca/3 lipca 1867 r. zatwierdzil definitywnie wojskowa strukturze strazy. Wszy-
scy naczelnicy strazy ziemskiej zaréwno powiatéw jak i miast gubernialnych oraz
zapasowi oficerowie zostali bowiem pozostawieni na podstawie tego dokumentu w
dotychczas posiadanych stopniach wojskowych i zachowali wszystkie przywileje jaki

13 Archiwum Paristwowe w Radomiu (dalej: APR), Rzad Gubernialny Radomski II, (dalej: RGR II), sygn.
8038, k. 53-55. Na podstawie przepiséw o karach dyscyplinarnych naczelnicy strazy ziemskiej powiatow i
miast gubernialnych byli zobowigzani prowadzi¢ alfabetyczny rejestr wszystkich straznikéw, ktdrzy zostali
ukarani ré6znego rodzaju sankcjami.

14 DPKP, t. 66. s. 196-201, 244-245.

15 APL, Policmajster miasta Lodzi (dalej: PmkL), sygn. 66, k. 94. Nalezy podkreéli¢, ze namiestnik Berg
juz wezeéniej zezwolil na takich zasadach przyznawa¢ mieszkanie wraz z materiatami opalowymi naczelni-
kom powiatowych zarzadow zandarmerii.

16 APR, Kancelaria Gubernatora Radomskiego (dalej: KGR), sygn. 1508, k. 9-10.
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otrzymali pracownicy ministerstwa wojny. Ponadto w przypadku wakatu na tych
posadach w tej formacji policyjnej mogt ja uzyskac tylko oficer.!”

Decyzja ministra wojny z listopada 1867 r. szefowie strazy ziemskiej mogli na-
leze¢ do stowarzyszenia emerytalnego wojsk ladowych. Na podstawie art. 21 prawa
o emeryturze w przypadku zgloszenia akcesu do niej byli zobowigzani wplacaé do
emerytalnej kasy corocznie sktadke w wysokosci 6 % wszystkich uzyskiwanych po-
boréw za wyjatkiem srodkéw finansowych przekazanych na zakwaterowanie. O
kazdej uiszczonej sktadce emerytalnej musieli obligatoryjnie zawiadomi¢ kancelarie
ministra wojny.!® Zagadnienia dotyczace przynaleznosci oficeréw strazy ziemskiej do
emerytalnej kasy ostatecznie uregulowal namiestnik Berg postanowieniem z dnia
11/23 grudnia 1867 r. Zgodnie z zawartymi w nim zapisami kazdy z nich musial by¢
obowigzkowo czlonkiem 1 stowarzyszenia emerytalnego a nawet dwoéch jedli podjal
taka decyzje. W przypadku gdy nalezal do stowarzyszenia emerytalnego w Carstwie
oplacal skltadke w wysokosci 3 % rocznych zarobkéw, natomiast jaki byl zrzeszony w
kasie emerytalnej Krélestwa 10 %.'° Kwestie dotyczace udzielania $wiadczeni zdro-
wotnych szefom miejskich i powiatowych komend strazy ziemskiej i ich zakresu w
przypadku choroby lub nieszczedliwego wypadku regulowaly zapisy zawarte w
rozkazie dla wojsk Warszawskiego Okregu Wojskowego nr 115 z dnia 30 czerwca/12
lipca 1867 r. Zgodnie z tymi przepisami mogli oni leczy¢ sie nie tylko w wojskowych
zakltadach opieki zdrowotnej ale réwniez i w cywilnych. Jeden dzieri pobytu chorego
w szpitalu oraz udzielanej opieki kosztowatl 72 kopiejki, uzyte do leczenia lekarstwa
6 kopiejek a pochowanie zmartego 3 ruble 60 kopiejek. Leczenie chorego umystowo
naczelnika strazy w zakladzie psychiatrycznym oszacowano natomiast na sume 80
kopiejek dziennie. Przepisy tego rozkazu zezwalaly ponadto na korzystanie ze
$wiadczen lekarskich oferowanych przez szpitale i innego rodzaju cywilne zaklady
opieki zdrowotnej zonom i dzieciom oficeréw strazy.?

Zagadnienia zwigzane ze zmiang stanu cywilnego naczelnika policji réwniez
regulowaly resortowe przepisy wojskowe. Zgodnie art. 30 i 38 ustawy o strazy ziem-
skiej i art. 2144-2167 czeé¢ Il — ksiega I zbioru praw wojskowych oficerowie, ktérzy
nie przepracowali obowiazkowego okresu stuzby wojskowej mogli zawrze¢ zwigzek
malzenski tylko za zgoda swojego bezposredniego przelozonego — naczelnika powia-
tu. W praktyce jednak decyzja w tej sprawie nalezala do gubernatora.?!

Akty prawa wojskowego okreslaly ponadto zasady na jakich awansowano
podoficeréw strazy ziemskiej na oficeréw. Rozkaz nr 109 z dnia 24 lipca/5 sierpnia
1868 r. stanowil, iz kazdy z podoficeréw po przepracowaniu okreslonego okresu

17 Poccumickuit Tocymapersennsmt Vicropuaeckuit Apxus B Cankr IletepGypry (dalej: PTVIA), zespot
1284, inwentarz 1, rok 1875, sprawa 144, k. 11-12.

18 APR, RGR I, sygn. 8038, k. 126.

19 APR, KGR, sygn. 1508, k. 1.

20 APR, RGR1I, sygn. 8038, k. 96.

21 Tamze, k. 115-120; Naczelnicy strazy ziemskiej powiatéw Danilczuk i Stecula prosili gubernatora o
zgode na zawarcie matzenistwa. APL, RGP, sygn. 5876, k. 178; Rzad Gubernialny Kaliski, sygn. 1494, k. 7.

267



Gienadij Filippowicz Matwiejew, Jan Kozlowski

stuzby jesli zamierzal zosta¢ oficerem musial w pierwszej kolejnosci zda¢ egzamin w
urzedach tych powiatéw w ktérych komendach byl zatrudniony. Gdy wykazat sie
dobra znajomoscia wszystkich zagadnieri wojskowych i policyjnych dotyczacych
wykonywanej pracy i uzyskal pozytywna ocene, wéwczas naczelnik powiatu kiero-
watl go najp6zniej do dnia 23 sierpnia kazdego roku do junkierskiej szkoly piechoty w
Warszawie. W tej szkole po krétkim okresie przygotowawczym musial zdawacé po-
wtdrnie egzamin i jesli jego wynik byt dla niego pomyslny wéwczas zostal do niej
przyjety na okres 2 letniej edukacji.??

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 25 ustawy o strazy ziemskiej
namiestnik Krélestwa wydal w dniu 7/19 grudnia 1866 r. instrukcje dla naczelnikéw
strazy ziemskiej, w ktorej szczegétowo w ponad 80 artykulach okreélit ich prawa i
obowiazki zawodowe. I tak miedzy innymi, byli zobowigzani osobiscie kontrolowac
porzadek i bezpieczeristwo obywateli kraju podczas wazniejszych jarmarkéw i tar-
géw, publicznych zabaw, obserwowac¢ dzialalnos¢ duchowieristwa katolickiego i
zakonnikéw w trakcie nabozeristw i wazniejszych §wiat koscielnych, sktadac¢ kazdo-
razowo naczelnikowi powiatu informacje o rezultatach swoich inspekcji. Byt ponadto
zobowigzany systematycznie szkoli¢ straznikéw w zakresie wlasciwego uzywania
i obchodzenia sie bronig i mégl uczestniczy¢ we wszystkich prowadzonych karnych
sledztwach.2? W 1867 r. iloé¢ zadan jakimi obcigzono oficeréw jeszcze bardziej sie
zwiekszyla. Zatwierdzona dnia 30 kwietnia/12 maja 1867 r. przez Berga instrukcja o
zasadach tajnego policyjnego nadzoru mieszkanicow Krélestwa nakladala na nich
szereg obowigzkéw zwigzanych z kontrola oséb znajdujacych sie pod policyjna ob-
serwacja.?* Postanowieniem Komitetu Ministréw z dnia 30 maja/11 czerwca 1867 r.
zobligowano natomiast szeféw komend powiatowych i miejskich do koordynowania
prac w zakresie kontroli przez straznikéw postaw spotecznych i dzialalnosci uczniéw
podczas wakagji i ferii §wigtecznych.?>

Pozostaje do omdéwienia kwestia: jak w praktyce oficerowie strazy ziemskiej
wykonywali powierzone im obowiazki i jakie problemy wystepowaly w ich dziatal-
nosci. Najwiecej zadan zwigzanych z wlaéciwg organizacjg strazy byli zobowiagzani
zrealizowac w 1867 r. Gubernatorzy zobligowali ich bowiem do osobistego zapozna-
nia sie i nawiazania kontaktéw z kazdym ze straznikéw podporzadkowanej im ko-
mendy w okresie I kwartatu tego roku. Mieli sprawdzi¢ poziom jego rozwoju umy-
slowego, wyjasni¢ zasady funkcjonowania policji, skontrolowaé znajomos¢ instrukcji
dla , mvoxHNX unHOB” i Wyjasni¢ wszystkie watpliwosci prawne dotyczace zawartych
w niej uregulowan. Naczelnicy strazy musieli ponadto osobiécie wprowadzi¢ kazde-
go z funkcjonariuszy , w jego obowiazki” w powierzonym jemu policyjnym rejonie,
skontrolowa¢ warunki sanitarne pomieszczenn w ktérych mieszkali i zaznajomié¢ z

2 APR, KGR, sygn. 1508, k. 44-46.

B TAPD, zespot 110, inwentarz 24, sprawa 1680, k. 8-9; APR, RGR 11, sygn. 8038, k. 96-98.
24 APR, KGR, sygn. 21, k. 1-2, 6-8, 15.

25 APL, Pmk, sygn. 440, k. 165.
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wszystkimi woéjtami gmin i burmistrzami miast pracujagcymi na obszarze jego dzia-
talnosci.?6

Duza iloé¢ zadarh wéréd ktérych znaczng liczbe stanowily skomplikowane i
czasochtonne, spowodowala, ze trudno bylo im sie z nich wywiaza¢ nie tylko w wy-
znaczonym terminie ale w ogoéle je zrealizowac. Niektérzy z nich aby sprosta¢ swoim
obowigzkom cze$¢ z nich przekazalo do realizacji swoim pomocnikom — starszym
straznikom, inni natomiast obciazyli nimi straznikéw, ktérzy w swojej karierze za-
wodowej pracowali w charakterze gminnych pisarzy. W wiekszosci przypadkéw
tego rodzaju zjawisko dotyczylo sporzadzania réznego rodzaju informacji i spra-
wozdan.?” Gubernatorzy zauwazyli takze i inne negatywne konsekwencje jakie po-
wodowala duza iloé¢ zadan, ktérymi obarczano szeféw policji. W 1867 r. gubernator
piotrkowski Iwan Siemionowicz Kochanow zawiadomit naczelnikéw powiatéw, ze
kierownicy powiatowych i miejskich struktur strazy pobieznie a nie dokladnie kon-
trolowali dziatalno$¢ zaréwno wladz gminnych jak i podporzadkowanych im funk-
cjonariuszy. Nie informowali oni réwniez szeregowych policjantéw o bledach jakie
popelniali podczas wykonywania swoich obowiazkéw i nie dawali wskazéwek jak
ich uniknaé. W 1872 r. zawiadamial ich ponownie, ze sytuacja w tym zakresie nie
ulegla poprawie.?® Ten sam gubernator zawiadamia ponadto szeféw powiatéw, ze
oficerowie strazy wizytuja straznikéw w ich rejonach o wiele rzadziej niz nakazywa-
ty przepisy prawa. Nie prowadzili réwniez w wielu przypadkach obserwacji pracy
pisarzy gminnych i nie informowali o ich wynikach.?

Zdarzalo sie takze niejednokrotnie, Ze kilku powiatowych naczelnikéw strazy
ziemskiej tej guberni w wielu sprawach zwracalo sie¢ o aprobate ich decyzji nie do
gubernatora a sztab-oficera do spraw specjalnych poruczen.®® Z kolei gubernator
kielecki w 1874 r. informowal podleglych naczelnikéw powiatéw, ze zwierzchnicy
powiatowych komend strazy nie nadzorowali prowadzenia ksigg meldunkowych i
wiekszos¢ z nich nie uczestniczylo osobiécie w procesie wykrywania sprawcéw prze-
stepstw zwlaszcza kradziezy koni i podpalenn budynkéw mieszkalnych.3! Spora licz-
ba niedociggnie¢ w pracy oficeréw policji byla réwniez spowodowana nieprecyzyj-
nymi uregulowaniami prawa a tym samym réznej ich interpretacji. Na ten fakt zwra-
cal uwage gubernator warszawski Nikolaj Nikolajewicz Medem.3

O innego rodzaju problemach w pracy szeféw powiatowej i miejskiej policji
sygnalizowali swoim przelozonym gubernialni naczelnicy zandarmerii. Lomzynski i
Kaliski gubernialni naczelnicy zandarmerii oraz naczelnik Warszawskiego Okregu

2 APR, RGR1I, sygn. 8038, k. 35-36.

27 APL, PmL, sygn. 666, k. 56-57.

28 APL, Zarzad Powiatowy Lédzki (dalej: ZPL), sygn. 384, s. 35-37.

29 APL, PmL, sygn. 666, k. 52-55.

30 Tamze, k. 25-26.

31 APK (dalej: APK), Kancelaria Gubernatora Kieleckiego, sygn. 6, k. 6

32 ]. Koztowski, Straz ziemska w Krolestwie Polskim w latach 1867-1875, ,Przeglad Historyczny”, t. XCI,
2000, z. 4, s. 528.
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Zandarmerii Platon Aleksandrowicz Frederiks podkreslali, ze z powodu znacznego
obcigzenia obowigzkami zawodowymi naczelnicy strazy nie tylko nie byli w stanie
nadzorowac dzialalnosci straznikéw w policyjnych rejonach ale i zaznajomic¢ ich z
metodami i sposobami realizacji powierzonych im obowiazkéw. Zdaniem gubernial-
nych naczelnikéw zandarmerii Lomzyriskiego, Piotrkowskiego, Warszawskiego
znaczna iloé¢ nieprawidlowoséci w pracy straznikéw wynikata z niekompetencji ofi-
ceréw. W ocenie tego pierwszego sposrdéd wszystkich naczelnikéw strazy guberni
tomzyrniskiej tylko jeden (naczelnik strazy Lomzy) wlasciwie wykonywat swoje obo-
wigzki. Pozostali nie byli w stanie, jak pisal , udZwigna¢ to stanowisko” a dwéch
(Nikotaj Aleksiejewicz Kiritowicz, Siemion Kliementijewicz Bielinskij) naduzywatlo
swojej posady do osiggania osobistych korzysci. Drugi natomiast informowat kie-
rownictwo Warszawskiego Okregu Zandarmerii, Ze naczelnicy strazy powiatéw
Brzeziriskiego i Lodzkiego w ogdle nie sprawdzili sie na tym stanowisku i przynosili
swoja praca wiecej szkody niz pozytku.®® Te ich sygnaly nie pozostaly bez echa. Na
polecenie naczelnika Warszawskiego Okregu Zandarmerii generata Fredericksa z
dnia 25 pazdziernika/6 listopada 1873 r. wszyscy gubernialni naczelnicy zandarmerii
zostali zobligowani do tajnej obserwacji dzialalnosci oficeréw policji a o ich rezulta-
tach i ocenie pracy tych funkcjonariuszy powiadomic¢ wladze zandarmerii Krélestwa
w terminie do dnia 31 grudnia 1873/12 stycznia 1874 r.3* W swoich raportach zwra-
cali oni uwage na kilka przyczyn, ktére powodowaly niedociggniecia w stuzbie po-
wiatowych i miejskich naczelnikéw strazy. I tak, nienajlepszy stan zdrowia 6 ofice-
réw (Stiepan Faddiejewicz Bukar, Dmitrij Ustinowicz Siemienow, Aleksandr Gawrit-
fowicz Anuczin, Iwan Konstantinowicz Lubickij, Wladimir Daniltowicz Walawskij,
Nikotaj Andriejewicz Ulazowskij) uniemozliwial im czeste dokonywanie inspekgji
dzialalnosci straznikéw, w tym jeden (Utazowskij) z powodu paralizu nég w ogdle
nie byl w stanie wykonywac tego zadania.®> Z kolei czterech (Aleksandr Iwanowicz
Surmieniew, Siergiej Aleksandrowicz Chudiakow, Matwiej Wasiljewicz Zubaczew-
skij, Wladimir Aleksandrowicz Swiszczew) na skutek nieobecnosci naczelnika po-
wiatu w pracy spowodowanej réznymi przyczynami realizowalo jednoczesnie
oprécz swoich zadan réwniez jego. Taka sytuacja sprawiala, ze z powodu duzej ilosci
obowiazkéw nie mogli poswieci¢ znacznej ilosci czasu na zalatwienie swoich stuz-
bowych zadarn.3

33 Tamze, s. 528, 532; TAP®, zespot 109, 3 ekspedycja, rok 1873, sprawa 221, k. 18.

34 TAP®, zespot 110, inwentarz 24, sprawa 527, k. 1. Nalezy podkresli¢, ze tajna obserwacja objeto takze
gubernatoréw, wicegubernatoréw, naczelnikéw powiatéw i ich pomocnikéw do spraw administracyjnych.
Frederiks polecil gubernialnym naczelnikom zandarmerii dokona¢ takze oceny ich dziatalnosci.

% Tamze, k. 21-22, 59-60, 92, 130, 126, Naczelnicy powiatowych zarzadéw zandarmerii informowali, ze
3 oficeréw strazy ziemskiej (Lubickij, Bukar, Anuczin) byto dobrymi i uczciwymi funkcjonariuszami i cho-
ciaz w pelni sprawdyzili sie na powierzonych im stanowisku to jednak z powodu réznego rodzaju przeby-
tych w swoim zyciu choréb (Anuczin - czeéciowy paraliz spowodowany zazigbieniem, Liubickij i Bukar
czesto sie zazigbiali) nie byli w stanie osobiécie nadzorowac w rejonach dziatalnosci ich podkomendnych.

36 Tamze, k. 30-31, 156, 174, 180.
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Dla wiekszosci z nich praca na paristwowej posadzie stanowila podstawe ich
utrzymania i ich rodzin. 3 (Gienrich Karlowicz Pekker, Nikotlaj Jegorowicz Zaproz-
czenko, Fieofil Wiktorowicz Kruszinskij) w celu uzyskania dodatkowych érodkéw
finansowych prowadzilo dzialalno$¢ gospodarcza. Zaprozczenko uruchomit w swo-
im mieszkaniu stoléwke dla oficer6w, Pekker stancje dla uczniéw a Kruszinskij w
nieznany sposéb ,dorabial” do otrzymywanej pensji. Zandarmi podkreslali, ze do-
datkowe dochody uzyskiwali kosztem swojej podstawowej pracy, bowiem prowa-
dzenie prywatnej dzialalnosci gospodarczej zajmowalo im tak wiele czasu, ze byli
praktycznie gos¢mi w swoich miejscach stuzby.?” Kilku urzednikéw, aby zapewnic
godziwa egzystencje czlonkom swoich rodzin i wyksztalcenie dzieciom pozyczyto
pienigdze od oséb prywatnych a Wasilij Michajlowicz Taczalow nawet od swoich
podkomendnych. Niektérzy z nich nie byli w stanie zwréci¢ dlugu np. Zachar An-
driejewicz Putjato, Iwan Eduardowicz Zundblad, Taczalow, Jepifan Iwanowicz Gu-
baniejew i dlatego ,siedzieli w kieszeniach wierzycieli”. W zamian za czeéciowe ich
umorzenie lub prolongate terminu splaty niejednokrotnie umozliwiali im osiggna¢
réznego rodzaju cele, ktére nie zawsze byly zgodne z polityke wladz i prawem.%
Nieporozumienia oraz nienajlepsze stosunki wéréd kierownictwa powiatéw stanowi-
ly nastepna przyczyne nieprawidlowosci w pracy tych czynownikéw. Siedmiu na-
czelnikom strazy (Fieofil Justinowicz Maculewicz, Konstantin Michajlowicz Puza-
now, Pietr Priskowicz Lazariew, Siemienow, Dmitrij Matfiejewicz Mazalewskij, Ta-
czalow, Walerian Antonowicz Trzeciak) wspélpraca z ich bezposrednim przelozo-
nym nie ukladata sie najlepiej. Z tej przyczyny ich dzialalnos¢ i energia zostaly skie-
rowane nie na realizacje zadan policyjnych a na konfrontacje z szefem powiatu. Z
powodu konfliktu z szefem pieciu naczelnikéw strazy (Puzanow, Mazalewskij, Ta-
czalow, Maculewicz, Lazariew) zostalo przeniesionych na takie samo stanowisko do
innego powiatu.®

Kolejnym negatywnym czynnikiem rzutujagcym na uchybienia w pracy ofice-
réw strazy byly negatywne cechy ich charakteréw. Dwéch (Maculewicz, Mazalew-
skij,) znajdowalo sie pod wplywem swoich Zon i realizowalo wszystkie, nierzadko
,durne” ich polecenia. Z drugiej strony Zandarmi podkreslali tez pozytywne oddzia-
tywanie na Kiriltowicza jego malzonki, ktéry na skutek jej perswazji ,zszedt ze zlej
drogi” i zaczal uczciwie i gorliwie zajmowac sie swojg praca. Z kolei Uszakow byl
urzednikiem bezwolnym, catkowicie podporzadkowanym naczelnikowi powiatu.
Wykonywat bez sprzeciwu wszystkie jego dyspozycje, chociaz wiele z nich nie byto
zgodnych z obowigzujacym prawem.*

37 Tamze, k. 11-12, 25, 137-138.

38 Tamze, k. 16, 18-19, 42, 87, 131-132.

3 Tamze, k. 18-19, 31, 34, 86, 87, 88, 114. Na skutek intryg Siemionowa naczelnik powiatu Katanow zo-
stal przeniesiony na inne stanowisko.

40 Tamze, k. 14, 86, 151-151a, 160.
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Kilku naczelnikéw strazy znajdowalo si¢ natomiast pod wplywem oséb ce-
chujacych sie silng charyzmg i przywddczym charakterem. Szesciu ulegalo swoim
podkomendnym, bezgranicznie im ufato i nie sprawdzalo w praktyce terminowosci i
prawidiowosci realizacji zadan. Byli to: Pekker, Walawskij, Gustaw Karlowicz von
Wrangel, Fiodor Aleksandrowicz Nowickij, Gienrich Andriejewicz Modrach, Kru-
szinskij).#! W opinii kierownikéw éredniego szczebla Warszawskiego Okregu Zan-
darmerii ,,stabym i nerwowym” charakterem cechowali sie réwniez Nikolaj Fiodo-
rowicz Burmeister, Wiadimir Iwanowicz Wjazowskij, Pietr Andriejewicz Karaf-
Korbut i Wasilij Wasiljewicz Zylin. Ich zdaniem ponadto kilku oficeréw miedzy in-
nymi: Klimienko, Mazalewskij, Taczalow i Aleksiej Iwanowicz Laptiew legitymowa-
to sie niskim poziomem wyksztalcenia a tym samym ,byto malo inteligentnych” i z
tej przyczyny nie potrafili dobrze organizowaé prace policji, skutecznie realizowa¢
zadan i kontrolowac¢ szeregowych funkcjonariusz.*?

Istotna bariera w znacznym stopniu rzutujaca na niedociagniecia w pracy na-
czelnikéw strazy byt tez brak doswiadczenia zawodowego oraz u niektérych pre-
dyspozycji do wykonywania tego zwodu. Zdaniem zandarméw niewielkie doswiad-
czenie zawodowe posiadali Nikolaj Jewgrafowicz Czujkow, Faddiej Osipowicz Kli-
mienko, Aleksandr Aleksandrowicz Oleszew, Pietr Zacharowicz Stawrowskij, Pawel
Iwanowicz Czaplygin.#* Ponadto w ich opinii kilku oficeréw chociaz dobrze znato
swoje obowigzki to jednak malo energicznie sie nimi zajmowalo Iub w niewielkim
stopniu. Do tej grupy malo pracowitych oséb zaliczono: Walerian Antonowicz Trze-
ciaka, Kruszynskiego, Konstantin Iwanowicz Sciepure, Aleksandr Pawlowicz Krie-
mienieckiego, Zundbalda, Putiate, Wrangla, Mazalewskiego, Pietr Wasiljewicz An-
driejewa i Siergiej Andriejewicz Tierjuchina.* Dwém naczelnikom (Pekker, Sciepura)
zarzucano ,nieprawomyslnos¢” polityczng. Obaj bowiem przyjaznili sie z polskimi
szlachcicami i ksiezmi a niekiedy pomagali im w trudnych sytuacjach. Pekkerowi
zarzucano generalnie nie realizowanie rosyjskiej polityki w Krdlestwie Polskim.
W sieradzkiej komendzie strazy, ktérej szefowal zatrudnial bowiem 12 polakéw,
podczas gdy w sasiedniej Wieluriskiej byto ich tylko dwéch.*> Naczelnicy zandarme-
rii informowali réwniez wladze, Zze kilku oficeréw strazy miedzy innymi Nikolaj
Nikotajewicz Panajew, Zaprozczenko, Taczalow, Tierjuchin spozywato alkohol po-
nad przecietny ,,umiar” oraz, iz szereg z nich zachowywalo sie niewlasciwie zaréw-
no w stosunku do straznikéw jak i interesantéw. Z reguly byli oni bowiem grubian-
scy, nietaktowni i nieuczciwi wobec swoich podwladnych i mieszkaricéw Krélestwa i

41 Tamze, k. 25-26, 64, 68-69, 130, 137-138. Nowickij w opinii zandarméw ulegt wptywom Polakéw i
swojej zonie — Polce. Po jej $mierci w 1872 r. zmienil si¢ i okazat sie dobrym rosyjskim urzednikiem krzewig-
cym prawostawna religie. S. Wiech, Spoteczeristwo Krdlestwa Polskiego w oczach carskiej policji politycznej (1866-
1890), Kielce 2002, s. 354.

2T AP®D, zespot 110, inwentarz 24, sprawa 527, k. 40, 44-45, 86-87, 117, 130, 132.

43 Tamze, k. 69, 95, 127-128, 132, 156.

4 Tamze, k. 16, 18-19, 42, 64, 86, 96, 100,114, 125, 137-138, 141-142, 160.

45 Tamze, k. 25-26, 141-142.
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nierzadko stosowali intrygi i inne nieetyczne sposoby i metody aby uzyska¢ pozada-
ny rezultat. Do grona tych oséb nalezeli Panajew, Jakim Danilfowicz Grieczulewicz,
Siemionow, Putiato, Zilin, Fiodor Aleksandrowicz Wieliczkowskij, Kriemienieckij.4
Powiadamiano réwniez o podejrzewaniu naczelnika strazy Surmieniewa o przyjmo-
wanie lapéwek i Iwana Prochorowicza Sawczenko o popelnianie oszustw.#

Mimo to w ocenie szeféw gubernialnych jednostek policji politycznej War-
szawskiego Okregu wiekszo$¢ oficeréw strazy ziemskiej dobrze i uczciwie realizowa-
o swoje obowiazki i polityke wladz carskich w Kraju Nadwislariskim. Do tej zbioro-
wosci zaliczono 34 osoby.* Podkreslano, ze dobra praca trzech oficeréw (Porfirij
Iwanowicz Iskra, Stiepan Osipowicz Abragimowicz, Aleksiej Jegorowicz Kriger) byla
wynikiem przede wszystkim wlasciwego kierowania ich dziatalnoécig przez naczel-
nikéw powiatéw. Najbardziej chwalono natomiast za uzyskane rezultaty w realizacji
stuzbowych zadan Pietra Michajlowicza Buckowskiego i Wieliczkowskiego. Obaj
przejeli powiatowe komendy od ich poprzednikéw w nienajlepszym stanie i w prze-
ciggu roku uczynili je jednymi z najlepiej pracujacych w ich guberniach.*’ W latach
80.190. XIX w. sytuacja w zakresie poprawy dziatalnoéci oséb zajmujacych kierowni-
cze stanowiska policyjne w powiecie i w miescie gubernialnym nie ulegla znacznej
poprawie. Zandarmi informowali bowiem nadal w tym okresie o réznego rodzaju
nieprawidlowosciach i uchybieniach w pracy miedzy innymi: Borisa Aleksandrowi-
cza Brakkera, Aleksandra Konstantowicza Chmielewskiego, Siepana Jakowliewicza
Alfierowa, Lieonida Iwanowicza Burkowa, Wiktor Iwanowicz Otrochowa, Aleksan-
dra Nikolajewicza Parszina, Timofieja Wiktorowicza Molczanowa, Martemianowa,
Lawrientija Piotrowicza Maksimowa i Grigorija Iwanowicza Pawlowa.>

General-gubernatorzy warszawscy i gubernatorzy dobrze znali problemy wy-
stepujace w dzialalnosci strazy ziemskiej w tym i oficeréw i podejmowali réznego
rodzaju przedsiewziecia majace na celu wyeliminowanie wystepujacych nieprawi-
dlowosci. Miedzy innymi w 1875 r. gubernator piotrkowski polecil naczelnikom
strazy ziemskiej tej guberni informowac go o rezultatach ich wizytacji komend nie jak
dotychczas 1 w miesigcu a 1 raz na kwartal.>! Wiekszos¢ ztozonych wnioskéw i po-

46 Tamze, k. 8-9, 16, 18-19, 29, 34-35, 130, 139-140, 160.

47 Tamze, k. 24, 30-31.

4 Do tej grupy zaliczono: Broniewskiego, Lipskiego, Rykowa, Langego, Walda, Lubickiego, Jonina, Pri-
kota, Zielenko, Gotolobowa, Buckowskiego, Sachackiego, Molczanowa, Szelkinga, Surkowa, Skabiczew-
skiego, Zatorskiego, Wielczkowskiego, Iskre, Gawrilenke, Jaganowa, Abragimowa, Krigera, Sotogubowa,
Zamiatnina i Trabsze. Nalezy podkresli¢, iz ocena dotyczaca pracy naczelnikéw strazy ziemskiej byla w
wiekszosci przypadkéw lakoniczna i ogélna. W dwéch, trzech zdaniach informowano, ze oficer jest ener-
gicznym i pracowitym, dobrze zna swoje obowigzki, jest ,oddanym” wladzy pracownikiem i cieszy sie
szacunkiem spoteczeristwa. Kilka oséb zajmujacych stanowisko naczelnika strazy ziemskiej w Krélestwie
Polskim nie zostalo przez zandarméw ocenionych, gdyz zajmowalo je przez krotki okres czasu.

4 Tamze, k. 114, 139-140, 143-144, 149-150.

50 TAP®, zespél 110, inwentarz 24, sprawa 1348, k. 1-5; sprawa 1513, k. 13-14; sprawa 2092, k. 1, 4;
sprawa 2008, k. 4-5; sprawa 1680, k. 1-3; sprawa 2456, k. 1-6; sprawa 3790, k. 2; inwentarz 21, sprawa 3812, k.
1-2; sprawa 3523, k. 1-4.

5L APL, ZPL, sygn. 386, k. 39-41.
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stulatow dotyczacych usprawnienia dzialalnosci oficeréw zostala jednak wdrozona
w zycie dopiero w poczatkowym okresie XX w.

Kim byli oficerowie strazy ziemskiej i jakie byly cechy charakterystyczne tych
0s6b. GIéwny autor ustawy o strazy ziemskiej Nikolaj Aleksiejewicz Milutin, uwazat,
ze policja w Krélestwie Polskim powinna zosta¢ instytucja ,,czysto rosyjska” w ktorej
stuzy¢ maja wylgcznie Rosjanie. Z tego powodu naczelnikami strazy ziemskiej po-
wiatéw i miast gubernialnych, zapasowymi oficerami i sztabs-oficerami do specjal-
nych poruczern mianowano niemal wylaczanie Rosjan wyznania prawostawnego
oraz osoby narodowosci niemieckiej mniej lub bardziej zrusyfikowane nalezace do
grupy tzw. Baltéw. Ostatni namiestnik Krélestwa Fiodor Berg oraz general-
gubernatorzy warszawscy Kotzebue i Gieorgij Antonowicz Skaton nalezeli do tej
zbiorowosci i preferowali zwlaszcza na tych posadach urzednikéw niemieckiego i
szwedzkiego pochodzenia.’? Na nowoutworzone w 1867 r. kierownicze stanowiska
policyjne naznaczono przede wszystkim byltych wojskowych naczelnikéw rejonéw. I
tak np. w guberni radomskiej na 9 stanowisk oficerskich szes¢ zostalo obsadzonych
przez tych urzednikéw, w guberni piotrkowskiej na 11 co najmniej 6, w lubelskiej na
11 co najmniej 7.5 Posade naczelnika strazy ziemskiej po 1867 roku uzyskiwali
przede wszystkim oficerowie wojskowi, ktérzy stuzyli w liniowych oddziatach wojsk
ladowych. W pismie z dnia 18/30 stycznia 1877 r. general — gubernator warszawski
okreslit zasady na jakich odbywalo sie ich przeniesienie do strazy ziemskiej. Ofice-
rowie ktérzy chcieli w niej stuzy¢ musieli uzyskaé¢ zgode na przejécie do poligji nie
tylko dowddcy dywizji ale réwniez i pulku.>¥® W pézniejszych latach przejela sie
natomiast zasada rekomendowania wojskowych do pracy w strazy przez dowdédcéw
jednostek wojskowych, ich bezposrednich przelozonych i czlonkéw najblizszej ro-
dziny.>® W 1882 r. general-gubernator warszawski opracowat i wdrozyt w zycie no-
wy system przyjmowania oficeréw do pracy w strazy. Kazdy z nich jesli wyrazil
zgode stuzy¢ w policji, byl uyjmowany w tak zwanym - wykazie kandydatéw, ktory
byl nastepnie przekazywany do wiadomosci gubernatorom. W przypadku wakatu
na stanowisku naczelnika strazy szef guberni mégt wybra¢ jednego z nich i nie-
zwlocznie zatrudni¢.%

Przyjete rozwiazywanie nalezy uzna¢ za wiasciwe i dobre dla wlasciwego
funkcjonowania administracji. Na wolng posade gubernator nie musial bowiem szu-
ka¢ dlugo nowej osoby, gdyz juz posiadat sprawdzonego kandydata. W przypadku

52]. Koztowski, K. Latawiec, dz. cyt., s. 203-206.

53 APL, KGP, sygn. 6, k. 24, 34-38, 60; RGP, sygn. 5009, k. 14-18; Archiwum Paristwowe w Lublinie, Rzad
Gubernialny Lubelski (1867-1918), sygn. osobowe 1941, k. 1-4; sygn. osobowe 500, k. 1-4; sygn. osobowe
1449, k. 1-2; APK, Rzad Gubernialny Kielecki (dalej: RGK), sygn. 3571, k. 163-176; PTBUA, zespdt 489, in-
wentarz 1, sprawa 7146, k. 436-441; sprawa 7104, k. 188-192; sprawa 7096, k. 22-25.

5 APK, RCK, sygn. 6, k. 11.

% Tamze, k. 40-41.

% APK, RGK, sygn. 6, k. 39; sygn. 337 k. 1-2. W wykazie kandydatéw na stanowiska oficeréw strazy
ziemskiej na 1883 rok byto umieszczonych 17 oficeréw.
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$mierci oficera policji szef powiatu byt zobowigzany niezwlocznie w przyjetej formie
poinformowacé¢ o tym fakcie wladze cesarstwa pismem ,na wysoczajsze imia” i
czlonkéw komendy strazy ziemskiej. Jak przyznal gubernator warszawski w pi$mie
z dnia 6/18 marca 1886 r. ta przyjeta zasada w praktyce czesto nie byta przestrzega-
na. Nie wykreslenie niezwlocznie zmarlego naczelnika strazy ziemskiej z listy woj-
skowych byto natomiast przyczyng znacznego opodznienia naznaczenia na wakuja-
ce stanowisko jego nastepce.”” Wiekszoé¢ szeféw powiatowej i miejskiej strazy nie
mialo duzego doswiadczenia w dziedzinie policyjnej dzialalnosci i rzadko ich szko-
lono i informowano o nowych technikach i metodach wykrywania przestepstw. Sy-
tuacja w tym zakresie zmienila sie od 1896 r. W pi$mie z dnia 2 listopada 1895 r. skie-
rowanym do gubernatoréw general-gubernator warszawski podkresli, ze wiele nie-
dociagnie¢ w dzialalnosci strazy bylo spowodowanych niewielkim do$wiadczeniem
zawodowym oficeréw. Przechodzac bowiem bezposrednio z jednostki wojskowej na
stanowisko naczelnika strazy nie znali dobrze zasad funkcjonowania administracji
w Krélestwie, policyjnych uregulowar i zasad dzialania co w konsekwengji sprawia-
to, iz nie byli w stanie dobrze realizowa¢ powierzonych im zadan. W celu wyelimi-
nowania tych nieprawidlowosci naczelnik kraju podjal decyzje o organizowaniu
corocznie w Warszawie specjalnego kursu prawniczego dla kandydatéw na stanowi-
ska oficerskie w strazy ziemskiej. Jego program opracowal prokurator Warszawskiej
Izby Sadowej Rzeczywisty Radca Stanu E.F. Tural. 11/23 paZdziernika 1896 r. zostal
on pozytywnie zaopiniowany i zatwierdzony przez komisje pod przewodnictwem
general — gubernatora warszawskiego. Jej cztonkowie uznali, ze w pierwszej kolejno-
Sci nalezy na ten kurs skierowaé naczelnikéw strazy ziemskiej najmniej doswiadczo-
nych i legitymujacych sie niewielkim stazem stuzby. Z kazdej guberni oddelegowano
1 oficera policji a rozpoczat sie on w dniu 7/19 stycznia 1896 r. i trwat 3 miesigce.?® W
nastepnym roku 28 kwietnia zostaly zatwierdzone, zmienione zasady powierzania
kandydatom stanowisk oficerskich w strazy ziemskiej. Zgodnie z ta regulacja powo-
tywano corocznie komisje, ktéra sprawdzata ich znajomo$¢ prawa regulujacego dzia-
talno$¢ administracji. W 1902 r. wszystkich kandydatéw na stanowiska oficerskie w
strazy ziemskiej bylo 37 a do egzaminu przystapito 30.5°

Znaczny wplyw na dobra dzialalnos$é pracownikéw tej formacji miala wyso-
kos¢ otrzymywanej placy. Zgodnie z regulacja zawarta w zalaczniku do ustawy o
strazy ziemskiej zapasowi oficerowie otrzymywali za swoja prace 700 rubli rocznie,
naczelnicy powiatéw i miast gubernialnych - 1000 rubli a sztabs-oficerowie do szcze-
golnych poruczen — 2000 rubli rocznie. W latach 60. i 70. XIX w. taka kwota wyna-
grodzenia byla wystarczajaca dla utrzymania rodziny. W tym okresie ponadto na-
miestnik Krélestwa Berg a nastepnie general —gubernator Kotzebue corocznie prze-
kazywali oficerom znaczne sumy pieniezne od tak zwanego ,,IeHeXXHOTo OcTaTKa OT

5 APK, RGK, sygn. 6, k. 23.
% APK, RGK, sygn. 6, k. 72-74.
% APR, KGR, sygn. 1606, k. 24-25, 38-39.
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KpenmTa” przeznaczonego na utrzymanie strazy ziemskiej w ITpusucivm. W latach
1867-1877 szefowie policji powiatéw i miast gubernialnych w kazdej guberni otrzy-
mali dodatkowo z tego tytulu od 100 do 150 rubli rocznie.®®

Sytuacja zmienila si¢ od poczatku lat 80. XIX w. Kryzys finanséw publicznych
Rosji i wzrost cen towaréw i uslug spowodowal, Ze wyzej wymieniona wysokosc¢
zarobkéw nie wystarczyla juz na utrzymanie rodziny. Wszyscy general-gubernatorzy
warszawscy zauwazyli to zjawisko i wnioskowali do wladz centralnych rosyjskiego
imperium o znaczne zwiekszenie zarobkéw pracownikéw policji w tym i oficeréw.
Szczegodlnie intensywnie i energicznie postulowal podwyzszy¢ im pensje general-
gubernator Imeretinskij. W swojej ,Bcemomnanteren 3ammcke” za 1897 rok pisal, ze
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych jest od lat gluche na zglaszane wnioski dotycza-
ce zwiekszenia placy zwlaszcza funkcjonariuszom policji. Podkreslal, Ze naczelnik
strazy ziemskiej realizuje nie tylko obowiazki stricte policyjne ale i administracyjne,
ktérych jest duzo.®! Minister Iwan Goremykin przyznal, ze od wielu lat ten problem
byt zglaszany ale z powodu przyjetej zasady rozpatrywania przez Komitet Mini-
strow spraw wplywajacych wedlug kolejnosci ich zlozenia to zagadnienie dotyczace
podwyzek nie zostanie szybko rozpatrzone.*?

Znaczng podwyzke wynagrodzenia oficerowie strazy uzyskali 7 lat pdzniej, w
1904 roku decyzja Rady Panstwa zatwierdzong przez cara 10 maja 1904 roku. Na-
czelnicy strazy ziemskiej otrzymali 1200 rubli pensji rocznie a na delegacje 350 rubli
(w warszawskiej podmiejskiej policji i w Bedziriskim powiecie — 300 rubli) a zapaso-
wi oficerowie ziemscy strazy 900 rubli. Przyznano im ponadto nastepujace prawa
wynikajace z tabeli rang i uzyskanego wynagrodzenia: sztabs — oficerom dla szcze-
golnych poruczen — IV klase stanowiska i 2 stopien III klasy poboréw naczelnikom
strazy — VII klase stanowiska i V klasa poboréw a zapasowym oficerom — IX klase
stanowiska i VII klase poboréw.%

Na innych zasadach funkcjonowali zapasowy oficer strazy i sztabs-oficer
do szczegdlnych poruczen. Obaj podlegali bezposrednio gubernatorowi i tylko on
wydawat im polecenia stuzbowe. Zapasowy oficer byt kandydatem na urzad naczel-
nika strazy a jego podstawowe zadanie polegalo na jego zastepowaniu w przypadku
choroby, delegacji badz tez urlopu. W praktyce realizowal nie tylko wyzej wymie-
niony obowiazek ale czesto pomagal w pracy sztabs-oficerowi miedzy innymi: reda-
gowal rozkazy dla strazy guberni i prowadzit réznego rodzaju Sledztwa i inspekcje.
Sztabs-oficer kierowat dzialalnoécia catej policji w guberni. Byl bowiem zobowigzany
przeprowadza¢ w kazdym roku inspekcje wszystkich komend strazy, redagowac i
wydawa¢é dla niej rozkazy i podejmowal decyzje dotyczace zaopatrzenia straznikéw
w broni i odziez. W opinii general-gubernatora warszawskiego Szuwatowa, to stano-

%0 APR, RGRI, sygn. 8040, k. 17-20; APK, RGK, sygn. 387, k. 9-15.
61 TAP®, z. 215, inw. 1, sygn. 94, k. 27, 72.

62 Tamze, k. 72-73.

63 APL, Kancelaria Gubernatora Kaliskiego, sygn. 2104, k. 21-25.
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wisko nie sprawdzilo si¢ w praktyce i postulowat je zlikwidowa¢. Podkreslat w swo-
jej zapisce, iz obowigzki i uprawnienia sztabs—oficera nie regulowaly szczegétowo
przepisy prawa i instrukcje. Z tej przyczyny w praktyce kazdy z nich inaczej niz po-
zostali realizowal swoje zadania i okreslal metody i sposoby osiggniecia zamierzo-
nych celéw. Ponadto mieli r6zne priorytety co powodowalo, ze samodzielnie ocenia-
jac prace straznikéw przeprowadzali ja wedtug réznych wzorcéw. W jego opinii ich
pozycja w strukturze administracyjnej byla tak duza, ze w praktyce ukrywali rézne
nieprawidlowosci w dzialalnosci komend jesli tego rodzaju przypadki byly dla nich
niekorzystne. W zamian za 10 zlikwidowanych stanowisk sztabs-oficeréw przy gu-
bernatorze postulowal utworzy¢ 1 stanowisko inspektora przy general-gubernatorze
ijego pomocnika.* Propozycja Szuwalowa nie zostala jednak zrealizowana.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze duza iloé¢ zadan w wiekszosci skompli-
kowanych jakimi obcigzono oficeréw strazy, powodowalo iz nie wszyscy byli w
stanie je zrealizowac. Ponadto nienormowany czas pracy i wykonywanie obowigz-
kéw w dzieri i w nocy sprawialo, ze wielu nie wytrzymywalo takiego rezimu i cha-
rakteru stuzby i z niej rezygnowalo. Trudna stuzba w tym w takim kraju, w ktérym
niemal cale spoteczenistwo ,Bpaxne6Ho” odnosilo sie¢ do urzednikéw carskich do-
datkowo stresowalo naczelnikéw strazy ziemskiej. Tym niemniej, w wiekszosci reali-
zowali oni gorliwie cele i zadania polityki rosyjskiej w Polsce i obok wojska i Zzan-
darmerii, byli pewng ostojg i waznym elementem struktury administracyjnej wtadz
carskich w powiatach, ktéry umozliwial utrzymanie Krélestwa Polskiego w skladzie
rosyjskiego imperium.

4 TAP®D, z. 102, inw. 254, sygn. 6, k. 8-9.
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Pesiome

Odunepsnr 3emckont Ctpaxku B Llapcrse ITonbckoMm B 1867-1905 rr.

e cremylomero mcceoBaHns, OCHOBAHOIO Ha COXPaHMBIIMXCS apXMBHBIX MaTephasiax,
XPaHAIMIMXCA B apXyBax TONBCKMX VI POCCUVICKMX, SBJISETCA CO3MaHMe B OOIIMX depTax
MPaBOBOTO CTaTyCa YMHOB IOJIMLUM U MX AeATeIIbHOCTH Ha npaktuke B 1867-1905 romax.
ABTOpBI XapaKTepu3yIOT CTPYKTYpy HOIMIMy mcrosnmTeabHon B Koposescrse Tonbckom a
TaKKe TpaBa, NMPeVMMYINecTBa M O0S3aHHOCTV JOJDKHOCTHBIX JIMIL 3aTeM OHM OOCYXXHaroT
BOITPOCHI IIPAKTIUYECKOro, IIOBCEeIHEBHOIO VCIIOIHEeH W 3aa4y, IIOCTaBJIeHHbIX TIepef] YiHaMyU
3eMCKOVI CTPaKM ¥ ITpo0yIeMBl ¢ KaKMMI OHM CTOJIKHYJIVICh B X paboTe. B aTom uyacTy paboThr
MHOTO VMHTEPEeCHBIX MHEHWV ¥ CTapIIyX JOJDKHOCTHBIX JIMIIAX Moiumiuiu. B xoHIe aBToOpbI
CTPEMWWINC OTBETUTH Ha Bompoc: Kro Obutn oduiiephl 3eMCKOV CTpaXkKy M KaKye ObUIM depThl
ux xapakTepa? B mrTore oHWM NPUXOIAT K MHEHMIO, UTO OOJIBIIIOe YMCIIO 3a/ad, TI0 OOIbIIoNn
YaCTV CaMbIX CJIOXKHBIX, IIPUBOAWIO B pe3yjbTaTe [0 TOrO, YTO He BCe CMOIJIM WX JIOCTUYb.
Kpome Toro, HecraHmapTHas paboTa ¥ BpeMs VICIIOJIHEeHVs OOsS3aHHOCTeVI B TeueHWe JHS WU
HOYM, 03Ha4asIo, YTO MHOT¥e He BLIIepyKai TaKOTO peXkuMa VI XapaKTepa OOCTyXVMBaHVS 71
OTKa3aThcsl OT Hee. Tpy/pl CiIyKOBI B 3TOVI CTpaHe, I/ie IIpaKTIYecKn Bce 00IIecTBo "BpakeGHO"
OTHOCMJIOCH K ITapCKOVI TOJIUIINM, TOXe JeJlajio HarpsbkeHre y opuIlepoB 3eMCKOV CTPaXKu.
Tem He MeHee, DOIBIIMHCTBO V3 HVUX YCePIHO JIeJIajlo ITOIBITKM JOCTUTHYTH TN W 3amadum
POCCUTICKOVI TIONMUTUKY B TT0TIbITe, VI pSAIOM C apMuelt U XaHgapMepyeri, ObUIV OIIopoM 71
BaXHOW YacTbl0 aJMMHVCTPATMBHONM CTPYKTYpBI IIApCKMX BJIaCTeV B ye3dax, KoTopas
CTPyKTypa [lejlajla BO3MOXHBIM jepxath Koposnescrso Ilonbckoe B cocrase Poccuiickor
VIMIIEpUN.
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