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Errena Cepreesna Kpasrosa
(Kypcxmiz T'ocymapcTBeHHBIT MemmmHCKmi Y HBEPCUTET)

Crrermndmka c1y>ke0HOVI OesATeIbHOCTY MOJaTHBIX MHCIEKTOPOB
B Poccmiickont Mimnepwn: 1885-1917 rr.

YnnosHMKM B Poccym mMer ocoboe colmabHOe IIOJIOKeHMe M OCODBIN CTa-
Tyc. OT0 0Opa3oBaHHBIE, yBaKaeMble JIIOIV, KOTOpPble IOJIb30BAJIVICh aBTOPUTETOM
cpenn HacesteHms. OHU CITyKIWIN BO Beex cdepax AesiTeJIbHOCTY TOCydapCTBa, BKIIIO-
yasi M (PMHAHCOBYIO.

BaxxHom pedpopmont B puHaHCOBOV cpepe cTasio yupexxaeHue B Hadaze XIX
B. MuaMcrepcrBa @uHancoB. IIpu Hem ObUn co3maHb! [elmapTaMeHTHl OKJIaTHBIX U
HeOKJIaJIHBIX cOOPOB, KOTOpbIe 3aHMMAaIMCh Ha3HauYeHMeM, paciperesieHeM 1 coo-
POM IpsIMBIX I KOCBEHHBIX Hasloros B Poccym. Ha MecTax Bcst TsbkecTh pricKasTbHO
pabotet mo 1885 r. noxxwinck Ha KazeHHbIe IajiaThl, KOTOPBIE ¢ TPYIOM CIIPaBJIINCh
C OTPOMHOVI HArPy3KO¥L, He VIMes [JOCTaTOYHOT'O KOJIMYIeCTBa I 3TOV pabOTHI CITy>Ka-
IIX.

B 1884 r. muamMcTp dmHancos H. X. byrre svimen ¢ mpemtoxenueM B I'ocy-
TlapCTBEHHBIV COBET O BBEIIeHMM TOJDKHOCTY IIOAATHOIO MHCIIEeKTOpa IIpY I'y OepHCKIMX
Ka3eHHBIX ITajIaTax, ,YTO0BI B ye3[axX ¥ ropofax ObUIM TaKue areHThI (PMHAHCOBOTO
yIIpaBJIeHs, KOTopble O7I13K0 Obl cTOsUIM OBl K HaceJIeHMIO 1 ObUIM OB XOPOIIIO 3Ha-
KOMBI OBl ¢ MeCTHBIMM Hajtoramm m ObrroM”!. 25 anperns 1885 r. mocie mopmmicasms
COOTBETCTBYIOIIEro 3aKOHa Ha CBeT IOSBWICS HOBBIN (PUHAHCOBO-(PUCKaIBHBIN Op-
raH - [logaTHast MHCIIEKITNS, ¥ YMHOBHVKM 3TOVI OPTaHM3aNi - IIOJATHBIE MHCIIEK-
Topbl. TpeboBaHms MuHMCTepcTBa PVHAHCOB K CJIy KaIllIM MHCIIEKINY ObUIN OTPOM-
HBL: IIPOBEPSTH U KOHTPOJIMPOBATh TOPIOBJIIO, IIPOMBICIIBL; 00CIIeI0BATh HEABVDKMMOE
VIMYIIIeCTBO CBOETO y4acTKa; y4acTBOBaTh B KauecTse IIpeficeqiaTelIsd WIn WieHa B pas-
JIVYHBIX Ye3IHBIX U IYOePHCKMX IIPVICYTCTBYSIX; BBIIIOJIHSITH pa3oBble TopydeHms Ka-
3eHHOV IajIaThl U T.1. 3a Oojlee 4eM TPUAIIATWIETHIOK [edTeIbHOCTb (PYHKIINN TIO-
TaTHBIX MHCIIEKTOPOB OBUIM CWIBHO pacIIVpeHbl, KpOMe CyIIIeCTBOBABIINX HaJIOIOB
OHVI CTaJI HabJIIo[aTh, KOHTPOJIMPOBAaTh 3a Ha3HaueHMeM, paclipeferieHreM, cOopoM
BCeX IIPSAMBIX HaJIOTOB KaK IOCyJIapCTBEHHBIX, TaK VI MECTHBIX, IIPV 3TOM OHVI OIVipa-
JIMCh Ha YCIJIOBUSL XO35IVICTBEHHO-3KOHOMIYECKOVI JKM3HM CBOETO y4YacTKa.

1 Zob. Henapmamenm Okaadusix Coopob. 1863-1913, Petersburg 1913, s. 100-101, 189-193.
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HasHaueHne mogaTHBIX MHCIEKTOPOB IIPOMCXOOWIO B MioHe-mroste 1885 r., HO
IIOJITOTOBKAa K 3TOMY BeJIach 3abJ1aroppeMeHHO. J1oJDKHOCTE cooTBeTcTBOBasa VI kiac-
Cy, VI Ha3HadYeHVe Ha Hee 3aBMCeJI0 OT MUHMCTpa drHaHCcoB. B OompmmHcTBe Kasen-
HBIX ITaJIaT U3 YICIIa JINI, IIpefcTaBIeHHbIX B (PVICKaIbHBbIE areHThl yIIPaBIIAIONIIMNI
Ka3eHHBIMU T1aJIaTaMV, IIPOLUIN JaeKo He Bee.

W3-3a HeOOJIBIIIOrO UNMcsIa IOJATHBIX MHCIIEKTOpOoB (Bcero 500 UMHOBHMKOB Ha
orpoMHyto Poccuiickyio mMrtepuio!) yrrpasiisioniyie Ka3eHHBIMM ITajlaTaMy ObUIV BBI-
Hy>XeHbl Ha3HadaTb OJHOro (PMCKaJILHOTO areHTa Ha JiBa ydacTka. Tak, B Kypckoit
rybepHumM Ha 15 ye3moB ObUIO Ha3sHaAUeHO BCETO BOCeMb CIyKarmx. Tormpko ryGepH-
cKuy 1eHTp - Kypck ¢ ye3qoM MoiIyuml cBoero MHCIIEKTOpa, ocTalbHble 14 ye3rnos
OBUIM pasmerieHbl MeXIy CeMBIO OCTaBIIMMMICS areHTamu’. MeHbIag 1o pasmMepam
ITensenckas rybepHMs HOIy4IwIa BCETO 1IeCTh MHCIIEKTOPOB, 3 KOTOPBIX ABOoe ObLIN
Ha3Ha4eHbIl Ha I'yOepHCKWIL 1 Ye3AHBIVI TOPOLa, OCTaIbHBIE TOJDKHBI ObUIM 00CITy XK1-
BaTb IT0 11Ba yesna®. [IpoMbiuieHHO-passuTast MockoBcKasi Iy OepHVIS, ITO MHEHUIO YII-
PpaBJIsIOIIero IaIaThl, JOJPKHA ObUIa IIOJIYIMTh ABaALaTh VHCIIEKTOPOB, OOVHHAAIIATh
73 KOTOPBIX JOJDKHBI ObUIM paboTaTh HEMOCPEeICTBEHHO B ropoge Mockse!, OmHaKO
OBUIO Ha3HaYeHO JIVIIIb BOCEMHAIIaTh. B masibHerIIIeM mTaT ITOJaTHEIX MHCIIEKTOPOB
yBeJINYIMBaJICs, IOSBUJIVCH HOBBIE JJOJDKHOCTY — IIOMOIITHVIKY IIOATHBIX MHCIIEKTOPOB
VI AeJIOIIPOV3BOANTENIV PV HYIX.

B Kypckon ry6epamun B Hadasie XX B. CIyXmwIo 25 IIOJaTHBIX MHCIIEKTOPOB, He
cumTasl MX MOMOITHMKOB. KakXOpIvl yess mMesl CBOeTro areHTa, a KpyIHble ropoaa -
Kypck, berropon, Peutbck ObUIM pasziesieHbl Ha HeCKOJIBKO YUacTKOB CO CBOVMMM CITy-
KamyMm. Takas e TeHIeHINs ObUIa XapaKTepHa VI I APYIVIX Iy OepHIIL

Mocksa B 1903 1. mMera 16 mogaTHBIX y4acTKOB®, a ociie PeBpaIbcKovt peBo-
moriyt 1917 1. 110 ceHTAOpBhCKOMY IIMPKYTIApY [lemapTaMeHTa OKTaTHBIX COOPOB OHa
IoDKHa ObUTa OBITE pasmerteHa Ha 115 yuacTKoB®.

M3HavarpHO TpeOoBaHM K KaHAMAaTaM Ha HOJDKHOCTM IIOAATHBIX WHCITEK-
TOPOB OBUIV BBICOKMMU U B JaJIbHEVIIIIeM OHM TOJIBKO yBeInduBayIiChk. Tak, Ipu Ha-
3HaueHVM B 1885 r. TpeboBasiich XOpolliasi IOATOTOBKA M 3HaHW, a, KpoMe TOro, 1
peKoMeHJalMM OT JIMIL M3BeCTHBIX B [lernapTaMeHTe OKJIaJHEIX COOpOB, KOTOPBIN 1
3aHVIMAJICS HeIIOCPeNCTBeHHBIM Ha3HaueHeM VHCIIEKTOPOB, a IT0I00poM KaZpoB 3a-
HUMAaJIVCh yIIPaBJIAIoNIe Ka3eHHBIMY ITajIlaTaMI.

M3 BoceMm ricKanmbHBIX areHToB Kypckovt ryOepHMM Bce COCTOSUTM Ha TOCY-
JlapCTBEHHOVI CJTy»K0Oe: KTO YMHOBHMKOM OCOOBIX ITOPYUYEHMII, KTO CITY XKW1 IIPY OKPY K-
HOM cyZle, KTO IO JIMHMI HapOJHOIo 00pa3oBaHNs, OTHAKO, Bee Oe3 MCKITIOUeH s Xa-
PaKTepV30BaINCh KaK ,,JIIOJIV BBICOUECTHBIE, TPYIOTIO0MBBIE 1 KpariHe COBeCTMBbIE” .
MocKOBCKIe KaHAMAATH B IIOAATHBIE MHCIIEKTOPBI TaKKe ObUIM TOCCITY KaIlVIMYL, YKe

2 Paristwowe Archiwum Obwodu Kurskiego (dalej: PAOK), zesp6t nr 184, inwentarz nr 1, sprawa nr
6391, k. 83.

3 Rosyjskie Panistwowe Archiwum Historyczne w Petersburgu (dalej: RPAH), zesp6t nr 573, inwentarz
nr 20, sprawa nr 188, k. 13.

* RPAH, zespo6t nr 573, inwentarz nr 20, sprawa nr 188, k. 184, k. 1.

°® Tamze, k. 223-223v.

¢ Tamze, k. 493.

7 RPAH, zespo6t nr 573, inwentarz nr 20, sprawa nr 183, k. 1.
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3apeKOMeHIOBaBIIMMM ce0sl KaK IPaMOTHBIE U IIeHHBbIe CIIeIMaVICTEL CTaplie Ii-
HOBHUKM Y Y/HOBHMKM OCOOBIX TIOPYUeHUI IpY Ka3eHHOW MHajlaTe, YMHOBHUKM OCO-
OBIX IIOPYUEHNII 10 IPOBEPKV TOPTOBJIV M IIPOMBIIUIEHHOCTH, Oy XTaITephl, CTOJIOHA-
YaJIBHVIKYM 1 Ip.8

OO6pasoBaTeIbHEIVI YPOBEHb Y IIEPBBIX IOMATHBIX MHCIIEKTOPOB OBUI BecbMa
BbICOK. Tak, HOBbIe ciyKaiiue Kypckovt KaseHHOV HajlaThl MMesIM pa3HooOpasHoe
oOpa3soBaHme: myxoBHOe — Psg3aHckoe myxoBHOe yuwmine 1 KasaHckas gyxoBHast ce-
MuHapwmsi, cBeTckoe — CaHKT-IleTepOyprekuit yHUBepcuTeT, Menuko-Xupyprirdeckast
axagemwust, Mockosckuy I'ocypapcersenHbint YausepcnuteT, Hosropopn-Cesepckast rim-
Hasusr’. Cpenn 18 mopaTHEIX MHCIIEKTOPoB MocKoBckov rybepHmy 10 vimerTi BhICIIIEe
oOpa3soBanme - okoHww MI'Y, ocTasibHBIe OBUIM BBIITY CKHVIKAMM Ye3IHBIX YUVIINI,
IyXOBHOVI CeMMHAPWVI, YaCTHBIX y4eOHBIX 3aBemeHuyt u T. 1.1 B meiom o Poccrmt Ha
1885 r. BrIcIIee obpasoBaHe MMennt 45% cityXKaimx, cpemHee — 33 %, Husiree — 21 %!,
B oxTsi6pe 1893 r. munmcTp punancos C. IO. Burre BIcTynmI ¢ npemioxkeHneM o0
yBeJIMIeHNI 00pa30BaTeIbHOIO YPOBHS (PVICKIBHBIX areHTOB, I C 3TOr0 BpeMeHW Ha
CITy>k0y B 3TOVI IOJDKHOCTY CTaJIV IIPUHMMATh TOJIBKO JIMII, MMEIOIIINX BhICIIee obpa-
3oBaHMe. C 1899 r. TpeboBanHM ellle OoJlee y>KeCTOUAIOTCA: JOIDKHOCTD ITIOJATHOTO H-
CTIeKTOpa MOT 3aHSTh TOJILKO MMeIOINi1 oblilee BhiCIee 0Opa3zoBaHMe, IOy MBI
creryajibHOe BbICIiee 0Opa3oBaHMe 3Ty AOJDKHOCTB IoinyunTh He Mor. K 1910 r. 95%
CITy>KallVX VIMeJIn BbICIllee oOpa3oBaHue.

ITpn Ha3HaUYeHWNM Ha OOJDKHOCTH B 1885 r. momaTHbIe MHCIIEKTOPHI IIOIyYaIn
BeIcive (1800 py©.) wim mHusmme oxtaget (1500 py6.) B rof, BeyiMumMHa KOTOPBIX CO-
XpaHWIach 0e3 m3MeHeHV 1o 1914 1., Korga ObUI IPUHAT 3aKoH Poccuyickort mMite-
pum O6 usmerenuu cocmaba nodamnoeo Ha030pa u ybeaurerue OMNYcKaAeMo20 HA e2o0 codep-
sxanue u3 IocyoapcmBennoeo kasnaueiicmba cpedcmé. [JLOIDKHOCTY IIOJATHOTO MHCIIEKTOPA
IIp¥cBaMBaJICs TOA,0BOV OKJIazl cofep kKaHus, 3aBUCSIINIL OT MECTHOCTH, B KOTOPOVI OH
crry>kwi. B o6emx croymirax - mo 3400 pyO6. 11 majiee ¢ yMeHBIIIEHVEM II0 YeTBIpEM pas-
psaM MeCTHOCTeV. DTo ObUIO, KOHEUHO, IIpOorpeccBHOe pellleHne, OTHAKO:

»[...] Hake HaUMHAIOITMI MHCIIEKTOP B cCaMOM INIyxoM yesme Hipkeropomckon
ryGepHII MMeJT Tellephb FO0BOV OKJIajl, coflepkaHs Ha 44,4% Oorbllle, yueM B
CBOe BpeMs TOT ke BeTepaH MOKIIOKOB [Ci1y XwJT OoJlee Bcex ITOJaTHBIM MHCITEK-
TopoM B Hipkeropozckoii ryGeprmm - E. K ] ¢ ero BeiciiM oki1afoM 11o 3aKoHy
1885 r. IIpaBaa, Bo3pociiasi CTOMMOCTD XXKM3HM cIejlajla HOBble OKJTafbl YMHOB
IIOJIaTHOTO Ha/I30pa I10 MX IIOKYIIaTeJIbHOVI CTIOCOOHOCTY HUYYTh He BBIIIIE TeX,
uTO OBUIN Y IIMOHEPOB ITOJAaTHOrO Haa3opa B 1885 .12

IToBplieHHOE XajioBaHMe ,chejia” MHOIISAM, a IIpelyCMOTPeHHBIX HOBBIM
3aKOHOM IIOMOIIHVIKOB ¥ AeJIopomn3BonuTesteit 3abpaiza apmusa. He m3Menwa cy-

8 RPAH, zesp6t nr 573, inwentarz nr 20, sprawa nr 184, k. 18-20.

® PAOK, zespét nr 184, inwentarz nr 1, sprawa nr 7010, k. 3v.

10 RPAH, zesp6t nr 573, inwentarz nr 20, sprawa nr 184, k. 18-20.

" TTodamnas uncnexyua 6 Poccuu (1885-1910 ee.): Ouepk desimenvtocmuy no0amuoi uncnexyuu 3a 25 aem ee
cyujecmbobanus 8 cBa3u c pasbumuem npamoezo odsoxenus, Petersburg 1910, s. 33-34.

2° A.TI. Edumkun, B. A. Xapnamos, Husxeeopodckue meimapu. 1885-1921, t. 1, Nizny Nowogrod 2000, s.
134.
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IIIeCTBEHHO TOJIOKeHVe 3TOV TPYIITLl YMHOBHMYecTBa M PeBparbcKast peBOITIOINS,
KOTOPYIO GOJIBLIIMHCTBO CIIyXKaIVX BCTpeTWIa BOCTOPXKEHHO. BosbIneBuky, mpus
K BJIacTVI B OKTsA0pe 1917 T., cOXpaHWIIM MHCIIEKIIMIO U KaJIphl, TIOXesTaBIve pabo-
TaTb BIUIOTH /10 1919 1., Koraa B pesysbTaTe pecdpopmurpoBanms pUHAHCOBOVI CUCTEMBbI
PCDCP 6bu1 yripasaHeH U 3TOT OpraH.

3a 32 ropga cBoero CyIecTBOBaHWS WHCIEKIIMS 3apeKoMeHoBajla cebs Kak
OueHb BakKHOe ITOfIpasfieieHVie Ka3eHHOW TajlaThl, a MOJaTHbIe MHCIIEKTOPHI — I'pa-
MOTHBIE, OTBETCTBEHHBIE, YUMTHIBAOIIVIE MHTepechl HaJIOrOIUIaTelIbIIKOB YUMHOBHN-
K1 (PMHAHCOBOTO BeJOMCTBA.
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Streszczenie

Jelena Siergiejewna Krawcowa

Specyfika dziatalnosci stuzbowej inspektoréw podatkowych

w Imperium Rosyjskim w latach 1885-1917

Wazna reforma w dziedzinie finanséw bylo utworzenie na poczatku XIX wieku
Ministerstwa Finanséw. Przy nim powstaty departamenty statych i niestatych podat-
koéw, ktére zajmowaly sie naliczaniem, podziatem i éciaganiem podatkéw bezposred-
nich i posrednich. W terenie caly ciezar dziatan fiskalnych do 1885 roku spoczywal na
Izbach Skarbowych, ktére z trudem radzily sobie z ogromnym nawalem pracy, nie
dysponujac odpowiednig liczbg pracownikoéw. W 1884 roku minister finanséw N. Ch.
Bunge wnitst wniosek do Rady Paristwowej o wprowadzeniu stanowiska inspektora
podatkowego przy gubernialnych izbach skarbowych, ,,aby w powiatach i miastach
byli tacy agenci zarzadu finansowego, ktérzy znajdowaliby sie blisko spoteczeristwa
i byliby dobrze zaznajomieni z miejscowymi podatkami i bytem ludnoéci”. 25 kwiet-
nia 1885 roku po podpisaniu odpowiedniego prawa przyszed! na §wiat nowy organ
finansowo-fiskalny - Inspekcja podatkowa, i urzednicy tej organizacji - inspektorzy
podatkowi. Wymagania ministerstwa finanséw wobec funkcjonariuszy inspekgcji byty
ogromne: sprawdzac i kontrolowa¢ handel, rzemiosto; dokona¢ przegladu nierucho-
mosci w swoim rewirze; uczestniczy¢ w charakterze przewodniczacego lub czlonka
w rozlicznych powiatowych i gubernialnych prezydiach; wypetnia¢ biezace polecenia
Izby Skarbowej itp. W ciagu ponad 30-letniej dziatalnosci funkcje inspektoréw podat-
kowych zostaly znacznie rozszerzone, poza istniejgcymi podatkami zaczeli oni nadzo-
rowac i kontrolowa¢ naliczanie, rozdzial, Scigganie wszelkich bezposrednich podat-
kéw zaréwno panistwowych, jak i lokalnych, uwzgledniajac w tej dziatalnoéci warunki
zycia gospodarczo-ekonomicznego swojego rewiru. Z powodu niewielkiej liczby in-
spektoréw podatkowych (500 urzednikéw na ogromne Imperium Rosyjskie!) zarza-
dzajacy Izbami Skarbowymi byli zmuszeni do mianowania jednego inspektora na dwa
rewiry. I tak w guberni kurskiej na 15 powiatéow mianowano zaledwie 8 funkcjonariu-
szy. Jedynie centrum gubernialne - Kursk z powiatem dostal swojego inspektora, po-
zostale 14 powiatow zostaly podzielone miedzy 7 pozostatych. Poziom wyksztalcenia
pierwszych inspektoréw byl bardzo wysoki. W Rosji w 1885 r. wyzsze wyksztalcenie
posiadalo 45%, srednie 33%, a nizsze 21%. W pazdzierniku 1893 r. minister finanséw
S. J. Witte wystapit z wnioskiem o podniesieniu poziomu wyksztalcenia agentéw fi-
skalnych, i od tego czasu do stuzby zaczeto przyjmowac tylko osoby z wyzszym wy-
ksztalceniem. Od 1899 r. wymagania jeszcze zaostrzono: omawiane stanowisko moégt
zajmowac tylko czlowiek posiadajacy ogolne wyksztalcenie wyzsze, a ci ze specjali-
stycznym - nie. Do 1910 r. 95% funkcjonariuszy posiadato wyksztalcenie wyzsze. W
momencie mianowani inspektorzy otrzymywali wyzsze (1800 rub.) lub niZsze (1500
rub.) zaszeregowanie w zaleznosci od rewiru. Te wielkosci utrzymaty sie do 1914 r. W
stolicach inspektorzy zarabiali 3400 rub. a pozostalych podzielono na cztery kategorie.
Wzrosly tez jednak koszty zycia, ktére praktycznie w calosci akumulowaty podwyzke.
Do tego przewidywani przez nowe przepisy pomocnicy i referenci zostali zmobilizo-
wani. Bolszewicy po przejeciu wladzy utrzymali te stanowiska likwidujac je dopiero
w 1919 r. w wyniku reformy systemu finansowego. W ciggu 32 lat istnienia inspekcja
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data sie poznac jako istotny dziat Izby Skarbowej, a sami inspektorzy - jako pisémienni,
odpowiedzialni i uwzgledniajacy interesy ptatnikéw urzednicy resortu finanséw.

Summary

Elena Sergeevna Kravtsova

Uniqueness of office-related activity of tax inspectors in the Russian Empire

in the years 1885-1917

The economic development of Russia and the dynamically changing fiscal policy had
a determining influence on the transformations in the organization of administration
subject to the Ministry of Finance. In 1884, the Minister of Finance, N. Ch. Bunge, sub-
mitted a proposal to the State Council of introducing a post of tax inspector in the gov-
ernorate’s treasury offices. On 25 April, 1885, the law appointing the tax inspectorate
and its officers, that is the tax inspectors was implemented. The Ministries of Finance
had great expectations of the inspectorate officials, they were to check and have control
over the trade and craft sectors’, make inspections of real estates in the subordinate
areas; participate as a chair or a member in numerous poviat and governorate presidia;
carrying out the commands of the Treasury Office etc. During the 30-year activity the
inspectors” functions were significantly expanded. They were also to supervise and
control the calculation, distribution, and collection of direct taxes, both state and lo-
cal, taking into account the economic conditions of life on their district. The first tax
inspectors nominations took place in June and July in 1885. The post corresponded to
the 6" class and their appointment depended on the minister of finance. The number
of inspectors in the empire was not bigger than 500. During the 32 years of its activity,
the inspectorate turned out to be an important element of treasury offices functioning,
and the inspectors proved to be literate, responsible, and taking into consideration the
payers’ interests officers of the financial department.
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