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W koricowym okresie wojny oczywiste bylo, Ze monarchia austro-wegierska w
dotychczasowej postaci nie jest w stanie nadal funkcjonowaé. Jej stopniowy rozklad
sklanial zamieszkale na tym terenie narody do szukania rozwigzan najbardziej dla
siebie korzystnych. Mimo trwajacych przez wieksza czeé¢ pazdziernika 1918 r. préb
ratowania sytuacji przez Wieden, podjete zabiegi nie mogty juz przynies¢ rezultatu.
Coraz wyrazniej rysowala si¢ perspektywa powstania na gruzach monarchii nowych
panistw narodowych. Najwczesniej bylo to widoczne na terenach zamieszkatych
przez Czechéw, juz w nastepnych dniach jednak takze w innych cze$ciach rozpada-
jacych sie Austro-Wegier. Dnia 31 pazdziernika 1918 r. doszlo do usuniecia Austria-
kéw z Krakowa, jeszcze w tym i w kolejnym dniu, z wiekszosci powiatéw Galicji
Zachodniej.

Juz na poczatku pazdziernika 1918 r. zaczeto rozwaza¢ mozliwosé powolania
na terenie Galicji tymczasowej wladzy polskiej. Konsultacje w tej sprawie prowadzili
miedzy soba przedstawiciele Polskiego Stronnictwa Ludowego Piast (PSL Piast),
Narodowej Demokracji (ND) i Polskiej Partii Socjalno-Demokratycznej Galicji i Slaska
(PPSD). Wkrétce do rozméw dolaczyly mniejsze ugrupowania. Do spotkani docho-
dzilo zar6wno w Krakowie jak i w Wiedniu. Z pertraktacji wykluczono konserwaty-
stéw, krytycznie oceniajac ich dotychczasowq postawe wobec Austro-Wegier. Bar-
dziej konkretne efekty wspomnianych konsultacji pojawily sie dopiero w drugiej
polowie tego miesigca. 24 pazdziernika na naradzie z udziatem przedstawicieli PSL
Piast, ND i PPSD przyjeto rezolucje, w ktorej znalazta sie deklaracja o koniecznosci
~bezzwlocznego” utworzenia Polskiej Komisji Likwidacyjnej (PKL). Podczas tej na-
rady zdecydowano o zorganizowaniu 28 pazdziernika spotkania wszystkich polskich
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postéow parlamentarnych z zaboru austriackiego. Miano na nim podja¢ ostateczne
decyzje co do utworzenia Komisji'.

Zgodnie z uzgodnieniami, w dniu 28 pazdziernika, w sali posiedzent krakow-
skiego magistratu zorganizowano zebranie zalozycielskie PKL (w tym okresie wta-
dze w Galicji formalnie sprawowali jeszcze Austriacy). Wzielo w nim udzial okoto 60
0s6b. W sklad Komisji mieli wej$¢ przedstawiciele wszystkich wazniejszych polskich
galicyjskich partii politycznych. Zdecydowano, ze wsrdéd 23 czlonkéw Komisji prze-
wage beda mie¢ reprezentanci PSL Piast — 6 0s6b, silng pozycje zapewniono takze
obozowi narodowemu — 4 osoby i PPSD — 4 osoby. Swojego przedstawiciela w PKL
miat posiada¢ réwniez Slask Cieszytiski. Podczas zebrania zalozycielskiego nie udato
sie uzgodni¢ personalnie oséb, ktére kierowalyby PKL. Wybdér wiladz 28 paz-
dziernika nie byl mozliwy w zwiazku z zastrzezeniami jakie do funkcjonowania
Komisji zglosili przedstawiciele niektérych partii. Te wzgledy zdecydowaly takze o
odlozeniu decyzji co do skladu PKL. W takiej sytuacji, czasowo (na przeciag kilku
dni), kierowanie Komisja powierzono prezydium zebrania zatozycielskiego: Wincen-
temu Witosowi (pelnil funkcje przewodniczacego), Aleksandrowi Skarbkowi, Tade-
uszowi Tertilowi, Ignacemu Daszyriskiemu i ksiedzu Jézefowi Londzinowi (faktycz-
nie nie bral udzialu w pracach wymienionego gremium)?2. Skiad ten jako tymczasowe
prezydium realizowal najpilniejsze zadania®.

PKL miala pelni¢ funkcje tymczasowej wladzy na terenie Galicji do czasu
przejecia tego obszaru przez rzad w Warszawie. Juz kilka dni po powstaniu Komisji,
jednym z najwazniejszych probleméw przed jakimi staneta Galicja (a faktycznie cate
odradzajace sie paristwo polskie), stat si¢ konflikt zbrojny polsko-ukraifiski o przyna-
leznos¢ panstwowa wschodniej czesci tego terytorium. Rozpoczelo go zbrojne wy-
stapienie Ukrainicéw we Lwowie w dniu 1 listopada 1918 r. Wkrétce wojska ukrain-
skie opanowaly niemal cala Galicje Wschodnia. Przy tworzeniu PKL duze spory
wywolala kwestia siedziby jej wladz, zwolennikéw mial zar6wno wariant umiesz-
czenia ich we Lwowie jak i w Krakowie. Ostatecznie o siedzibie w Krakowie zdecy-
dowala sytuacja we Lwowie.

Juz 29 pazdziernika, a wiec nastepnego dnia po powolaniu, tymczasowe pre-
zydium przygotowalo kilka pism informujacych o utworzeniu PKL. Jedno z nich
skierowano do premiera austriackiego Heinricha Lammascha. Poza informacjg o
gléwnych decyzjach zebrania zalozycielskiego PKL, zwrécono uwage na pilng po-
trzebe uregulowania ,,wywozu z Polski srodkéw zywnosci i surowcéw oraz przywo-
zu do Polski towaréw i artykuléw przemystowych”. W zwigzku z tym proszono o
wydelegowanie pelnomocnikéw rzadu austriackiego, ktérzy wspdlnie z pelnomoc-
nikami PKL podejma rozmowy na temat wzajemnej wymiany. Jednoczes$nie wyrazo-

1 Z. Lasocki, Wspomnienia szefa administracji PKL i KR, Krakéw 1931, s. 4.

2 L. Mroczka, Galicji rozstanie z Austrig. Zarys monograficzny, Krakéw 1990, s. 52-56.

3 Czlonkowie tymczasowego Prezydium podzielili si¢ obowigzkami. Przyktadowo Daszynski wzigl na
siebie zadania w zakresie aprowizacji. I. Daszynski, Pamigtniki, t. 2, Warszawa 1957, s. 315.
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no nadzieje, ze wladze austriackie porozumieja sie z Komisjg ,,co do wszystkich tych
spraw administracji panistwowej i gospodarstwa publicznego, ktérych zlikwidowanie
i uporzadkowanie nie $mie dozna¢ zwloki”. 29 pazdziernika specjalne pismo skiero-
wano takze do urzedujacego we Lwowie namiestnika Karola Huyna. Informowano
go o utworzeniu PKL, ktérej dziatalnos¢ ,rozciaga sie na caly obszar polskich krajow
i dzielnic w granicach monarchii austro-wegierskiej sie znajdujacych”. Dotaczajac do
pisma odpis korespondencji skierowanej do premiera Lammascha proszono na-
miestnika o wydanie odpowiednich zarzadzen, zakazujacych wywozu towaréw z
Galicji, a takze prowadzania rekwizycji wojskowych*. Wysylka towaréw z Galicji do
Austrii rzeczywiScie zostala zahamowana, choé¢ nalezy to przypisaé¢ gléwnie akcji
kolejarzy, ktorzy nie przepuszczali transportéw z towarami nie tylko galicyjskimi ale
takze z Krdlestwa Polskiego.

4 listopada doszlo do formalnego ukonstytuowania sie PKL. Do wybranego
woéwczas prezydium weszli: Wincenty Witos (powierzono mu funkcje przewodni-
czacego), Jedrzej Moraczewski, Jézef Ptas i Tadeusz Tertil. W samym sktadzie PKL
poza wymienionymi czionkami prezydium znalezli sie takze: Jerzy Baworowski,
Emil Bobrowski, Herman Diamand, Wiladyslaw Dlugosz, Jan Gotz-Okocimski, An-
drzej Kedzior, Zygmunt Lasocki, J6zef Londzin, Antoni Matakiewicz, Stanistaw Ry-
mar, Emil Schmidt, Wladyslaw Serwatowski, Aleksander Skarbek, Jan Stapinski,
Wiadystaw Stestowicz, Hipolit Sliwiniski, Wtodzimierz Tetmajer, Wilhelm Topinek
(w miejsce Ignacego Daszyriskiego, ktéry odméwil), Edmund Zieleniewski. W miare
uplywu czasu w skladzie nastepowaly pojedyncze zmiany, wkrétce np. Jedrzeja
Moraczewskiego zastapil inny dzialacz PPSD — Zygmunt Marek. Tegoz 4 listopada
PKL powolala 12 wydzialéw. Wsréd nich znalazly sie: Wydzial Administracyjny
(szef Zygmunt Lasocki), Wydzial Wojskowy (Wlodzimierz Tetmajer), Sprawiedliwo-
§ci (Jozef Ptas), Przemystu i Handlu (Edmund Zieleniewski), Rolnictwa (Wladystaw
Dlugosz), Gérnictwa (Herman Diamand), Skarbu (Emil Schmidt), Robét Publicznych
(Andrzej Kedzior), Komunikacji (Marian Starzewski), Oswiaty (Ignacy Rychlik),
Aprowizacji (Jedrzej Moraczewski), Opieki Spolecznej (Emil Bobrowski)®>. Wsréd
wydzialéw bez watpienia kluczowa role odgrywal Wydzial Administracyjny. Jego
szef Zygmunt Lasocki byl tez obok czlonkéw prezydium czotowa i w dodatku bar-
dzo wplywowa osobistoscia.

PKL rozpoczynajac funkcjonowanie nie dysponowata zadnym dokumentem,
w ktérym okreslony zostalby jej zakres dzialania. Faktycznie nie bylo to zreszta moz-
liwe, w chwili powstania Komisji nikt bowiem nie byl w stanie przewidzie¢ przed
jakimi wyzwaniami stanie Galicja i pozostale ziemie polskie w najblizszych tygo-

4 Tres¢ obu pism, takze innych dokumentéw dotyczacych pierwszych osrodkéw wiadzy polskiej w Ga-
licji zob.: Narodziny niepodlegtosci w Galicji (1918-1919). Wybdr dokumentow z archiwdw lwowskich, oprac. M.
Przeniosto, Kielce 2007.

5 W. Witos, Moje wspomnienia, cz. 2, do druku przygotowali E. Karczewski i J. R. Szaflik, Warszawa 1990,
s. 8.
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dniach, czy nawet dniach. Z koniecznosci to biezaca sytuacja i aktualne potrzeby
okreslaly skale aktywnosci PKL na réznych obszarach. Niewatpliwe duzy wplyw na
zakres dziatania Komisji mialy wydarzenia w Warszawie i stopieri zaangazowania w
sprawy galicyjskie kolejnych gabinetéw centralnych. Faktycznie przez caly okres
funkcjonowania PKL jej dzialalnoé¢ charakteryzowala sie koniecznoscig lgczenia
dwéch rodzajow wladzy: ustawodawczej i wykonawczej. Wydawane rozporzadze-
nia realizowane byly nastepnie przez struktury samej Komisji takze przez zachod-
niogalicyjskie instytucje i urzedy. W przypadku niektérych decyzji, szczegdlnie tych
dotyczacych kwestii zewnetrznych, o formalng akceptacje zwracano si¢ do rzadu
warszawskiego.

Pierwszy dokument caloéciowo formulujacy podstawowe wytyczne, na kto6-
rych w swej dziatalnosci opiera¢ sie miala PKL, przyjeto na jej posiedzeniu plenar-
nym w dniu 4 grudnia, okreélony on zostal jako , Projekt kompetencji PKL”. Zgodnie
z ,Projektem” PKL miala by¢ struktura posiadajaca pozycje pierwszoplanowa w
sprawach ,likwidacji z dawnym panistwem austriackim”. Jej aktywnos¢ na innych
plaszczyznach byla powaznie ograniczona i éciSle uzalezniona od rzadu warszaw-
skiego®. Wprawdzie i w dotychczasowej dzialalnosci, Komisja nie wkraczala swymi
decyzjami w obszary, za ktére w sposéb naturalny mégt odpowiadac tylko rzad cen-
tralny, tym niemniej jednak wyartykulowanie zakresu podporzadkowania struktury
krakowskiej Warszawie musiato ja w pewien sposéb dodatkowo ogranicza¢ w dzia-
faniu.

Przez caly okres funkcjonowania Komisji podejmowano usilne zabiegi majace
na celu rozbudowe sit zbrojnych. Konieczno$¢ powigkszania liczebnosci wojska na
terenie Galicji wigzala sie z naglaca potrzeba wykorzystania ich podczas walk pol-
sko-ukrairiskich. W zwiazku ze slaboscia strazy bezpieczeristwa (zandarmerii) Zol-
nierze w szerokim zakresie wykorzystywani byli takze do walki z przestepczoscia.
Nasilenie przestepczosci wystepowalo praktycznie w calej Galicji. Zjawisko to wi-
doczne bylo juz w koricowym okresie wojny, jego dalsze natezenie nastgpilo w po-
czatkach niepodleglosci. Wéréd przestepstw, trzeba wymieni¢ pojawiajace sie maso-
wo napady rabunkowe. Ofiarami byla w duzym stopniu ludnoé¢ zZydowska, szcze-
goblnie wlasciciele sklepéw, skladéw towaréw, karczm (réwniez polscy wilasciciele
sklepéw, ziemianie, bogatsi chlopi). Poza zwigkszeniem liczby rabunkéw dochodzito
do napadéw na zandarméw, lokalnych urzednikéw a nawet na zolnierzy. W przy-
padku napadéw na ludnoé¢ zydowska zajscia czesto mialy charakter rozruchéw, w
ktérych brato udzial nawet kilkaset oséb. Podczas tych wydarzen nie tylko okradano
Zydéw, nieraz dochodzilo do ich pobicia, a nawet ofiar émiertelnych. Ekscesy anty-
zydowskie zdarzaly sie zaré6wno w Galicji Zachodniej jak i Wschodniej.

PKL starala sie podejmowac dziatania majace na celu uregulowanie kwestii
dotyczacych prawidlowego funkcjonowania rolnictwa i przemystu galicyjskiego.

6 Biblioteka Zakladu Narodowego im. Ossoliiskich we Wroctawiu, Korespondencja i materiaty doty-
czace KR, sygn. 14351/11, k. 139-143.
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Oczywiscie ze wzgledu na krotki okres istnienia Komisji i jej tymczasowy charakter,
byly to zabiegi jedynie o charakterze wstepnym. Musialy one by¢ podjete gléwnie ze
wzgledu na powazne klopoty z zaopatrzeniem w podstawowe artykuly spozywcze,
a takze inne produkty codziennego uzytku. Galicja, podobnie zreszta jak niemal cala
monarchia austro-wegierska, przezywala klopoty aprowizacyjne w duzej skali juz w
latach wojny. W szczegdlnie trudnej sytuacji znajdowaly sie miasta i obszary uprze-
mystowione. Klopoty aprowizacyjne najbardziej widoczne byly w ostatnim roku
wojny. W poczatkach niepodlegloéci, mimo doé¢ trudnej sytuacji, na terenie Galigji
Zachodniej faktycznie nie odnotowano jednak przypadkéw dlugotrwalego braku
podstawowych towaréw zywnosciowych, takiego ktéry zagrazalyby w szerszej skali
zyciu i zdrowiu spoteczeristwa.

Bezposrednio po odsunieciu od wladzy Austriakéw, a na niektérych terenach
nawet wczeéniej, zwykle spontanicznie, zaczely sie tworzy¢ struktury, ktére preten-
dowaly do przejmowania wladzy administracyjnej w poszczegélnych powiatach.
Ciala te przyjmowaly rézne nazwy, zwykle okreélaly sie mianem powiatowych ko-
mitetéw narodowych lub powiatowych komisji likwidacyjnych. PKL stata na stano-
wisku, ze czasowo organizacje te powinny odgrywac¢ wiodaca role w sprawowaniu
wladzy na terenach, na ktérych dzialaly. Do istniejacych organizacji narodowych
(funkcjonowaly one w wiekszosci powiatow) PKL w Krakowie rozestala datowane
na 4 listopada 1918 r. ,upelnomocnienie”, upowazniajace do przejecia wltadzy w
powiecie’. Organizacje narodowe zwykle liczyly kilkudziesieciu czlonkéw. W wielu
wypadkach skladaly sie z ludzi popularnych i powazanych w powiecie, nieraz
wchodzily w ich sktad wybitne osobistosci, jak np. Stefan Zeromski w organizacji
narodowej powiatu nowotarskiego. Niezaleznie od skladu, tak liczne ciala zbiorowe
nie byly w stanie sprawowac wladzy w terenie. Istniala koniecznos¢ pilnego przyije-
cia rozwigzan umozliwiajacych sprawne zarzadzanie powiatami. Decyzje w tej
sprawie PKL podjela juz na posiedzeniu plenarnym 5 listopada 1918 r. W tym dniu
przedstawiono projekt organizacji administracji na terenie Galicji. Zdecydowano o
likwidacji istniejacego wczesniej w powiatach podzialu wladzy na panstwowa (staro-
stwo) i autonomiczng (reprezentacja powiatowa) i polgczenie ich w jedna. Organem,
ktéry w imieniu PKL miatl ja obja¢ byl komisarz. Obsada komisarzami wszystkich
powiatéw Galicji Zachodniej (z wyjatkiem Przemyéla i Leska)® nastapila juz 6 listo-
pada, jednak swe stanowiska zwykle obejmowali oni faktycznie dopiero w kilku

7 Centralne Paristwowe Historyczne Archiwum Ukrainy we Lwowie (CPHAU), PKL, f. 211, op. 1, spr.
12,k. 1, 6.

8 Podzial Galicji na Wschodnig i Zachodnia ma charakter umowny. W okresie funkcjonowania PKL z
terminem Galicja Zachodnia spotykamy sie przy okreslaniu obszaru, na ktérym Komisja utworzyla swe
struktury lokalne (jest to obszar z granica wyraZnie przesunieta na wschéd, biorgc pod uwage wczesniejsze
postrzeganie Galicji Zachodniej).
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kolejnych dniach (w niektérych powiatach jeszcze p6zniej)®. Wéréd nominowanych
najliczniejsza grupe stanowili dotychczasowi starostowie — bylo ich 17, pracownikéw
Namiestnictwa Galicyjskiego byto 6 (zob. tabela nr 1). Cialem , doradczym i kontrolu-
jacym” dla komisarza miala by¢ jego rada przyboczna. Jej cztonkéw podzieli¢ mozna
na dwie grupy. Pierwsza to czlonkowie dotychczasowego Wydzialu Powiatowego,
druga nalezalo dopiero wyloni¢ (tzw. wybieralna czes¢ rady). Przyjeto, ze druga
grupa liczy¢ bedzie w przypadku poszczegdlnych rad od 4 do 6 czlonkéw (wkrétce
limit ten powigkszono). Wprowadzone w listopadzie 1918 roku przez centrale PKL
nowe zasady, na jakich opiera¢ sie mialo zarzadzanie powiatami, nieraz spotykaly sie
z dos¢ krytycznymi opiniami. Watpliwosci zglaszaly szczegélnie niektére Powiatowe
Komitety Narodowe, czasem dotychczasowi starostowie. Najwiecej uwag wysuwano
wobec kompetencji rad przybocznych komisarzy, zastrzezenia pojawialy sie czesto
takze wobec urzedu komisarza, a szczegdlnie sposobu jego obsadzania'®.

Tabela nr 1. Komisarze powiatowi PKL.

Powiat Imie i nazwisko Poprzednio pelniona funkcja lub
komisarza? wykonywany zawéd
Biala Kazimierz Chlapowski starosta
Bochnia Wiadystaw Kiernik adwokat
Brzesko Wiadystaw Chyliiski starosta
Brzozéw Roman Trzeciak starosta
Chrzanéw Zygmunt Zulawski sekretarz zwigzkéw zawodowych
Dabrowa Tarnowska Wtodzimierz Hendrich starosta
Gorlice Aleksander Strzelbicki starosta
Grybow Kazimierz Ramutt!! wilasciciel ziemski
Jarostaw Michat Rawski starosta
Jasto Stanistaw Szymarnski urzednik
Kolbuszowa Kazimierz Jaworczykowski starosta
Krakéw Maciej Biesiadecki radca Namiestnictwa
Krosno Jan Kanty Jugendfein adwokat
Lesko Kazimierz Pohorecki brak danych
Limanowa Marian Sobolewski sekretarz Namiestnictwa
Lancut Jozef Jachowicz rolnik (wloécianin), posel
Mielec Stefan Rézecki starosta
Mysélenice Bolestaw Kudelski starosta
Nisko Henryk Stary!? geometra, wojskowy

? Przejmowanie wladzy przez PKL w niektérych rejonach napotykato na pewne przeszkody. Tak bylo
szczegOlnie w powiecie tarnobrzeskim (czeSciowo takze nizariskim), co bezposrednio wiazalo sie z istnie-
niem tzw. Republiki Tarnobrzeskiej.

10 CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 60, k. 1; Z. Lasocki, Wspomnienia, s. 33, 107-108.

11'W styczniu 1919 r. Ramult zostal odwolany, a w jego miejsce wyznaczono czasowo pelnigcego funk-
cje komisarza ,urzednika administracyjnego”. Lasocki, Wspomnienia, s. 57; Biblioteka Naukowa Polskiej
Akademii Umiejetnosci i Polskiej Akademii Nauk w Krakowie (Biblioteka PAU), Teki Zygmunta Lasockie-
g0, sygn. 4179, k. 34.
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Stanistaw Cwikowski nauczyciel gimnazjalny
Nowy Sacz Kazimierz Waydowski starosta
Franciszek Pigtkowski aplikant notarialny
Nowy Targ Jan Bednarski lekarz powiatowy
Oswiecim Jan Dauksza starosta
Pilzno Henryk Stubenvoll starosta
Podgdrze Stefan Grotowski starosta
Przemysl Bolestaw Heller!3 starosta
Przeworsk Eustachy Romanowski starosta
Ropczyce Stefan Zelechowski starosta
Rzeszéw Roman Krogulski burmistrz, poset
Sanok Tadeusz Wrze$niowski sekretarz Namiestnictwa
Strzyzow Piotr Wiecek koncypient adwokacki
Tarnobrzeg Jan Bochniak brak danych
Benedykt Eacki koncypient adwokacki
Tarnéw Stanistaw Porebalski sekretarz Namiestnictwa
Wadowice Antoni Pogtodowski radca Namiestnictwa
Tadeusz Moszynski starosta
Wieliczka Jan Baj' koncypient adwokacki
Adam Kroebl sekretarz Namiestnictwa
Zywiec Ludwik Dobija rolnik (wloécianin), poset

Uwagi: @ W przypadku zmiany komisarza, podano réwniez nazwisko jego nastepcy.
Zrédlo: CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 246, k. 1; sygn. 399, k. 3; Z. Lasocki, Wspomnienia, s. 33, 107-108.

Zatrudnianie pracownikéw w PKL odbywalo sie na dos¢ niejednolitych zasa-
dach. Mocno zréznicowany byl takze system ich wynagradzania. Poczatkowo liczba
urzednikéw zaangazowanych do pracy w poszczegélnych wydzialach PKL byta
niewielka. W przypadku wiekszosci z tych struktur przydzielone do nich kadry na-
lezy uzna¢ za niewystarczajace. Przykladowo ulokowany w Krzysztoforach!® bardzo
obcigzony obowigzkami Wydzial Administracyjny w pierwszych dniach funkcjono-
wania zatrudniat tylko trzech urzednikéw. Kierujacy nim Zygmunt Lasocki charak-
teryzujac poczatkowy okres dzialalnosci pisal m.in.: ,Zasypany zostalem od razu
wiadomos$ciami o rozruchach. Przez dwa tygodnie otrzymywatem je nieustannie,
telefonicznie i telegraficznie” (te kwestie byly tylko malg czeScia obowigzkéw wy-
dzialu). Stopniowo licze pracownikéw wydziatu zwiekszano, ale i tak stan zatrud-

12 W chwili powolania na komisarza byl kapitanem w jednostce wojskowej stacjonujacej w Nisku.
Wkrétce (prawdopodobnie 10 listopada) zostal wybrany w Tarnobrzegu na funkcje burmistrza, ktéra przy-
jat (w Tarnobrzegu mieszkata jego rodzina).

13 Faktycznie byt on starostg, w zwigzku z pewnga samodzielnoscig przemyskiej Polskiej Rady Narodo-
wej, Komisja nie zdecydowala si¢ na powolanie na tym terenie komisarza.

14 Nominacje na komisarza w Wieliczce otrzymal w dniu 6 listopada, zrezygnowat jednak i nie objat
urzedu.

15 W gmachu Krzysztofory swoja siedzibe mialo Prezydium Komisji, takze czes¢ wydzialow.
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nienia nie odpowiadal potrzebom. W innym fragmencie swych wspomnien, dotycza-
cym pézniejszego okresu, Lasocki pisze:

Urzedowanie w Krakowie bylo niezmiernie ucigzliwym, z powodu zbyt szczuptego
lokalu i zbyt malej liczby urzednikéw. W Wydziale Administracyjnym kilkunastu
pracownikéw, ktérymi juz podéwczas dysponowatem?, z wielkim poswieceniem
pelnilo nader ciezka stuzbe?”.

Posiadamy dos¢ szczegélowe informacje na temat stanu zatrudnienia w wiek-
szosci wydziatéw. W Wydziale Sprawiedliwosci wedtug danych z 8 grudnia zatrud-
nionych bylo 9 o0séb (nie liczac naczelnika wydzialu i jego zastepcy). W Wydziale
Komunikacyjnym w listopadzie 1918 roku poza jego szefem i dwoma zastepcami
pracowalo jeszcze pig¢ innych oséb. Duze kadrowe wzmocnienie wydzialu nastapito
w grudniu i na poczatku stycznia. Przyjeto wéwczas kilkunastu nowych pracowni-
kéw. Bardzo liczny byl Wydzial Aprowizacyjny, w sumie w jego strukturach (facznie
z pracownikami pomocy biurowej, woZnymi, magazynierami) wedlug danych z
drugiej potowy stycznia 1919 roku pracowaly 53 osoby (tylko w Oddziale Zbozowym
— 25). W Wydziale Wojskowym pod koniec stycznia 1919 roku zatrudnionych bylo 6
0s6b, w tym jeden cywil i 5 wojskowych oficeréw (cywilem byl takze naczelnik wy-
dzialu)'8. W pozostalosci aktowej PKL zachowalo si¢ zestawienie z wykazem zatrud-
nionych w 10 wydziatach (na 13), w dokumencie nie znajdujemy informacji o okresie,
ktérego dotyczy, prawdopodobnie pochodzi on z drugiej potowy stycznia 1919 roku.
Wedlug tych danych Wydzial Administracyjny zatrudnial 31 pracownikéw, Wydzial
Oswiaty (5), Wydziat Przemystu, Rekodziet i Handlu (12), Wydzial Skarbu (11), Wy-
dzial Zdrowia i Opieki Spolecznej (8), Wydzial Kultury i Sztuki (5)!°, Wydzial Ko-
munikacyjny (28), Wydzial Rolnictwa (39), Wydzial Sprawiedliwosci (9), Wydzial
Wojskowy (7).

W Biurze Prezydialnym PKL, wedlug danych z 23 grudnia, pracowalo w su-
mie 17 os6b. Nad catoscig czuwat naczelnik Biura dr Rudolf Sikorski. Wéréd pozosta-
tych zatrudnionych znajdowali sie m.in.: Zbigniew Jézefczyk (sekretarz prezydium),
dr Kazimierz Krzyzanowski (sekretarz prezydium), Konrad Fangér (adiutant), doc.
dr Jan Bystroni (referent prasowy). Dysponujemy wykazami pracownikéw Biura
Prezydialnego takze z kolejnych tygodni, poréwnujac te sktady z danymi z 17 grud-
nia zauwazy¢ mozna, iz prowadzona polityka kadrowa cechowala sie dos¢ duza
plynnoscia personelu. Wspomnie¢ trzeba, ze w siedzibie Prezydium w Krzysztofo-
rach organizowano staly dyzur oficerski. W listopadzie i grudniu pelnito go w sumie

16 W okresie pdzniejszym liczba ta jeszcze bardziej sie zwiekszyla (zob. dalsza czes¢ tekstu).

17 Z. Lasocki, Wspomnienia..., s. 20, 47.

18 CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 241, k. 1-6; spr. 362, k. 1-8; spr. 442, k. 1-2; spr. 430, k. 3-15; Archiwum
Paristwowe w Krakowie, Starostwo Grodzkie Krakowskie, sygn. 184, k. 1.

19 Wydziat ten utworzono dopiero w styczniu 1919 r.

20CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 241, k. 11-18.
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siedem oséb (dwoch porucznikéw, czterech podporucznikéw i chorazy). Formalnie
nie byly one jednak pracownikami PKL?'.

Liczbe personelu administracyjnego zatrudnionego w terenie zilustrowac
mozna przykladem powiatu ropczyckiego. W chwili gdy swéj urzad obejmowal
komisarz PKL (w polowie listopada 1918 r.) w miejscowym starostwie zatrudnionych
bylo 11 0séb (w tym starosta, inspektor szkolny, lekarz powiatowy i weterynarz po-
wiatowy). Do liczby tej nalezaloby doda¢ dodatkowo dwdéch pracownikéw kontrak-
towych: inspektora zbozowego i inspektora ziemniaczanego??. Personel zatrudniony
przy tamtejszym Wydziale Powiatowym liczyl 5 oséb (sekretarz Rady, pracownik
likwidatury, urzednik techniczny zatrudniony w dziale drogowym, pomocnik kance-
laryjny, wozny)®. W przypadku powiatu tarnowskiego w tym samym okresie staro-
stwo zatrudniato 26 oséb (nie liczac pracownikéw pomocniczych wynagradzanych
wedlug stawek dziennych); tarnowska Rada Powiatowa liczyla 8 pracownikéw?. Z
kolei w Tarnobrzegu w miejscowym starostwie pracowato 16 oséb, natomiast na
liscie pracownikéw Rady Powiatowej znajdujemy tylko 3 nazwiska®. W przypadku
starostwa wadowickiego, wiadomo ze w polowie listopada pracowalo w nim 12
0s0b, natomiast w Radzie Powiatowej — 10, a w powiecie my$lenickim odpowiednio:
8 1 5 0s6b?. Jednym z elementéw, ktéry wprawdzie w sposéb jedynie symboliczny,
ale jednak majacy spore znaczenie w procesie zrywania wiezéw z bylg monarchia
austro-wegierska bylo przyjmowanie od urzednikéw (takze Zolnierzy, zandarmoéw)
przysiegi na wiernoé¢ wladzom polskim. Do natychmiastowego odbierania przyrze-
czenia stluzbowego od wszystkich podlegtych organéw, komisarzy powiatowych
PKL zobowiazano w wystawionych 6 listopada przeznaczonych dla nich aktach no-
minacyjnych. Takie samo przyrzeczenie ztozy¢ miat tez sam komisarz?.

PKL w zasadzie nie miata wiekszych probleméw w znalezieniu odpowiedniej
liczby urzednikéw. Pewne trudnosci w tym zakresie istnialy wprawdzie poczatko-
wo, stopniowo jednak zdolano skompletowaé, jak sie wydaje, dos¢ kompetentna
kadre. Do pracy w Komisji $ciggano giéwnie pracownikéw z istniejgcych réznych
urzeddéw i instytucji galicyjskich, siegano niejednokrotnie takze po osoby zatrudnio-
ne w innych czeéciach bylej monarchii, w tym np. w Wiedniu. Urzednicy — Polacy
pracujacy w instytucjach i urzedach wiedenskich juz 30 pazdziernika na zorganizo-
wanym zebraniu postanowili ,ofiarowaé¢ swoje uslugi Wysokiemu Rzgdowi Pol-
skiemu”, w dniu 1 listopada przestali na adres Prezydium Rady Ministréw w War-

21 Tamze, spr. 244, k. 1, 5; spr. 241, k. 8-9.

2 W wykazie nie znajdujemy pracownikéw zajmujacych sie sprawami porzadkowymi. Z pewnoscia
osoby takie w starostwie musialy by¢ zatrudnione.

2 CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 273, k. 1-3.

24 Tamze, k. 5-10.

2 Tamze, k. 28-30. Zob. uwaga zamieszczona w przypisie 22.

26 Tamze, spr. 261, k. 1-6; spr. 268, k. 1-5. Informacje o liczbie pracownikéw starostw i rad w innych po-
wiatach zob.: tamze, spr. 259, k. 4-23; spr. 268, k. 6-20; spr. 262, k. 1-26; spr. 266, k. 2-33.

27 Tamze, spr. 247, k. 14-14v.
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szawie memorial w tej sprawie wraz z obszerna lista 0séb gotowych podjac¢ prace
,we wszystkich dzielnicach zjednoczonej Polski”. Liste te wraz z dodatkowym pi-
smem 10 listopada przestano takze na rece PKL, by i struktura krakowska mogta
ewentualnie wykorzysta¢ przydatne osoby. Na liscie, urzednikéw pogrupowano w
zaleznosci od ich miejsca zatrudnienia, przykladowo w czesci dotyczacej Biura Mini-
stra dla Galicji znalazto sie 11 nazwisk (m.in. dr Kazimierz Bauda /kierownik Biura
Ministra/, Edward Neuman /odpowiedzialny za sprawy gospodarcze/, Zbigniew
Slesiriski /kierownik kancelarii/); réwniez 11 nazwisk umieszczono w czgéci z pra-
cownikami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (m.in. Kazimierz Grabowski
/referent do spraw politycznej administracji Galicji/, dr Adolf Rappe /sprawy ad-
ministracyjne Galicji/, dr Bronistaw Krzyzanowski /Redakcja Dziennika Ustaw Pari-
stwa/); z kolei w zestawieniu z pracownikami Ministerstwa Wyznan i Oswiaty
umieszczono 6 os6b (m.in. Jan Kanty Piagtek /sprawy szkét srednich/, prof. Wiady-
staw Gubrynowicz /sprawy szké?l érednich/, dr Marian Biliriski /sprawy budowy
kosciotéw /). Wérdd innych wiedenskich struktur znajdujemy takze chociazby: Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci (9 nazwisk), Ministerstwo Skarbu (42), Ministerstwo Han-
dlu (10), Ministerstwo Opieki Spotecznej (6), Ministerstwo Spraw Zewnetrznych (6),
Trybunal Administracyjny (8), Najwyzszy Trybunal Sadowy i Kasacyjny oraz Gene-
ralng Prokuratorie (28)%. Do PKL docieraly liczne prosby od pojedynczych oséb
zwracajacych sie o pomoc w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia, struktury
Komisji w pewnym zakresie mogly wiec korzystac i z tego typu ofert. Wéréd podan
znajdowaly sie i takie, ktére pochodzily np. z Krélestwa Polskiego z terenu bylej
okupagji austriackiej, nieraz z obszaréw dos¢ dalekich, zachowata sie chociazby kore-
spondencja w sprawie ,przyjecia do stuzby w Polsce” dotychczasowego starosty
powiatowego w Sarajewie Michata Leona Policzki?.

Jezeli w przypadku pracownikéw zatrudnianych w biurach przy prezydium
PKL i w ramach poszczegélnych wydziatéw istniata koniecznoéé¢ powiekszania ich
liczby (szybki rozrost tych struktur obserwujemy szczegdlnie w grudniu), to na
szczeblu administracji powiatowej zalecano kroki prowadzace do zmniejszenia liczby
zatrudnionych. Po polaczeniu personelu starostw z personelem rad powiatowych
redukcja etatéw faktycznie byla mozliwa. Na konieczno$é¢ podjecia takich dzialan
zZwracano uwage komisarzom powiatowym juz w dekrecie z 6 listopada nominujg-
cym ich na nowe stanowisko. Komisarzom wprost napisano, ze , ze wzgledu na stan
skarbu polskiego zaprowadzenie wigkszych oszczednosci jest konieczne”®. Brak na
ten temat calosciowych danych, wiadomo jednak, Ze do zwolniert w niektérych po-
wiatach rzeczywiscie doszto. Poza tendencja do ograniczania liczby zatrudnionych w
strukturach terenowych, zdarzaly sie jednak i przypadki odwrotne. W niektérych
powiatach narzekano nie na zbyt mala liczbe urzednikéw, ale na ich stabag operatyw-

28 Tamze, spr. 8, k. 1-30.
2 Tamze, spr. 285, k. 40-41.
30 Tamze, spr. 399, k. 2v.
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noé¢, czy niewielkie dodwiadczenie. Nieraz to sama centrala PKL powodowata osta-
bienie kadr powiatowych. Pewna liczbe urzednikéw, i to jak sie tatwo domysli¢, tych
najbardziej doswiadczonych, Sciggnieto do pracy w poszczegdlnych wydziatach.
Decyzja centrali sily fachowe byly nieraz takze przemieszczane z powiatu do powia-
tu.

Préby organizowania sie spoleczeristwa polskiego obserwowaé¢ mozna bylo
takze na terenie Galicji Wschodniej. Juz 1 listopada 1918 r. w dzielnicach Lwowa
przejmowanych przez wojska ukrairiskie powstal Polski Komitet Narodowy (PKN).
W kolejnych dniach struktura ta pelnila role reprezentacji spoleczeristwa polskiego w
czesci miasta kontrolowanej przez strone ukrairiska. W sklad Komitetu weszli czton-
kowie Prezydium miasta Lwowa Wtladyslaw Steslowicz, Marceli Chlamtacz, Jézef
Neumann i Filip Schleicher (od poczatku 1918 r. pierwszy z nich byt komisarzem
miasta, pozostali trzej jego zastepcami), takze m.in. Ernest Adam, Tadeusz Cieriski,
Szczepan Mikolajski, Tadeusz Pilat, Henryk Sawczynski i Leonard Stahl. Na czele
PKN stanal Tadeusz Cieriski, jego zastepca zostal Ernest Adam. Po przejsciu Cien-
skiego do ,polskiej” czesci Lwowa, jego obowiazki przejat Adam?3!. Komitet byl tole-
rowany przez wladze ukraifiskie (urzedowal w gmachu Izby Handlowo-
Przemystowej). Warto wspomnie¢, Zze w pierwszych dniach listopada doszto do wy-
fonienia ukrainisko-polskiego Komitetu Bezpieczenistwa. Powolany on zostal ,w celu
utrzymania spokoju, porzadku i bezpieczeristwa publicznego oraz zapewnienia
aprowizacji miasta”. Strone polska w Komitecie reprezentowali Wladystaw Stesto-
wicz, Stanistaw Dambski, Ernest Adam, Filip Schleicher, Antoni Jurasz i Leonard
Stahl®2. Natomiast w czesci Lwowa kontrolowanej przez Polakéw, 7 listopada (by¢
moze juz 6 listopada) 1918 r. powstal Komitet Bezpieczenistwa i Ochrony Dobra Pu-
blicznego. W jego skiad weszli Marceli Chlamtacz (pelnil funkcje przewodniczacego),
Stanistaw Badzyriski (zajmowal sie sprawami sanitarnymi), Artur Hausner (bezpie-
czenistwo publiczne), Adam Kurylowicz (aprowizacja), Franciszek Stefczyk (finanse),
Tadeusz Cieniski i Emil Hingler. Komitet starat si¢ zarzadza¢ terenami miasta kontro-
lowanymi przez sily polskie, utrzymywat takze staly kontakt z PKIN33.

W polskie rece caly Lwow przeszedt 22 listopada i prawdopodobnie jeszcze
tego dnia zapadia decyzja o utworzeniu Tymczasowego Komitetu Rzadzacego
(TKR). Formalnie stalo sie to dopiero nastepnego dnia®. Komitet liczyl 20 oséb, w
jego sktad w duzej czeséci weszly osoby znane juz wczesniej we Lwowie, zwykle tak-

317]. Bialynia Cholodecki, Lwow w listopadzie roku 1918, Lwéw 1919, s. 12; W. Stestowicz, Relacja z czasu
walk listopadowych o Lwow, [Lwéw 1936], s. 28-32.

32 L. Mroczka, Spor o Galicje Wschodnig 1914-1923, Krakéw 1998, s. 116-117; , Kurier Lwowski” nr 511 z 4
X11918,s. 1.

33 J. Biatynia Chotodecki, Lwow w listopadzie, s. 19-20.

3 TKR wydat odezwe do mieszkaricéw Lwowa, ktéra datowana jest na 22 listopada (zobacz: ,Pobud-
ka” nr 18 z 23 XI 1918, s. 1). Prawdopodobnie powstata ona dopiero 23 listopada (by¢ moze wstepnie zreda-
gowano ja jednak juz dzieri wczesniej). Pierwszy zachowany protokét z posiedzert TKR w nagtéwku nosi
date: 23 listopada 1918, godzina 10-ta rano. Zobacz: CPHAU, TKR, £. 213, op. 1, spr. 3, k. 5.
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ze zasluzone w czasie walk. Znalezli sie w nim: Ernest Adam, Marceli Chlamtacz,
Edward Dubanowicz, Adam Glazewski, Stanistaw Glabiriski (pod koniec listopada
na jego miejsce wszedl Konrad Préchnicki), Artur Hausner, Adam Kurylowicz, Bro-
nistaw Laskownicki, Henryk Loewenherz, Szczepan Mikolajski, J6zef Neumann,
Julian Obirek, Franciszek Oziebty, Filip Schleicher, Aleksander Skarbek, Leonard
Stahl, Franciszek Stefczyk, Wtadyslaw Stestowicz, Jan Szczyrek i Kazimierz Swital-
ski®. Cztonkowie TKR reprezentowali r6zne nurty polityczne®. Najsilniejsza pozycje
mieli politycy zwigzani z obozem narodowym (wéréd nich mozna wymieni¢ Fran-
ciszka Ozieblego, Aleksandra Skarbka i Leonarda Stahla) i przedstawiciele PPSD
(m.in. Adam Kurylowicz, Julian Obirek i Jan Szczyrek). Swoich reprezentantéow w
Komitecie posiadaly takze PSL Piast, Polskie Stronnictwo Demokratyczne, Zjedno-
czenie Narodowe i Polskie Stronnictwo Postepowe.

Instancjg kierownicza w TKR bylo prezydium wylonione 23 listopada. W
sklad tej struktury weszli: Ernest Adam, Edward Dubanowicz, Artur Hausner i Wia-
dystaw Stestowicz. Zgodnie z ustaleniami, poszczegdlni czlonkowie prezydium mieli
kolejno pelni¢ funkcje przewodniczacego zmieniajac sie co tydzier. Na posiedzeniu
TKR 23 listopada postanowiono wysta¢ do Warszawy specjalng delegacje, ktéra mia-
ta przekazac¢ rzadowi note ,,z zawiadomieniem o objeciu przez Komitet czynnosci w
charakterze tymczasowego organu zastepczego tego rzadu, az do dalszych jego pole-
cen”’%,

Po otrzymaniu wiadomosci o wyparciu ze Lwowa wojsk ukrainskich, juz 23
listopada PKL wyslala do oswobodzonego miasta kierujacego Wydzialem Admini-
stracyjnym Zygmunta Lasockiego w celu zorganizowania na miejscu wiadzy cywil-
nej. Jak stwierdza w swych wspomnieniach Lasocki, przejecie przez niego wladzy we
Lwowie bylo jednak niewskazane, a bez zgody TKR niewykonalne. Szef Wydzialu
Administracyjnego porozumiat sie tylko co do wspétdziatania PKL z TKR. Zadanie
to z pewnoscig ulatwil fakt, ze czlonkiem Komitetu Iwowskiego byt wczesniej mocno
zaangazowany w prace PKL Aleksander Skarbek (formalnie w skiad Komisji wcho-
dzil réwniez Wladystaw Steslowicz), takze dotychczasowe Scisle kontakty partyjne
pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami obu struktur. Wedtug Lasockiego czlonkowie
TKR w zasadzie nie negowali wiadzy PKL nad cala Galicja, siebie uwazajac tylko za
tymczasowy organ wykonawczy, powstaly z koniecznosci wobec braku we Lwowie
innej wladzyss.

Do kierowania poszczegdlnymi sferami zycia gospodarczego i spolecznego
TKR (podobnie jak PKL) powolat 12 wydziatéw. Wsréd nich znalazly sie: Wydzial
Skarbu (referent Stanistaw Glabiriski), Administracyjny (Aleksander Skarbek), Ko-

35, Gazeta Lwowska” nr 252 z 24 X1 1918, s. 1.

36 Wchodzacy w sklad TKR Kazimierz Switalski oficjalnie reprezentujacy Polska Organizacje Wojskowa,
faktycznie byl przedstawicielem i informatorem Tymczasowego Naczelnika Paristwa Jozefa Pitsudskiego.

37 CPHAU, TKR, £. 213, op. 1, spr. 3, k. 5-5v; ,Gazeta Lwowska” nr 253 z 26 XI 1918, s. 1.

38 Z. Lasocki, Wspomnienia, s. 38; ,,Wiek Nowy” nr 5251 z 27 XI 1918, s. 2.
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munikagji /Kolei i Drég/ (Artur Hausner), Wojskowy (Edward Dubanowicz), Poczt i
Telegraféw (Bronistaw Laskownicki), Aprowizacji (Adam Kurylowicz), Szkolnictwa
(Marceli Chlamtacz), Sprawiedliwosci /Sadownictwa/ (Henryk Loewenherz), Od-
budowy Kraju i Odszkodowan (Adam Glazewski), Przemystu i Handlu (Wiadyslaw
Stestowicz), Gérnictwa (nie zostal obsadzony)®, Ochrony Spolecznej i Spraw Sanitar-
nych (Julian Obirek)%®. Wszyscy kierujacy wydziatami, takze ich zastepcy, byli jedno-
czednie czlonkami TKR. Pod tym wzgledem sytuacja wygladata nieco inaczej w PKL.
Wprawdzie szefami wydziatéw byli w wiekszosci czlonkowie PKL, ale juz w przy-
padku zastepcéw szeféw przewage mialy osoby spoza tego kregu. Formalnie teren
dzialania TKR nie zostal okreélony. Bylo to niemozliwe ze wzgledu na ciagle zmie-
niajaca sie linie walk polsko-ukrairiskich. Realna wladza Komitetu w okresie jego
istnienia praktycznie nie wykraczala jednak poza Lwoéw i okoliczne miejscowosci.
Oczywiscie podrednie mozliwodci oddzialywania byly wieksze i sam fakt funkcjo-
nowania we Lwowie TKR nie pozostawal bez wplywu na srodowiska polskie takze
na obszarach kontrolowanych przez wojska ukrairiskie*!.

Zgodnie z intencjami Jézefa Pilsudskiego, po wyparciu wojsk ukrairiskich, na
terenie Galicji Wschodniej wladze czasowo powinna byla przeja¢ administracja woj-
skowa. Kompetencje wladz cywilnych mialy zosta¢ ograniczone tylko do czynnosci
pomocniczych. Utworzenie TKR i szukanie przez niego porozumienia z PKL realiza-
¢je tych planéw znacznie utrudnialo. Bylo takze zapowiedzig, ze politycy galicyjscy,
w tym szczegolnie narodowi demokraci, nie zamierzaja rezygnowac z uczestniczenia
w rozstrzygnieciach dotyczacych tego obszaru®2.

Lwowski TKR zmierzy¢ sie musial z problemami r6znorodnej natury. W naj-
blizszych okolicach miasta wciaz toczyly sie walki polsko-ukrainiskie®>. W samym
Lwowie brakowalo zywnosci, istnialy spore klopoty z zapewnieniem odpowiednich
warunkéw sanitarnych i zdrowotnych. Podobnie jak w przypadku Galicji Zachodniej
réowniez tu duzym problemem byt silny wzrost bandytyzmu. W pewnym stopniu z
kwestig ta wiaze si¢ sprawa eksceséw antyzydowskich. Tak jak juz wspomniano
mozna je bylo wéwczas obserwowac zaréwno w Galicji Wschodniej jak i Zachodniej,
jednak to wlasnie na terenie Lwowa doszlo do najwiekszych zaburzen antysemic-
kich. Wystapily one bezposrednio po wyparciu z miasta wojsk ukrairiskich 22 i 23
listopada.

% Pod koniec listopada kwestie, ktére mialy podlega¢ Wydzialowi Gérnictwa, czasowo przydzielono
Wydzialowi Przemystu i Handlu.

40 Gazeta Lwowska” nr 256 z 29 XI 1918, s. 1; nr 253 z 26 XI 1918, s. 1.

41 Swiadczy o tym chociazby sprawozdanie Polskiej Organizacji Narodowej w Tarnopolu z 27 grudnia
1918 r., zob. CPHAU, PKL, f. 211, op. 1, spr. 75, k. 43-59.

42 M. Klimecki, Polsko-ukraiiska wojna o Lwow i Galicje Wschodnig, Warszawa 2000, s. 144.

4 Jedna z pierwszych decyzji TKR bylo rozporzadzenie o wprowadzeniu obowigzkowej stuzby woj-
skowej dla mezczyzn narodowosci polskiej z rocznikéw 1883-1901. ,Gazeta Lwowska” nr 256 z 29 XI 1918,
s. 1.
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Czlonkowie TKR co kilka dni zbierali sie na posiedzeniach, podejmowane de-
cyzje dotyczyly réznorodnych kwestii. Wiekszos¢ rozpatrywanych spraw wynikala z
koniecznoéci rozwiagzywania biezacych probleméw przed jakimi stawali w 6wcze-
snych trudnych warunkach mieszkanicy Lwowa i regionu lwowskiego. Niektére
dotyczyly zagadnieri o charakterze bardziej strategicznym, np. sprawy uczestnictwa
przedstawiciela TKR w pertraktacjach polsko-ukrainskich czy przyspieszenia przy-
jazdu w rejon walk wojsk generala J6zefa Hallera. W tej ostatniej sprawie w styczniu
1919 r. ze specjalng misja do Paryza wyjechalo dwéch cztonkéw TKR: Ernest Adam i
Edward Dubanowicz.

TKR byla struktura, ktéra w trudnych warunkach zdolala zrealizowa¢ swoje
podstawowe cele, to znaczy zapewni¢ w miare mozliwoéci sprawne administrowanie
miastem i jego najblizszymi okolicami. Dzialania podejmowane przez Komitet mialy
duze znaczenie takze z innych wzgledéw. Istnienie TKR bylo sygnatem $§wiadczacym
o aspiracjach spoleczenistwa polskiego co do przynaleznosci paristwowej nie tylko
Lwowa, ale i calej Galicji Wschodniej. Czlonkowie Komitetu, mimo Ze reprezentowali
rézne srodowiska polityczne, potrafili efektywnie ze sobg wspétpracowaé. Niewat-
pliwie $wiadczylo to o ich duzej dojrzalosci politycznej, takze umiejetnosci podpo-
rzadkowania wlasnych ambicji i intereséw swoich ugrupowarn celom wyzszym.
Czlonek Komitetu Stanistaw Glabiniski, komentujac sposéb pracy prezydium pisat w
swoich wspomnieniach: , Byt to piekny przyklad zgodnego wspéldziatania stron-
nictw w imie dobra Ojczyzny”#.

Zaréwno PKL jak i TKR byly zwolennikami szybkiego polgczenia obu struk-
tur. Juz pod koniec listopada 1918 r. rozpoczely sie pertraktacje w tej sprawie. Pew-
nym problemem bylo ustalenie siedziby ciala, powstanie ktérego planowano. Czlon-
kowie TKR byli za Lwowem, czlonkowie PKL raczej za Krakowem wskazujac na
trudnosci w rzadzeniu Galicja Zachodnia wobec ciaglej grozby odciecia Lwowa
przez wojska ukrairiskie. Ostatecznie zdecydowano, ze cze$¢ wydzialéw zostanie
czasowo w Krakowie, czes¢ miano przenies¢ do Lwowa. W grudniu 1918 r. PKL i
TKR opracowaly wspdlny projekt zasad funkcjonowania nowej struktury?* i przesta-
ly do zatwierdzenia rzadowi warszawskiemu. Ten przedlozony projekt czesciowo
zmienit i ostatecznie zatwierdzit rozporzadzeniem z 10 stycznia 1919 r. jako statut
Komisji Rzadzacej dla Galicji i Slaska Cieszytiskiego oraz Gérnej Orawy i Spiszu.
Statut zakladal, ze w sklad Komisji wejdzie 48 czlonkéw ,delegowanych na podsta-
wie porozumienia stronnictw”. Miala to by¢ wiec struktura zdecydowanie bardziej
liczna niz dotychczasowe PKL czy TKR. Zadaniem KR oprécz ,zalatwiania spraw
biezacych”, bylo ,przygotowywanie w porozumieniu z rzadem jak najszybszego
zupelnego zespolenia bylego zaboru austriackiego z reszta ziem polskich”. Z jej
kompetencji wylgczono polityke zagraniczng, takze sprawy administracji wojsko-

44 CPHAU, Komisja Rzadzaca (KR), f. 212, op. 1, spr. 52, k. 8-9.
4 S. Glgbinski, Wspomnienia polityczne, cz. 1, Pelplin 1939, s. 398.
46 Pelny tekst 6wczesnych porozumien zob.: CPHAU, PKL, £. 211, op. 1, spr. 30, k. 4-9.
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wej¥’. W artykule 8 statutu zaznaczono, ze siedzibg Komisji bedzie Lwéw*. Ukonsty-
tuowanie sie KR nastapilo w dniu 28 stycznia (a wiec dopiero po wyborach parla-
mentarnych) w budynku Namiestnictwa Galicyjskiego. Réwnoczesnie formalnie
rozwiazaly si¢ wéwczas PKL i TKR.

PKL i TKR - dwa tymczasowe oérodki wladzy polskiej w Galicji niewatpliwie
spelnily swe zadania. Ich utworzenie pozwolitlo na w miare plynne przejicie ze ,sta-
rej” do ,nowej” rzeczywistodci. Ogrom probleméw, przed jakimi stala wéwczas Ga-
licja, sprawil, Ze oba osrodki wladzy z koniecznosci upodobnily sie faktycznie do
prowizorycznych rzadéw. Do realizacji zadan biezacych w réznych sferach powota-
no wydzialy, ktére uzna¢ mozna za odpowiedniki ministerstw. Osoby przydzielone
do kazdego z nich, w dostepnej dla siebie skali, czesto z duzym poswieceniem, stara-
ly sie sprostac stojacym przed nimi wyzwaniom. Oczywiscie nie uniknieto pewnych
bledéw, niektére osoby z kierownictwa poszczegdlnych wydzialéw, a takze tych
stojacych na czele struktur powiatowych (struktury takie tworzyla PKL) nie w pelni
sie sprawdzily. Zdarzaly sie bledne decyzje, nie zawsze dostrzegano skale zagrozen,
nieraz brakowalo szerszego spojrzenia na problem, odwazniejszych decyzji, konse-
kwengji w dziataniu®. Niezaleznie od gloséw krytyki, jakie wéwczas i p6zniej poja-
wily sie pod adresem tymczasowych osrodkéw wtadzy polskiej w Galigji (dotyczyty
one jednak zwykle bardziej kwestii koncepcji funkcjonowania omawianych osrod-
kéw, niz ich dziatalnosci biezacej)®, trzeba stwierdzi¢, ze tworzacy je politycy gene-
ralnie potrafili wywiaza¢ sie z nalozonych na nich zadan. Niewatpliwie pomagalo tu
wczesniejsze doswiadczenie w réznego rodzaju instytucjach i organizacjach (poli-
tycznych, samorzadowych, gospodarczych). Kompetencje niektérych oséb zostaly
zreszta wkrétce zauwazone i docenione, co przejawilo sie¢ w powierzaniu im odpo-
wiedzialnych funkcji w strukturach juz nie tylko galicyjskich, ale takze ogdlnopol-
skich. Przykladem moze by¢ przewodniczacy PKL Wincenty Witos, ktéry w latach
dwudziestych trzykrotnie obejmowat urzad premiera. Premierami byli takze czlonek
PKL i szef jej Wydzialu Aprowizacji Jedrzej Moraczewski oraz czlonek TKR Kazi-
mierz Switalski. Niektérym cztonkom PKL i TKR w okresie miedzywojennym po-
wierzano funkcje ministréw, wielu bylo parlamentarzystami. Wniesli oni do zycia
politycznego II Rzeczypospolitej pewien charakterystyczny rodzaj uprawiania poli-
tyki, wynikajacy ze specyfiki i odmiennosci historycznej Galigji.

47 W pewnym stopniu sprawy te zarezerwowane byty dla wladz warszawskich takze juz w przypadku
PKL i TKR.

48 Dziennik Praw Paristwa Polskiego, nr 7 z 18 1 1919, s. 41-42.

4 Niektore decyzje PKL i TKR mimo, ze niewatpliwie przyczynilyby sie do poprawy sytuacji na tere-
nach zarzadzanych przez obie struktury, pozostaly faktycznie jedynie decyzjami na papierze. Oczywiscie
nie zawsze musialo to wynika¢ z braku konsekwencji w dzialaniu, nieraz giéwnie z niewystarczajacych
mozliwosci wyegzekwowania realizacji poszczegdlnych postanowien.

50 Krytyczni wobec PKL byli konserwatysci (w duzym stopniu wynikalo to ze zmarginalizowania zna-
czenia konserwatystow przy tworzeniu Komisji). Pewne zastrzezenia wobec PKL wysuwat takze np. J6zef
Pilsudski.
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Pestome

OpraHmsanmsi CTPYKTyp IOJIbcKoy Biact B lanmmmum B Havase Hesaucumocty (1918-
1919).

Astop ybexmaet, uro ITonbckass Kommucensa no JIuksumauym v Bpemennsii Pyxosopsimmi
Komurer — BpeMeHHble eIVMHWIIBI TIOJIBCKOW BjacTM B lamuimm BO Bpemsi obOpeTeHMs
He3aBMCVMOCTM — BBIIOJIHWIM CBOIO 3amady. VIX ydupexieHue II03BOIIIO Ha CBOOOIHBIV
repexof, OT ,,crapon” K ,,HOBoM” mevcTBUTeNIbHOCTI. OrpoOMHOe KOJIMYeCTBO Ipo0iieM, Ieper
JINIIOM KOTOPBIX CTOsUIa Torma lanwims, mpuBesio K ToMy, 4To oba IleHTpa BJIacTu B CWIIY
HeOOXOIMMOCTY YIIOIOOWINCH IIPOBM30PHBIM IIPaBUTEIbCTBOM. B peasM3aniy TeKyImx 3agad
B pasHBIX cdepax ydpexaeHbl ObUIM OTIeNIbl, KOTOpble MOXXHO IPU3HATh SKBUBaJeHTaMU
MyHMCcTepcTB. Co3faroniye X MOJUTUKY CyMesTi CIIPaBUTCS C MOPYYeHHBIMU UM 3a7adaMii.
HecmoTpst Ha TO, UYTO OHM ITPeJICTaB/ISUIM PasHble MOJIUTHUYECKNe Cpeflbl, CyMesin 3 PeKTUBHO
COTPyIHMYATb C COOOVI, UTO CBUIEIBCTBOBAJIO O X IIOJIMTMYECKOW 3PEOCTH M O YMEHWU
MIOIYVMHNTD JIMYHbIe aMOVIINI Y MHTEPEChI CBOMX IPYIIVPOBOK BBICIIIVM IIEJISIM.

488



