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Adam Czartoryski i opracowanie rosyjskiej reformy ministerialnej

Znany polski i rosyjski maz stanu Adam Jerzy Czartoryski (1770-1861) na po-
czatku XIX w. odegrat jedng z gléwnych rél w opracowaniu rosyjskiej reformy mini-
sterialnej. Bedac czlonkiem specjalnego, tajnego organu Aleksandra I do opracowania
reform, pod nazwq: Herracuemr Komuret [tu: Komitet Niejawny], uczestniczyt w ob-
radach nad projektem utworzenia ministerstw N.N. Nowisilcowa, ktory legt u pod-
staw Manifestu ,, 006 yupexxmennn muaMcTepcTB» Z 8 IX 1802 1. Ponadto, to wlasnie
od notatki ,O dopme npasnerns” autorstwa Czartoryskiego, rozpatrywanej na po-
siedzeniu Komitetu Niejawnego 10 lutego 1802 r., zaczely sie szczegétowe obrady nad
rosyjska reforma ministerialng. Dlatego wlasnie na te notatke zwrécimy szczegélna
uwage w tym artykule.

Tak wiec na posiedzeniu 10 I 1802 r.! ksigze Adam Czartoryski zaprezentowat
Komitetowi Niejawnemu tresé¢ notatki ,, O ¢popme rpapierns”?. Na wstepie zarysowat
ogoblny szkic stanu zarzadu paristwem, ktéry sprawial wrazenie ,wielkiego balaga-
nu”. Walka miedzy Senatem i jego kancelarig, kierowanej przez general-prokuratora,
towarzyszyta spieciom miedzy Rada przy Najwyzszym Dworze i Senatem. Do tego
dochodzita nieustalona odpowiedzialno$¢ wyzszych urzednikéw, stojacych na cze-
le centralnych organéw panstwa oraz fikcyjnoéé nadzoru prokuratorskiego. Wobec
tego Czartoryski zaproponowat dokonanie pelnej reorganizacji zarzadu panstwem -
~rozdzieli¢ kompetencje administracyjne miedzy kilku ministréw, w rekach ktérych
faczylyby sie wszystkie nici wladzy, w takich dziatach jak: o$wiata ludowa, sprawy
wewnetrzne, finanse, wymiar sprawiedliwosci, resort wojny, flota morska itd. Przy
tych ministrach powinna zosta¢ utworzona Rada, posiadajaca tylko glos doradczy a
skladajaca sie z gtéwnych urzednikéw. Druga czeé¢ planu zostata poswiecona sado-
wi, ktéry dzieli sie na cywilny, karny i policje; w pierwszych dwoéch dzialach sa tylko
dwie instancje i sad kasacyjny. W trzeciej czedci planu chodzito o Senat: powinien pet-
ni¢ staly nadzoér nad poprawnoscia czynnosci urzednikéw. Kazdego roku ministrowie

* Poccuiickmii T'ocymapersennsii Apxus [Ipesanx Axkros [PTAJTA], zesp6t 1278, opis 1, sygn. 11, k.
37-44.
2 Nazwa umowna. Tekst do tej pory nie zostal odkryty.
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przedstawiaja swoje sprawozdania temu zgromadzeniu, skargi na marszatkéw szlach-
ty w guberniach i gubernatoréw dobrze znane [bedg] temu zgromadzeniu, ktére [...]
wystepuje w roli sedziego réznorodnych przestepstw stuzbowych™?.

A. A. Czartorvski. helioerawiura R. Paulusena. ok. 1800 r.

Sumaryczne wyobrazenie o reorganizacji proponowanej przez Czartoryskiego,
daje , TaGnura Bactevt mmmepun” . Poniewaz zapiski P.A. Stroganowa sa mato

3 PTAIA, zesp. 1278, op. 1, sygn. 11, k. 39-40v.

* Tamze, sygn. 14, k. 56, tab. Ne 1; M.V1. Bormanosny, Mcmopus yapcmbobarus umnepamopa Asexcanopa I u
Poccuu 6 ezo Bpems, t 1, Sankt Petersburg 1869, zalaczniki, s. 98-99. Z duza doza prawdopodobieristwa mozna
zalozy¢, ze dana , Tablica” byta zalaczona do notatki Czartoryskiego.
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konkretne, pozwolimy sobie na bardziej wnikliwa analize planu Adama Czar-
toryskiego, w oparciu o te tablice.

Wedle jego zamystu na czele zarzadu panistwem mial sta¢ imperator.
Przy nim dziatalaby Rada, w postaci ogélnego osrodka koordynujacego. Wszel-
kie wladze panistwowe podzielil na trzy czesci sktadowe: 1) Administracja; 2) Justy-
cja; 3) Dziat Ochranitielnyj. Administracja skladala sie z Synodu i oémiu ministerstw:
o$wiecenia ludowego, spraw wewnetrznych, finanséw, wymiaru sprawiedliwosci,
wojskowego (sic!) morskiego, spraw zagranicznych (charakterystyczne jest zaliczenie
przez Czartoryskiego Synodu do kategorii ministerstw). W kazdym ministerstwie,
poza sprawiedliwosci i spraw zagranicznych, utworzono by kolegia z dyrektoréw de-
partamentéw, w postaci organéw doradczych ministra.

Justycja skladata sie z sadéw trzech rodzajow: cywilnych sadéw podzielonych
na trzy instancje: powiatowa, gubernialng i ponadgubernialng (dla 2-3 guberni); sa-
déw karnych podzielonych na dwie instancje : sad gubernialny i sad apelacyjny dla
2-3 guberni; sadéw policyjnych skladajacych sie z sadéw w kazdym powiecie i proku-
ratoréw przy nich.

Dzial ochronny stanowil Senat skladajacy sie z dwéch dzialéw - Rzadzacego i
Sadowego. Rzadzacy dzial Senatu rozpatrywalby roczne sprawozdania ministerstw,
skargi na gubernialnych marszatkéw szlachty a takze tutaj stawali by , przed sadem”
urzednicy gubernialni, na wniosek gubernialnego marszatka szlachty. Dziat Sadowy
rozpatrywalby przypadki naruszenia prawa przez sady i orzekat kary. Dziat Sadowy
dzielit si¢ na departamenty, z ktérych kazdy rozpatrywatby sprawy 5-6 guberni.

Imperator i czlonkowie Komitetu Niejawnego pozytywnie przyjeli propozycje
Czartoryskiego. Aleksander I , byl w najwyzszym stopniu zadowolony [...] zauwazyl,
ze nigdy nie czytal czego$ réwnie jasnego, i przyjemnie bylo mu obserwowag, jak osta-
tecznie zarysowuje si¢ ta droga ktéra bedzie mozna podazaé, nie zbaczajgc otwarcie z
dazenia do celu reform”. Dalej Aleksander I zainteresowat sie jak bedzie zorganizo-
wana Rada. Czlonkowie Komitetu Niejawnego odpowiedzieli, ,Ze z ministréw i, ze
jest to jedyny sposéb w jakis spos6b uporzadkowacé bieg spraw”® - ta opinia czlonkéw
Komitetu jest pierwsza wzmiankg dotyczaca organu doradczego przy imperatorze,
skladajacego sie jedynie z ministréw, tj. przyszliego Komitetu Ministréw. Na koniec
posiedzenia zdecydowano, ze kazdy z cztonkéw Komitetu otrzyma kopie przediozo-
nej notatki Czartoryskiego a obrady nad jej trescia beda kontynuowane na nastepnym
posiedzeniu.

> Tamze, sygn. 11, k. 41-41v.
¢ Tamze, k. 42v.
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Tablica wiadz imperium

Ynpasaenue
CuHon Hipranse BrgpEim Dunancos TMonnumu HOcTaimm Boennoe
TPOCBEIEHHE Jiein
[Tpokypop Mumucrnp Munucmp Munucmp Munuemp Munuemp Murucmp
Cunona, HIH
nokaasaet o (Konmerusa Komnerns us  [Komnerns uz  |Konnerus us T'emepat-  |Konnerms
JIENAax CEOEr0  |COCTAB/IEHHAS | IMPEKTOPOB, B | IMPEKTOPOB,  |IHPEKTOPOB Tpokypop |cocTaBieHHAs
BEJOMCTBA U3 IHPEKTOPOR, |BENCHHH 3aBE/IBIBAIONINX | JeTIapTa- 13 [IMPEKTOPOB.
HENOCpEncT-  |B BEAEHHH KOTOPBIX IenapTaMeéHTa |MCHTOB. Emy 3aBEBIBAIDLINY
BEHHO KOHX COCTOAT. |COCTOAT MH: MoAaTel; (3aBedblBacT  |[OJMMHEHEI BCE|NEMapTaMeHTa
Tocymapto. yuebHrIe JeTapTaMEeHTHL: |cO0poB, TIOPEMAMH. MPOKYPOPB, | MH:
3aBE/BIBAET  |3ABEJEHHS, rOpOIOB; TOPTOBIIH; 3auepikuBaeT  |COCTOALINE MPH | TOBBIIEHHH;
ZIenamMn 1 AKaneMHH MaHy(akTyp 1 |GaHkoB, MPECTYITHHKOB |CYAe0HBIX YCTaBOB;
MPOUHX Hayx u tbabpuk; TOCYIApCTBEHH |H Mecrtax, OH CHAOKEeH S,
BEPOMCTIO- XymoxecTs;  [semnenenus;  |oro NpeocTasnaeT |HabmoIacT 33 |MPOI0BOIE-
BEIAHMI. 00ImecTBEHHEIE |TyTei KasHaueiicTBA; [Cyay pemreHHe |NPOH3BOA- CTBHA;
3penuia COOOMIEHHs,  [MOHETHOTO, HX Y4acTH. CTBOM OTHETOB;
NPOI0BOTb- NpaBoCyAHA H  |TeHepas-
CTBHS; MOUT; 3@ B3LICKAHHEM |ayNHTOpPHA-
rocnuTanei, C HAPYIIHTENEH | TCKHUM; Jeno
COOpPYKEHHMI; 3aKkoHoB. Bee  |kapT.
TOPHBIX PELLEHHA 1
NPOMBIC/IOB; IOKIA/BE
KA3EHHBIX Cenara
HMEHHIT; JIECOB. coobImaroTea
emMy s
TIOJIHECEHHA
Tocynapto.

Zrédto: M.V, Bornarosmy, FCTOpHS 11apCTBOBAHHS HMnepaTopa Anexcanipa
oryg. rekopisu: PTAJIA, zesp.1278, op.1, sygn.14, k. 56, tab. 1.
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HUMIIEPATOP

Coser

IO cTHnns

OxpaHHT. 4acTh

Y

CyaeOHble MecTa

Y Cenar. aBa 0T1€1a ero \

HuocTpaHHex IR Otnen
Mopckoe I'pawknanckue | YronosHele |[Tomuuefickéne | mnpaBHTENb-
aen cyneOHbil
CTBYIOIIHI
Munucmp Munucmp  |Cyn 1- Cya B kakmoii |Cyn B kaxnom |Kakamsiit uz Pemaer —
HHCTAHIIHH BO  |TyOepHHH, yesze. MHHHCTPOB HapYIIEHB! TH
Ocrtactes Ge3 |OctaeTca Ge3  |BCAKOM ye3le, |ATNNensiu- Ilpokypopel  [npeacTaBaseT |3aKOHBI
M3MEHEHHIT, H3MEHEHHI, Cyn 2-ii OHHBIL Cy/1 COCTOSIIIHE IIPH Tya EKETOAHO |CyaeOHBIMI
HHCTAHLHH BO |IBYX HIH TPEX |cyaax, OTHET. MECTAMH, He
BCAKO# ryGepmii. HAX0IATCA I'yGepHckie BXOJA B
ryGepHuH, CmepTHBIE TAIOKE B NpeaBOAHTeNH |pa3dHpaTeseT
Cyn 3-t [IPHIOBOPKI CHOMIEHHSX H C |IPEACTABAIOT (BO €N,
MHCTAHUMH JUIA |MCHIOJIHAKTCA | MHHHCTPOM €My Ha CYI Onpexnenaer
2-x mm 3-x HE HHAue, Kak | TIOJMLIHH. ry0epHCKHX  |B3BICKAHHE 3
ryGepHUi. o yTBep- Tonuuelickuit [YHHOBHHKOB.  |HapyIIeHHE
HexoTophle U3 [H#IEHHH HX ¢yl Gymet Kascmomy 3AKOHOB,
kel He [ocypapem. TAKKE H npeaocrasieno |Pazaeneno wa
noiinyt panee  |Exkenu mo YTONIOBHBIM BHOCHTb Ty |TAKOE YHCIIO
YE3IHOTO cyIa. |Go/bmoMy cynom 1-# #anoby Ha JemapTa-
Ipyrue TPOCTPAHCTBY  |MHCTAHIINK, ry0epHCKOro | MEHTOB, 4TO0kI
OCTAHOBATCA MO|ry0epHUM HE  |ANA PEIICHWA |APSIBOAMTENS. |B KAKIOM
PEIIEHHH NOCTATOMHO  |ZIeN, HE Penrenns paccMmarpu-
ryGepHckoro  |GyNIET OJHOrO |BNEKYINMX 33  |OTHENA, B BUAE |BAMHCH Oea
cyna. cyaa, To coboit JIOKI1AJ10B, MATH WK
Jlna Tex xe IOMKHO TENECHOTO NpefcTaBaf- |IeCTH
TKed, Y4pEIUTE HaKa3aHus, H0TCH Ha ryOepHAi.
KOTOpEIE HECKONBKO aubo notepu  |yTBepkmeHue |B coyuae
no#tayT Ha CYNIOB M 0iMH | 06poro Tocyzapa. PAaBEHCTBA
annenfuio B |anmensim- HMEHH, TOMNOCOR B
BEICHIIHH CYJ, |OHHBII Ha BCIO NenapTaMenTe,
ryGepHekuii  |ryGepHHio. Zief1a BHOCATCA
cya Oyzer B ofuee
cyaoM 1-i coOpanue.
HHCTAHITHH.

u Poccuu B ero Bpemd, t. 1, Sankt Petersburg 1869, zatgczniki, s. 98-99;
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Jednak zasadnicza czeé¢é nastepnego posiedzenia, odbytego 10 marca 1802 r.%,
zostala poswiecona kwestiom polityki zagranicznej: stosunkom rosyjsko-francuskim
i rosyjsko-szwedzkim). Notatka Czartoryskiego nie byla juz rozpatrywana i wiecej o
niej nie wspominano na posiedzeniach Komitetu Niejawnego.

Nastepnie Czartoryski wzial aktywny udziat w przygotowaniu i opracowaniu
rosyjskiej reformy ministerialnej, ale juz nie jako autor samodzielnego projektu, po-
niewaz u podstaw reformy legt projekt N.N. Nowosilcowa, a jedynie jako radca i kon-
sultant na posiedzeniach Komitetu Niejawnego - 10, 17 i 24 marca, 11 i 21 kwietnia,
5112 maja 1802 r.? Miedzy innymi: ulozy? projekt listu i programu skierowanego do
cieszacych sie autorytetem prawnikoéw europejskich aby udzielili pomocy w utozZeniu
kodeksu prawa imperium rosyjskiego’; przeprowadzit razem z Nowosilcowem dys-
pute z Frédéric-César’em Laharpe’m, bylym wychowawcg imperatora Aleksandra I,
na temat planéw utworzenia rosyjskich ministerstw'’; popieral opinie Aleksandra I
zakladajacg kompromisowy charakter rosyjskiej reformy ministerialnej w postaci kon-
tynuacji dziatalnosci, podporzadkowanych ministrom, kolegiéw i organéw kolegial-
nych takze po utworzeniu ministerstw'!; negatywnie ocenial propozycje A.R. Woron-
cowa odno$nie przeprowadzenia reformy ministerialnej'.

Rozpoczeta 8 wrzesnia 1802 r.”® rzeczywista realizacja reformy ministerialnej na
dtugo zwiazata Czartoryskiego z problematyka rosyjskiej administracji - 8 wrzesnia
1802 r. objat on stanowisko towarzysza (zastepcy) ministra spraw zagranicznych, a 16
stycznia 1804 r. mianowano go zarzadzajacym MSZ, ktéra to funkcje sprawowat do 17
czerwca 1806 r."* Ponadto przez diugi okres czasu (od 24 stycznia 1803 do 17 czerwca
1806 i od 17 czerwca 1816 do 21 kwietnia 1824) zajmowat bardzo odpowiedzialne sta-
nowisko w resorcie o§wiaty - kuratora Wileriskiego Okregu Szkolnego®™.

*hKk

W ten oto spos6b Adam Czartoryski odegral wazna role w przygotowaniu ro-
syjskiej reformy ministerialnej, poniewaz wiasnie od jego notatki ,O dpopme mpasite-
Hus” zaczely sie diugie obrady Komitetu Niejawnego nad powotaniem ministerstw, a
po ich utworzeniu ten maz stanu jeszcze diugo zajmowat kierownicze i odpowiedzial-
ne stanowiska w resortach: spraw zagranicznych i oswiaty.

7 Tamze k. 45-58.

8 Tamze k. 45-58; 68-83v.; sygn. 12. k. 11-42v., 48-66v.

¢ Tamze, sygn. 11, k. 56-56v., 78-81.

10 Tamze, k. 74v.-75.

1 Tamze, k. 89.

12 Tamze, sygn. 12, k. 64v.-65.

3 Tlosmroe Cobpanme 3akoHos Poccuvickort Vimrtepun, cobpasmel, t. 27, Ne 20406, s. 243-248.

Apxus BHemHevI HoUTHKM Poccyvickont mvmepnm, zesp. JC u X, op. 713, sygn. 345, k. 18v.

[.H. Ivutos, Focyoapcmbennvie desmenr Poccutickoni umnepuu. 1802-1917. buobubauoepagpuueckuil cnpa-
Bounux, wyd. 2-e, Sankt Petersburg 2002, s. 796.
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Autor artykulu zwraca sie z uprzejma prosba do wszystkich, ktérzy dysponuja ja-
kakolwiek informacja o archiwaliach, dotyczacych Adama Jerzego Czartoryskiego
i jego udzialu w projektowaniu rosyjskiej reformy ministerialnej z lat 1802-1811,
lub posiadaja jakiekolwiek dane o choéby prawdopodobnym miejscu ich przecho-
wywania w Polsce, o przestanie tych informacji na adres elektroniczny mprihod@

list.ru.
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Summary

Mikhail Anatolevich Prikhod’ko

Adam Czartoryski and a Russian ministerial reform.

Adam Czartoryski, a well-known Polish and Russian state activist, (1770-1861) played
the main role in designing the Russian ministerial reform at the beginning of the 19
century. As a member of the Secret Committee (1801-1803) he participated in discuss-
ing a project of creating ministries designed by N. N. Novosiltsev, on which the mani-
festo “On the form of government” of 8 September, 1802 was based. What is more,
from the Czartoryski’s note “On the form of government,” which was examined dur-
ing the session of the Secret Committee of 10 February, 1802 the detailed considering of
a Russian ministerial reform began. “Tablitsa vlastey imperii” (The table of the Empire
authorities) gives a general notion of the reorganization offered by Czartoryski. The
author analyses the Czartoryski’s plan in greater detail basing on the above-mentioned
table.
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