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Przebudowa struktur administracyjnych na WilefiszczyZnie
w zwiazku z jej inkorporacja do Rzeczypospolitej w 1922 roku

Tworzenie struktur administracyjnych na ziemi wileniskiej po jej przytaczeniu
do Polski w 1922 r. napotkato nie tylko na szereg ogélnych probleméw i komplikacji
znamiennych dla okresu pierwszych lat istnienia paristwowosci polskiej. Natozyly sie
na nie burzliwe dzieje ziemi wileniskiej, uniemozliwiajace w zasadzie tworzenie ra-
cjonalnego systemu administracyjnego. W latach 1920-1922 Wilno stanowilo stolice
formalnie niezaleznego panstewka tzw. Litwy Srodkowe] powstatego wskutek , bun-
tu” wojsk pod wodza gen. Lucjana Zeligowskiego!. Zeligowski, poniekad uzurpujac
sobie wladze zwierzchnia na zajetym terytorium, powotal do zycia tzw. Tymczasowa
Komisje Rzadzacy, ktoérej powierzyl sprawowanie calej wladzy wykonawczej i nadzor
nad administracja panstwowa Litwy Srodkowej. W jej sktad wchodzili prezes i dy-
rektorzy departamentéw, na ktére podzielona byl zarzad panstwowy na wzér orga-
nizacji ministerialnej?. Faktycznie wtadze Litwy Srodkowej byly w znacznym stopniu
uzaleznione z jednej strony od Naczelnika Paristwa J6zefa Pilsudskiego, z drugiej za$
od MSZ, ktére w tym celu wystato do Wilna Delegata Rzadu RP na Litwe Srodkowa
(dalej: Delegat Rzagdu RP) Wiladystawa Raczkiewicza. Udzielono mu szerokich, ale taj-
nych i nieoficjalnych pelnomocnictw, ktére jednak nie w pelni byly respektowane, a
nawet znane przez pretendujace do samodzielnego statusu wladze Litwy Srodkowej.
Delegata Rzadu RP upowazniono m. in. do sprawowania zwierzchniego nadzoru nad
cala miejscowa administracja z prawem do ingerencji w jego organizacje i funkcjo-
nowanie. Miala ona stuzy¢ jako srodek do przeprowadzenia ujednolicenia lokalnego
ustroju wykazujacego liczne cechy specyficzne Litwy z rozwigzaniami polskimi, ktéra
w pewnym stopniu udalo sie przeprowadzié¢ juz w 1921 r.%.

1 Zob.: Z. Krajewski, Geneza i dzieje wewnetrzne Litwy Srodkowej (1920-1922), Lublin 1996, s. 36-69.

2 Dziennik Urzedowy Tymczasowej Komisji Rzadzacej (dalej: Dz. Urz. TKR), 1920, nr 5, poz. 25.

3 Zob. szerzej: M. Galedek, Delegat Rzqdu Rzeczpospolitej Polskiej w Wilnie (1920-1922). Charakterysty-
ka prawno-ustrojowa a faktyczna rola przedstawiciela whadz polskich na Litwie Srodkowej, [w] ,,Gdariskie Studia
Prawnicze”, t. 15, 2006, s. 303-332; por. tez: K. Grygaijtis, Polskie idee federacyjne i ich realizacja w XIX I XX w.,
Czestochowa 2001, s. 301-310.

4 Lietuvos Centrinis Valstybés Archyvas w Wilnie (dalej: LCVA), Biuro Delegata Rzadu RP na Litwe Srod-
kowa (dalej: BDR), sygn. fond (dalej: f.) 22, apyrasas (dalej: ap.) 1, byla (dalej: b.), [pismo Delegata Rzadu RP
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Kwestia przeksztatcenia ustroju administracyjnego na terytorium Litwy Srodko-
wej stala sie ponownie przedmiotem wiekszego zainteresowania wtadz warszawskich
w ostatnich miesigcach 1921 r., kiedy realnych ksztattéw nabral program inkorporacji
Wilna do Rzeczypospolitej. Gtéwnie z przyczyn uzasadnionych wymogami polityki
zagranicznej zakladano utrzymanie odrebnosci ustrojowej tego terenu poprzez przy-
znanie mu autonomii. Wedlug planéw rzadowych miata to by¢ jednak gtéwnie auto-
nomia ,na pokaz”. Uczestniczacy czynnie w ich opracowywaniu naczelnik Wydzialu
Wschodniego MSZ Michat Kossakowski zauwazat

[...] zachowanie pewnej odrebnosci ziemi wileriskiej [...] w swym minimalnym za-
kresie sprowadza sie w znacznej mierze do unikniecia nazwy «wojewoédztwa» i uzy-
cia okreslenia «statutu autonomicznego».®

W zwiazku z tym zakres samodzielnosci oraz konkretne rozwigzania ustrojowe
nie miaty odbiega¢ od charakterystyki przygotowywanego w tym samym czasie ustro-
ju samorzadu wojewodzkiego, ktéry spodziewano sie woéwczas wprowadzi¢ na jed-
nolitych zasadach w calym panistwie®. Przyznanie autonomii w tych granicach miato
zatem tylko wyprzedzi¢ ogélnokrajowa decentralizacje wladzy na tym szczeblu. MSZ
nie projektowalo jednak zadnych bardziej konkretnych rozwigzan, w zakresie wladzy
wykonawczej ograniczajgc sie jedynie do konstatacji, iz Zarzad Ziemi Wileniskiej zo-
stanie przekazany wydelegowanemu przez rzad Rzeczypospolitej administratorowi
(namiestnikowi), ktéry przejmie kompetencje prezesa Tymczasowej Komisji Rzadzg-
cej’. Zadanie opracowania konkretnego projektu ustroju autonomicznego powierzo-
no za§ MSW, ktory w przedlozonym rzadowi w lutym 1922 r. tzw. ,Statucie Ziemi
Wileniskiej”, przewidywal, iz struktury tzw. Samorzadu Ziemi Wileriskiej (nie uzyto
wiec nawet okre$lenia autonomia) mialy by¢ czesciowo zespolone i jednoczeénie nad-
zorowane przez administracje rzadowa utworzona na wzér zwyklego zarzadu woje-
wodzkiego. Planowano bowiem ustanowi¢ urzad Prezesa Ziemi Wilenskiej, ktérego
pozycje prawng miata okresla¢ ustawa tymczasowa z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji
wladz administracyjnych II instancji, a wiec podstawowy akt prawny normujacy na
jednolitych zasadach strukture wojew6dzkiej administracji zespolonej w prawie calej
Rzeczypospolitej. Prezes Ziemi Wileriskiej mial by¢ zatem odpowiednikiem wojewo-
dy, za$ odrebny status tego urzedu wynikalby li tylko z koegzystencji organéw samo-
rzadowo-autonomicznych o ograniczonych kompetencjach i poddanych jego Scislej

do T. Giedrojcia, b. d.], k. 71.

> Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ),
sygn. 6103, Projekt exposé w sprawie Wileriszczyzny, 18 11922, k. 118-119; por. tez: Archiwum PAN (APAN), M.
Kossakowski, op. cit., t. 7: Rok 1922, k. 15.

¢ Zob.: AAN, Prezydium Rady Ministréw (dalej: PRM), sygn. 16, Protokoty Rady Ministréw, protokét
ze 149 posiedzenia Rady Ministrow, 12 XII 1921, k. 764.

7 AAN, MSZ, sygn. 6103, Wyszczegolnienie decyzji programowych w zakresie sprawy wileriskiej, 14 11922, k.
105; por.: Delegat p. Sottan o swej misji, ,Gazeta Wileniska”, 9 11 1922, nr 32; APAN, M. Kossakowski, dz. cyt.,
k. 10-11. Patrz szerzej: M. Gatedek, Polityczne aspekty inkorporacji Wileriszczyzny do Polski w 1922 roku w Swietle
, Diariusza” Michata Kossakowskiego, [w] Wychowanie a polityka. Kultura polityczna a ksztattowanie tozsamosci spo-
teczeristwa polskiego, red. K. Kalinowska, Torur 2008, s. 221-223.
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kontroli®.

W tym czasie finalizowano juz zgodnie z planami rzadu polskiego procedu-
re inkorporacyjng. Wybrany w tym celu Sejm Wileniski jako organ reprezentacyjny
Wileniszczyzny najpierw 20 lutego podjat uchwate wyrazajacg wole jej polaczenia z
Rzeczpospolita, a nastepnie 25 lutego ustalil, iz wladza administracyjna nadal pozo-
stanie w rekach Tymczasowej Komisji Rzadzacej, ktéra bedzie ja wykonywac¢ w gra-
nicach dotychczasowych uprawnieni do czasu wydania przez Sejm Ustawodawczy
rezolucji ratyfikujacej inkorporacje’. Natomiast 27 lutego Sejm Wileniski zwrocit sie
do rzadu polskiego o ,natychmiastowe wyznaczenie pelnomocnika”, ktéry przyjatby
funkcje wykonawcze od Komis;ji'. Kolejny i ostatni etap procedury inkorporacyjnej
mial polega¢ na podpisaniu przez rzad Rzeczypospolitej i delegacje Sejmu Wileriskie-
go umowy okres$lajacej warunki pofaczenia, a nastepnie na jego ratyfikacji przez pol-
ski Sejm Ustawodawczy. W przygotowanym przez rzad projekcie stosownej uchwaty,
ktéra 1 marca wniesiono pod obrady parlamentarnej Komisji Spraw Zagranicznych,
zawarto postanowienie zapowiadajace, iz objecie wladzy nad ziemia wileriska nastapi
przez powolanie do zycia tymczasowego zarzadu na czele z Delegatem Generalnym?.
Przygotowywana na 3 marca finalizacja polaczenia Wileniszczyzny z Rzeczpospoli-
ta ulegla niespodziewanej zwloce wskutek opozycji delegacji Sejmu Wileriskiego,
sprzeciwiajacej sie planom przyznania ziemi wileriskiej ustroju autonomicznego'. W
efekcie finalizacja inkorporacji nastapita z trzytygodniowym opéznieniem 24 marca.
Prawdopodobnie dopiero z tq chwila rzad przystapit do systematycznych prac nad re-
konstrukcjg wladzy na ziemi wiletiskiej. Juz wczeéniej jednak wykluczono mozliwos¢
ustanowienia ustroju autonomicznego bezposrednio po przeprowadzeniu inkorpora-
cji, co prawdopodobnie wynikalo z jego niedostatecznego przygotowania. Mimo to,
uznano za potrzebna przebudowe dotychczasowego systemu i wprowadzenie nowe-
go prowizorycznego ustroju administracyjnego. Jego zasady mialy obowigzywac w
okresie przejsciowym, poczynajac od finalizacji procesu inkorporacyjnego, a koriczac
na nadaniu ustroju autonomicznego.

W pracach nad ich przygotowaniach wazna role odegrat Delegat Rzadu RP
Wiadystaw Sottan mianowany na ten urzad 3 lutego 1922 r. Jego pobyt w Wilnie mial
ograniczy¢ sie jedynie do momentu przejecia wladzy przez rzad Rzeczypospolitej. Byt
on bowiem gléwnie odpowiedzialny za przygotowanie inkorporacji od strony orga-
nizacyjno-prawnej, w tym zainicjowanie koniecznych przeksztalcerr struktur admi-
nistracyjnych ziemi wileriskiej”®. Owczesny wojewoda warszawski posiadat do tego

8 AAN, MSZ, sygn. 6103, k. 141, Projekt statutu Ziemi Wileriskiej; tamze, PRM, Protokoty Komitetu Poli-
tycznego Rady Ministréw, k. 69, Projekt statutu Ziemi Wileriskiej [zalacznik do protokotu z 15 pos. Komitetu
Politycznego Rady Ministrow, 21 11 1922]; zob. tez: M. Gatedek, Projekty ustroju autonomicznego ziemi wileriskiej
w 1922 roku, ,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. 20, 2009, s. 114-116.

o Sejm Wileriski. Przebieg posiedzeri wedtug sprawozdan stenograficznych w opracowaniu Kancelarii Sejmouwej,
Wilno 1922, s. XII/10, sprawozdanie stenograficzne z 12 posiedzenia, 25 I1 1922.

0 Tamze, s. XIII/84, sprawozdanie stenograficzne z 13 posiedzenia, 27 11 1922.

- Akt ztgczenia Wileriszczyzny z Polskg, ,Gazeta Wileriska”, nr 51 z 3 111 1922.

12 Zob. A. Srebrakowski, Sejm Wileriski 1922 r. Idea i jej realizacja, Wroctaw 1995, s. 111.

B, Zmiana personalna”, ,Gazeta Krajowa”, nr 32, 8 I1 1922; por. tez: LCVA, Departament Spraw Zagra-
nicznych (dalej: DSZ), sygn. f. 22, ap. 1, b. 92, [pismo naczelnika Wydzialu Wschodniego MSZ do Delegata
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niezbedne kwalifikacje, wcze$niej sprawujac miedzy innymi funkcje naczelnika Wy-
dziatu Organizacyjnego MSW oraz biorgc udzial w przygotowywaniu aktéw praw-
nych ksztattujagcych w 1919 r. ustréj polskiego zarzadu lokalnego. Sottan poczatkowo
wstrzymywat sie z przeprowadzaniem prowizorycznych reform w oczekiwaniu na
finalizacje inkorporacji, co nie przeszkodzilo mu w poczynieniu stosownych przygo-
towan. 27 lutego opracowat bowiem stosowny projekt organizacji zarzadu w okresie
przejsciowym, ktéry przestal do MSZ. Bazowal w nich na wyzej opisanych zatoze-
niach wprowadzenia jednoosobowego kierownictwa w administracji przy utrzyma-
niu pewnej ciggtosci strukturalnej z dotychczasowa organizacjg Tymczasowej Komisji
Rzadzacej,. Przede wszystkim zaproponowat w nim, aby Delegat Rzagdu RP zajal miej-
sce prezesa Komisji. W przeciwienistwie do niego statby sie on jednak zwierzchnikiem
calej administracji, co miatoby mu zagwarantowac prawo sankcji wobec wydawanych
przez dyrektoréw departamentéw zarzadzeni administracyjnych. W pozostalym za-
kresie struktury departamentalne mialy pozosta¢ na razie nienaruszone™.

Projekt Soltana stanowil zapewne punkt wyjscia dla zainaugurowanych z mie-
siecznym opdZnieniem pod koniec marca narad ministerialnych nad prowizorycznym
ustrojem administracyjnym Wileniszczyzny. Wobec braku protokotéw lub innych
urzedowych relacji informacje o ich przebiegu pochodza tylko z niekompletnych i nie
w pelni wiarygodnych doniesieri prasowych. 27 marca wydawany w Wilnie dzien-
nik ,Gazeta Krajowa” informowal, Ze wprowadzenie nowego zarzadu nastgpi mocg
ustawy o objeciu wladzy panstwowejnad Ziemiq Wileriska, ktérej projekt zostal przy-
gotowany przez rzad®. W jego tekscie planowano zawrze¢ jedynie ogdlna formule, iz
zarzad nad Wileniszczyzna zostanie przekazany w rece Delegata Generalnego, o czym
wspominata tez uchwata inkorporacyjna z 24 marca 1922 r.'* W pozostatym zakre-
sie projekt upowaznial Rade Ministréw do opracowania przepiséw wykonawczych.
Przygotowanie odpowiedniego rozporzadzenia zlecono MSW.

Nieoficjalne informacje na temat przygotowywanych rozwigzan docieraly do
prasy. Dzienniki donosily, iz w trakcie prac rozwazano pomysl, aby u boku Delega-
ta Generalnego funkcjonowala Komisja Polityczna Sejmu Wileriskiego w charakterze
doradczego kolegium. Byloby to wiec swoiste gremium przedstawicielskie, namiastka
przyszlego autonomicznego Sejmu. Rozwigzanie to nie znalazlo sie jednak w tresci
projektowanego rozporzadzenia. Natomiast co do istoty ustroju w okresie przejscio-
wym dazono - podobnie jak w Statucie Ziemi Wileniskiej - do ujednolicenia zarzadu
ziemi wileriskiej z istniejgcym w wojewodztwach. Jak sie wydaje, w tym zakresie roz-
wazano dwie alternatywne koncepcje. Wedlug pierwszej z nich pozycja prawna Dele-
gata Generalnego miala by¢ od razu zblizona do uprawnien wojewody. Dziaty admi-
nistracji zespolonej podlegle r6znym departamentom Tymczasowej Komisji Rzadzacej

Rzadu RP] 18 111922, k. 37-38; [pismo Delegata Rzagdu RP do MSZ] 27 11 1922, k. 55; tamze, sygn. f. 22, ap. 1,
b. 92, [pismo naczelnika Wydzialu Wschodniego MSZ do Delegata Rzadu RP] 17 111922, k. 41.

4 Tamze, sygn. f. 22, ap. 1, b. 92, [pismo Delegata Rzagdu RP do MSZ, Wydzial Wschodni] 27 11 1922, k.
55-556v.

5 Przejecie wtadzy w Wileriszczyznie, ,Gazeta Krajowa”, nr 70 z 29 111 1922.

6 W zwigzku z inkorporacja Litwy Srodkowej przedstawiciel polskiego rzadu nie byt juz jednak nazy-
wany Delegatem Rzadu RP na Litwe Srodkowa, ani tez prezesem Tymczasowej Komisji Rzadzacej, ktére to
urzedy, jak i cata Komisja miaty oficjalnie przestac istniec.
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zamierzano zatem skupi¢ w jednym podzielonym na wydzialy urzedzie tworzonym
na wzor urzedéw wojewddzkich, przy czym planowano podporzadkowac Delegato-
wi Generalnemu takze sprawy oswiatowe. Alternatywny projekt - bliski propozycji
Soltana - zakladat bardziej ewolucyjne, stopniowe przeksztalcenie dotychczasowych
struktur Litwy Srodkowej w zarzad wojewo6dzki. Wedtug niego Delegat Generalny
czasowo przejatby wszystkie kompetencje Tymczasowej Komisji Rzadzacej, skupiajac
w swoim reku calg administracje, a dopiero w dalszej kolejnosci miato nastapi¢ sukce-
sywne formowanie urzedéw administracji specjalnej i uzaleznianie ich od wtasciwych
wladz centralnych?.

Na tej ostatniej koncepcji zostal oparty projekt rozporzadzenia wykonawczego,
ktéry w wersji zaproponowanej przez MSW byt gotowy jeszcze przed wniesieniem
projektu ustawy o objeciu wladzy paristwowej nad Ziemig Wileriska pod obrady Sej-
mu Ustawodawczego. Twoércy tego aktu sktaniali sie ku drugiej koncepcji bazujacej na
projekcie Sottana. Jak wyjasnial uczestniczacy w obradach ostatni prezes Tymczasowej
Komisji Rzadzacej Stefan Mokrzecki, kierowalo nimi przekonanie, iz nie nalezy:

[...] Tamaé zbyt pospiesznie tych form ustawodawczych i administracyjnych, ktore
dotad normowaly zycie Wileriszczyzny, majace swoje specyficzne cechy, ale nie da-
jace sie zniwelowac od reki. Ostatni okres tymczasowosci, ktéry ma trwac nie wiemy
jeszcze jak dlugo - od chwili przejecia wladzy do chwili nadania ziemi wileriskiej
zapowiadanego statutu - nadaje sie jak najbardziej do powolnego przeobrazania
ustroju obecnego ziemi wileriskiej. Totez nie wyobrazam sobie inaczej rzadéw tu
w Wilnie w owym czasie ostatecznie przejéciowym jak przy wspoétdziataniu - po-
wiedzmy - zbiorowej jakiej$§ Rady Wykonawczej a generalnym delegatem rzadu
polskiego wyposazonym w specjalne a obszerne atrybucje.’

Wspomniana Rada Wykonawcza funkcjonujaca przy Delegacie Generalnym
miata stanowi¢ pewng kontynuacje Tymczasowej Komisji Rzadzacej, posiadajac kom-
petencje administracyjne w granicach jej dotychczasowych uprawnieri. W sklad tego
gremium mieli wchodzi¢ Delegat Generalny jako przewodniczacy i powolywani przez
niego dyrektorzy departamentéw. W takiej formie Rada Wykonawcza wzorowata sie
na Radzie Szeféw Sekgji istniejacej w latach 1919-1920 przy Komisarzu Generalnym
Ziem Wschodnich. Delegatowi Generalnemu oraz Radzie Wykonawczej miat podle-
gac tzw. Zarzad Ziemi Wileriskiej skladajacy sie z departamentéw: Spraw Wewnetrz-
nych, Skarbu, Oswiaty, Rolnictwa i Laséw, Przemystu i Handlu, Pracy i Opieki Spo-
tecznej oraz Centralnego Urzedu Ziemskiego®. Planowano zatem, ale tylko czasowo,
rozszerzy¢ zakres zespolenia administracji w stosunku do rozwigzan obowiazujacych
w Rzeczypospolitej przede wszystkim o dziedzine szkolng, skarbowa oraz reform rol-
nych, jakkolwiek zastanawiano sie czy nie zachowaé pewnej odrebnosci tych dzia-
t6w?. Uznawano, ze nie mozna im od razu przyzna¢ statusu administracji niezespo-

7 Delegat Generalny i przejecie wtadzy, ,Gazeta Krajowa”, nr 74 z 2 IV 1922.

8 Gen. Mokrzecki o potozeniu politycznym, ,Gazeta Wileniska”, nr 80 z 8 IV 1922.

¥ AAN, PRM, AN, sygn. 7809/21, k. 31, Projekt rozporzqdzenia Rady Ministréw w przedmiocie tymczasowej
organizacji wtadz na obszarze Ziemi Wileriskiej [b. d.].

2 Reorganizacja T.K.R., ,Gazeta Krajowa”, nr 76, 5 IV 1922.
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lonej, gdyz

[...] oswiata i skarbowo$¢, jak rowniez Urzad Ziemski, musiatyby przez czas diuz-
szy, bedac jakby filiami odpowiednich warszawskich ministeriéw, zachowac jednak
nieodzowng do pewnych granic samodzielnos¢.”

Natomiast pozostale dziedziny zarzadu (wojskowa, kolejowa, pocztowo-tele-
graficzna oraz sgdowa) miaty by¢ wytaczone spod zwierzchnictwa Delegata General-
nego, gdyz reprezentujace je wladze wileriskie mogty od razu zosta¢ podporzadkowa-
ne wlasciwym ministerstwom resortowym.

Do realizacji koncepcji rzadowej i wydania rozporzadzenia wykonawczego nie
doszlo. 6 kwietnia bowiem Sejm Ustawodawczy uchwalil ustawe o objeciu wladzy
panistwowej nad Ziemia Wileriska®. Przyjete poprawki gruntownie zmienily pier-
wotny projekt co bylo réwnoznaczne z odrzuceniem programu rzadowego®. Wsréd
modyfikacji przegtosowanych przez postéw fundamentalne znaczenie posiadata po-
prawka ustanawiajaca zasade, ze kompetencje delegata petnigcego funkcje zwierzch-
nika administracji zespolonej na w nowo utworzonym wileriskim okregu admini-
stracyjnym, zostanga ograniczone do uprawnieni wojewody wynikajacych z ustawy
tymczasowej z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych II instangji.
Sejm Ustawodawczy, przyjmujac takie rozwigzanie jednoznacznie stanat na gruncie
koncepcji natychmiastowego i zupelnego ujednolicenia zarzadu Wileiszczyzny. Juz
wowczas dostrzegano, Ze raz przeprowadzone pelne ujednolicenie zarzadu nadajgce
ustawie z 6 kwietnia 1922 r. ,wyraZny charakter antyautonomiczny” nie bedzie miato
tymczasowego charakteru i stanie si¢ réwnoznaczne z rezygnacja z koncepcji nadania
autonomii dla ziemi wileriskiej*. Pozostawione odrebnosci mialy za$ gtéwnie charak-
ter symboliczny, przejawiajac sie w tytulacji: ,Delegat Rzadu na Ziemie Wileriskg”
lub ,Delegat Rzadu w Wilnie” (dalej: Delegat Rzadu) zwigzanej z nieprzyznaniem
okregowi wileriskiemu statusu wojewédztwa®. Stanowisko delegata powierzono Sot-
tanowi, ktéry wraz inkorporacja utracit swe pelnomocnictwa jako Delegat Rzadu RP
na Litwe Srodkowa (podlegty MSZ), a obejmujac urzad delegata ustanowiony ustawa
z 6 kwietnia 1922 r. stal sie nieformalnym wojewoda (podlegtym MSW). Juz w maju
1922 r. zastgpit go jednak dotychczasowy wojewoda poleski Walery Roman.

2 Gen. Mokrzecki o potozeniu politycznym, ,Gazeta Wileriska”, nr 80 z 8 IV 1922; por.: St. P., Dookota intrygi
autonomistow, "Rzeczpospolita”, Wilno, nr 82 z 7 IV 1922.

2 Zob. Dz. U., nr 26, poz. 213.

# Zmiana tresci projektu dokonata sie z inicjatywy ugrupowan centro-prawicowych. Poprawki do pro-
jektu niweczace pierwotne zalozZenia jego twoércéw zostaly zgtoszone przez Komisje Konstytucyjna Sejmu
Ustawodawczego, w ktérej rozwigzanie to przeglosowano na wniosek posta Zwigzku Ludowo-Narodowego
Kazimierza Lutostawskiego. Dokonane modyfikacje uznane za dazace do ,,mechanicznej unifikacji” spotkaty
sie ze sprzeciwem postéw gtéwnie o proweniencji lewicowej. Wspierali ich przedstawiciele rzagdu. W Komisji
Konstytucyjnej w krytyke zaangazowali sie postowie z ziemi wileniskiej Bronistaw Krzyzanowski i Adam
Uziembto. Natomiast na forum ogélnym parlamentu zgtoszono poprawki, ktérych celem byto obalenie wpro-
wadzonych zmian i powr6t do tekstu pierwotnego. Zob.: Dz., Ostatni akt, ,Rzeczpospolita”, Wilno, nr 84 z 9
IV 1922.

2 Sprawy Wileriszczyzny, ,Gazeta Krajowa”, nr 77 z 6 IV 1922.

% AAN, MSZ, sygn. 6103, k. 303, 306-307, Pismo przewodnie [ministra spraw wewnetrznych do MSZ] do
projektu ustawy o utworzeniu wojewddztwa wileriskiego, 17 VIII 1923.
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Wprowadzajac poprawki do projektu ustawy z 6 kwietnia 1922 r. Sejm pozbawit
Rade Ministréw takze mozliwosci tymczasowego utrzymania odrebnej organizacji ad-
ministracji na obszarze ziemi wileriskiej*. W efekcie rzad musial niezwlocznie przysta-
pi¢ do gruntownej przebudowy struktur zarzadu Litwy Srodkowej, do czego w ogole
nie byl przygotowany. Zadanie byto tym bardziej utrudnione, ze Sejm Ustawodawczy
sprzeciwit si¢ koncepcji dalszego istnienia kolegialnego organu stanowigcego konty-
nuacje Tymczasowej Komisji Rzadzacej, ktéry w zalozeniach miat zapewni¢ tagodne
przechodzenie do form ustrojowych obowiazujacych w polskiej administracji®.

Wypracowaniu nowego sposobu postepowania dostosowanego do zmienio-
nych okolicznoéci stuzyla konferencja zwotana w Wilnie 19 kwietnia 1922 r. Rzad
stanat m. in. przed problemem ograniczenie funkcji delegata rzadu do kompetencji
wynikajgcych z ustawy z 2 sierpnia 1919 r., co bylo réwnoznaczne z pozbawieniem
go wplywu na wszystkie dzialy niezespolone wyszczegdlnione w tym akcie - a zatem
nie tylko wzgledem administracji sadowej, pocztowo-telegraficznej, czy tez kolejowej
juz gotowych na to rozwiazanie, ale takze skarbowej, szkolnej i reform rolnych. W
rezultacie dzialy skoncentrowane w niektérych dotychczasowych departamentach
Tymczasowej Komisji Rzadzacej, mianowicie w departamentach Sprawiedliwosci,
Skarbu i Oswiaty oraz w niektérych wydziatach departamentéw Pracy, Komunikagji i
Robét Publicznych (administracja kolejowa oraz poczt i telegraféw), a takze Rolnictwa
i Weterynarii (administracja reform rolnych), zostaly w zasadzie bez jakiegokolwiek
przygotowania podporzadkowane odpowiednim resortowym wtadzom centralnym.
W Swietle postanowien ustawy z 6 kwietnia 1922 r. niemozliwe okazalo sie nawet
udzielenie Wladystawowi Soltanowi specjalnych pelnomocnictw do sprawowania
ogodlnego nadzoru i kierownictwa nad tymi galeziami, o co zabiegat na konferencji
minister spraw wewnetrznych Antoni Kamieriski. Uniemozliwiala to niefortunna
redakcja przepiséw, ktére rozciggaly na terytorium Wilenszczyzny jedynie te posta-
nowienia ustawy z 2 sierpnia 1919 r., ktére okreslaly uprawnienia zwierzchnikéw
administracji drugiej instancji, wszystkie inne za$ - w tym regulacje upowazniajace
ministréw do udzielania specjalnych pelnomocnictw - nie zostaly recypowane®. To

% Zob.: Sprawy Wileriszczyzny, ,,Gazeta Krajowa”, nr 77 z 6 IV 1922; Sprawa wileriska w sejmie warszawskim,
~Gazeta Wilenska”, 8 IV 1922, nr 80; S. ]., Ustawa Sejmu o przejeciu wtadzy nad Ziemig Wileriskg, ,Gazeta Wilen-
ska”, nr 81 z 9 IV 1922; Zarzqd Ziemi Wileriskiej, ,Gazeta Wileniska”, nr 84 z 13 IV 1922; zob. tez: AAN, PRM,
AN, sygn. 7809/22, k. 31, [pismo ministra spraw wewnetrznych do Prezydium Rady Ministréw] w sprawie
organizacji Ziemi Wileriskiej, 16 V 1922. Rade Ministréw pozbawiono jakiejkolwiek swobody w ksztattowaniu
tymczasowego ustroju na wniosek endeckiego posta pochodzacego z Wilenszczyzny Stanistawa Maciejewi-
cza. Zabieg ten powodowany byt nieufnoscig kregéw centro-prawicowych do polityki rzadu.

¥ Dz., Ostatni akt, ,Rzeczpospolita”, Wilno, nr 84 z 9 IV 1922.

% Zob.: AAN, Kancelaria Cywilna Naczelnika Paristwa (dalej: KCNP), sygn. 195, Protokdt konferencji
w sprawie tymczasowego unormowania administracji Ziemi Wileriskiej, 19 IV 1922, k. 191-192; Organizacja wtadz
Ziemi Wileriskiej, ,Gazeta Wileriska”, 23 IV 1922, nr 91; por.: Dz. U., 1922, nr 26, poz. 213; Sprawa organizacji
wojewddztwa wileriskiego, ,,Gazeta Administracji i Policji Parfistwowej”, 23 VI 1922, nr 26, s. 428. Koniecznos¢
objecia ziemi wileriskiej mocg ustawy z 2 sierpnia 1919 r. w drodze wydania rozporzadzenia rzagdowego
wynikneta po konferencji zorganizowanej 28 kwietnia 1922 r. w biurze dyrektora Departamentu II MSW, w
ktorej wzieli udzial obok wyzszych urzednikéw tego resortu oraz Sottana i Romana, takze 6wczesny woje-
woda nowogrodzki Wiadystaw Raczkiewicz oraz delegat Ministerstwa Skarbu - zob.: AAN, PRM, AN, sygn.
7809/22, [pismo ministra spraw wewnetrznych do Prezydium Rady Ministrow] w sprawie organizacji Ziemi
Wileriskiej, 16 V 1922, k. 28.
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niefortunne w praktyce sformutowanie nie zostalo jak sie wydaje uzyte intencjonalnie,
a wynikato - podobnie jak w przypadku niektérych innych postanowieni ustawy z 6
kwietnia 1922 r. - z niedoskonatosci jej tresci wypracowywanego bez przemyslenia, w
ogniu roznamietnionej debaty politycznej”. Problem rozwigzano jednak poprzez wy-
danie rozporzadzenia wykonawczego z 8 czerwca 1922 r. w przedmiocie organizacji
wladz administracyjnych II instancji na Ziemi Wileriskiej, ktore rozciggato w catosci
moc obowigzujacg ustawy z 2 sierpnia 1919 r., finalizujac w sferze materialno-prawnej
proces unifikacji*®.

Ustawa z 2 sierpnia 1919 r. ksztaltowata ustréj administracji wojewo6dzkiej jedy-
nie w sposéb ramowy, pozostawiajac jego doprecyzowanie rzgdowym rozporzadze-
niom wykonawczym?. Wydawano je dla poszczegoélnych dzielnic kraju. W wojewédz-
twach centralnych role tg pelnilo rozporzadzenie wykonawcze z 13 listopada 1919 r.
do ustawy tymczasowej z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz administracyjnych II
instancji #, zas§ w wojewoédztwach péinocno-wschodnich rozporzadzenie wykonaw-
cze z 21 marca 1921 r. o organizacji wladz administracyjnych II instancji na ziemiach
przylaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym
pokoju i rozejmie podpisanej w Rydze dn. 12 pazdziernika 1920 r.**. Podstawowa tres¢
tych aktéw byta identyczna, za$ réznice wynikaly przede wszystkim z odmiennych
norm prawa materialnego, wplywajacych na odrebny w szczegétach zakres dziatania i
kompetencji organéw administracyjnych w poszczegélnych czesciach kraju®. Sytuacja
prawna ziemi wileiskiej przytaczonej juz po wydaniu tych aktéw byla specyficzna.
Formalnie bowiem nie obowigzywalo na tym terytorium Zadne rozporzadzenie wy-
konawcze.

W pismie z 26 kwietnia 1922 r. minister Kamieriski informowat o przystapieniu
do zorganizowania urzedu administracyjnego przy Delegacie Rzadu zgodnie z zasa-
dami ustawy z dnia 2 sierpnia 1919 r., nie wspominajac o regulacjach wykonawczych.
Prawnopolityczny status ziemi wileniskiej przemawiat za objeciem tego terenu moca
rozporzadzenia z 21 marca 1921 r.*. Bylo to tym bardziej zasadne, ze w sklad wileni-
skiego okregu administracyjnego weszly takze tzw. powiaty korytarzowe, ktére przed
inkorporacja ziemi wileniskiej podlegaly regulacjom tego aktu jako cze$¢ wojewddz-
twa nowogrédzkiego. Czyniono tez odpowiednie przygotowania w tym kierunku.
Na zebraniu po$wieconym organizacji administracji ziemi wileniskiej, ktére odbyto sie
28 kwietnia 1922 r. w siedzibie MSW zlecono bowiem zlozenie wnioskéw w kwestii

¥ Rzad nosil si¢ nawet z zamiarem sprostowania tresci ustawy z 6 kwietnia 1922 r.

¥ Dz. U, 1922, nr 47, poz. 410. Treé¢ projektu rozporzadzenia ustalono podczas konferencji odbytej
w Departamencie Legislatywnym MSW - zob.: AAN, PRM, AN, sygn. 7809/22, [pismo ministra spraw we-
wnetrznych do Prezydium Rady Ministréw] w sprawie organizacji Ziemi Wileriskiej, 16 V 1922, k. 28.

3 Dziennik Praw Paristwa Polskiego, 1919, nr 65, poz. 395.

% Dz. U, 1919, nr 90, poz. 490.

* Dz. U, 1921, nr 39, poz. 235.

3 AAN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (dalej: MSW), sygn. 24, K. Dubiel, Referat pt.: Organizacja
wojewddztw Rzeczypospolitej, 12 1V 1922, k. 9.

% Dz. U, 1921, nr 39, poz. 235. Stan prawny obowigzujacy na ziemi wileriskiej w niewielkim tylko
stopniu réznit sie od porzadku obowigzujacego w wojewddztwach pétnocno-wschodnich. R6znice wynikaty
z faktu, ze ziemia wileriska w latach 1920-1922 podlegata ustawodawstwu wtadz Litwy Srodkowej. Tym sa-
mym nie objeto jej takze moca prawng aktow wydawanych przez wladze Rzeczypospolitej.
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rozciggniecia tego aktu Wiadystawowi Sottanowi. Ich tre$¢ nie jest znana, jednakze
finalnie rozporzadzenie z 21 marca 1921 r. nie zostalo uznane za obowigzujace na tere-
nie wileriskiego okregu administracyjnego®. Natomiast 18 maja 1922 r. Walery Roman
wydat Okélnik w przedmiocie organizacji Urzedu Delegata Rzadu, w ktérego tresci
powtérzono niektére postanowienia zawarte w rozporzadzeniach wykonawczych?.
Okolnikowi daleko jednak byto do pelnego ich zastgpienia w zakresie regulacji ksztat-
tujacych pozycje prawna Delegata Rzadu oraz organizacji podleglego mu aparatu ad-
ministracyjnego. Takze w rozporzadzeniu z 8 czerwca 1922 r. nie zawarto zadnych
przepiséw wykonawczych, powierzajac to zadanie ministrowi spraw wewnetrznych,
ktéry miat je wykona¢ w porozumieniu z wlasciwymi ministrami. Bezposrednio po
przyjeciu rozporzadzenia zwotano do Wilna w dniach 9-11 czerwca 1922 r. kolejng
konferencje, w ktérej wzieli udzial wyzsi urzednicy MSW oraz przedstawiciele Dele-
gatury Rzadu z Walerym Romanem na czele. Przedmiotem obrad byly wlasnie kwe-
stie organizacji Urzedu Delegata Rzadu, podleglych jej urzedéw pierwszej instancji
oraz inne sprawy administracyjno-prawne dotyczace okregu wileriskiego. W materia-
le Zrédtowym brakuje niestety informacji o zapadtych ustaleniach®.

W urzedowych publikatorach nie ogloszono takze zadnego innego aktu, kto-
ry zawieralby lub wyjasnial kwestie obowigzywania przepisow wykonawczych, na
podstawie ktérych ustalono struktury administracji wojewé6dzkiej na WileriszczyZnie.
Brak powszechnie obowiazujacych regulacji potwierdza chociazby tres¢ dokumentu
zawierajacego zestawienie obowiazujacych na ziemiach wschodnich regulacji, ktory
sporzadzita 28 grudnia 1925 r. tzw. Komisja Wnioskéw Ustawodawczych®. Materiat
zrédlowy nie daje jednoznacznych odpowiedzi, dlaczego przyjeto takie rozwigzanie.
Warto jednak zauwazy¢, ze umozliwialo ono wprowadzanie w ustroju Urzedu Dele-
gata Rzadu: ,[...] drobnych odchyleni organizacyjnych dajacych sie pomiesci¢ w ra-
mach ustawy z dn. 2 sierpnia 1919 r.” W prasie wileriskiej wskazywano, iz byly one
uzasadnione , wyjatkowym charakterem Wilna jako niewatpliwie waznej placéwki
politycznej oraz dotychczasowym wyodrebnieniem tego obszaru”, czyli jego partyku-
laryzmem prawnym wynikajacym z obowigzywania prawodawstwa wydanego przez
wiadze Litwy Srodkowej w latach 1920-1922%. Wzgledy te zawazyly przede wszyst-

% Zob.: AAN, PRM, AN, sygn. 7809/22, Notatka wewnetrzna [b. d.], k. 22; Konferencja w sprawie przepisow
prawnych, Dz. Urz. DRW, 1922, nr 2, s. 19; por. tez: Organizowanie administracji w Wileriszczyznie, ,Gazeta Ad-
ministracji i Policji Paiistwowej”, 17 VI 1922, nr 25, s. 373; Sprawa organizacji wojewddztwa wileriskiego, ,Gazeta
Administracji i Policji Paristwowej”, s. 428.

¥ Dziennik Urzedowy Delegata Rzadu w Wilnie (dalej: Dz. Urz. DRW), 1922, nr 1, poz. 3; por.: AAN,
KCNP, sygn. 195, [pismo ministra spraw wewnetrznych do prezesa Rady Ministrow] w sprawie organizacji
wtadz administracyjnych w Ziemi Wileriskiej, 26 IV 1922, k. 194.

* W materiatach archiwalnych nie odnalaztem protokotu z przebiegu tegoz zebrania. Zostalo ono
czegéciowo zrelacjonowane w Dzienniku Urzedowym Delegata Rzadu. Jednak nie ujawniono toku dyskusji
poswieconej zagadnieniom organizacyjnym, ale nalezy przypuszczac, ze omawiano kwestie sposobu wyko-
nania ustawy z 2 sierpnia 1919 r.

¥ AAN, MSW, sygn. 25, [pismo Prezydium Rady Ministréw do MSW:] Ustalenia Komisji wnioskéw usta-
wodawczych dla ziem wschodnich w sprawie przepisow prawnych dotyczqcych organizacji i uprawnien wtadz admini-
stracyjnych 11 11 instancji, 28 XII 1925, k. 66; zob. tez: AAN, MSZ, sygn. 6103, Uzasadnienie do projektu ustawy o
utworzeniu wojewodztwa wileriskiego [b. d.], k. 307.

%0 Zob. artykul pt.: Zarzqd Ziemi Wileriskiej, ,Gazeta Wileriska”, 13 IV 1922, nr 84, w ktérym informowano,
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kim na opisywanym w dalszej czesci artykutu utworzeniu w Delegaturze Rzadu Wy-
dziatu Bezpieczenistwa Publicznego. Mozna takze przyjac¢ hipoteze, ze rezygnacja z
rozciggniecia na terytorium ziemi wileriskiej mocy obowiazujacej ktéregos z rozpo-
rzadzenh wykonawczych miata zwigzek z utrzymujaca sie formalng odrebnoscia tego
obszaru wynikajaca z nieutworzenia wojewé6dztwa wileiskiego. Wskazywano na to
w uzasadnieniu do przygotowanego przez MSW projektu ustawy o utworzeniu woje-
wodztwa wileniskiego*!. Jakkolwiek utworzenie wojewdédztwa moca tego aktu, ktéry
uchwalono 22 grudnia 1925 r., niczego w tym wzgledzie nie zmienito.

Niezaleznie od tego godny uwagi jest fakt, iz niektére z zarzadzern Wiadystawa
Raczkiewicza urzedujacego od 1924 r. jako Delegat Rzadu, a od 1926 r. jako wojewoda
wileriskiego - z 28 listopada 1924 r.*2 oraz z 23 pazdziernika 1926 r. (projekt)* zosta-
ty wydane z powolaniem sie na postanowienia rozporzadzenia wykonawczego z 13
listopada 1919 r., ktérego moc rozciggala sie jedynie na terytorium wojewddztw cen-
tralnych. Fakty te wskazujg zatem, ze paradoksalnie to ten akt, a nie rozporzadzenie z
21 marca 1921 r. obowigzujgce w pozostalych wojewddztwach pétnocno-wschodnich,
zostaly uznane przez Raczkiewicza za wigzace. Starajac sie odpowiedzie¢ na pytanie,
dlaczego prébowano przyjaé takie rozwiazanie, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz for-
malnie rozporzadzenie z 21 marca 1921 r. nie byto aktem wykonawczym do ustawy z 2
sierpnia 1919 r., a do ustawy z 4 lutego 1921 r. o unormowaniu stanu prawnopolitycz-
nego na ziemiach przylaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o
preliminaryjnym pokoju i rozejmie podpisanej w Rydze 12 pazdziernika 1920 r., ktérej
mocy obowigzujgcej nie rozciggnieto na ziemie wileriska. By¢ moze zatem przyjeta
zostala interpretacja, ze wraz z rozciggnieciem mocy obowiazujacej ustawy z 2 sierp-
nia 1919 r. i bez przyjecia innych przepiséw wykonawczych za obowigzujace nalezy
uznaé rozporzadzenie z 13 listopada 1919 r., mimo Zze tres¢ tego aktu. nie byta w peini
dostosowany do stanu prawnego obowiazujacego na ziemi wileriskiej*.

Szczegblny charakter ziemi wileriskiej zwigzany gléwnie z brakiem przepiséw
wykonawczych do ustawy z 2 sierpnia 1919 r. stracil w pewnym stopniu na znaczeniu
po wydaniu rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 lutego 1924 r. w przedmiocie wladz
administracyjnych II instancji**. Moc tego aktu, ktéry uchylil szereg postanowieni do-

ze zwigkszony zakres zadan mial wynikac takze z planéw czasowego zatatwiania w Wilnie przez specjalnych
urzednikéw MSZ spraw wiz paszportowych. Ponadto w szerszym zakresie niz w urzedach wojewédzkich
miata by¢ wykonywana w Urzedzie Delegata Rzadu ,, praca informacyjno-prasowa”.

- AAN, MSZ, sygn. 6103, Uzasadnienie do projektu ustawy o utworzeniu wojewodztwa wileriskiego [b. d.],
k. 307.

2 Wycigg z ksiegi zarzqdzen [Delegata Rzadu], poz. 79, Zarzqdzenie, 28 XI 1924, Dz. Urz. DRW, 1924, nr
11, poz. 1464.

# LCVA, Urzad Delegata Rzadu w Wilnie-Urzad Wojewodzki Wilenski (dalej: UDRW-UWW), sygn. f.
51, ap. 1, b. 103, Projekt zarzqdzenia [wojewody wileriskiego] 23 X 1926, k. 17.

“ Dobitnie potwierdza to materia regulowana projektem wyzej wzmiankowanego zarzadzenia z 23
pazdziernika 1926 r., ktére dotyczylo uprawnier nadzorczych nad samorzadem terytorialnym. W wojewodz-
twie wileriskim podobnie jak w innych wojewédztwach pétnocno-wschodnich obowigzywat bowiem ustréj
samorzadu terytorialnego odmienny od funkcjonujacego na ziemiach bytego Krélestwa Polskiego, a zatem
regulacje tego rozporzadzenia wlasnie w tym zakresie nie byty zharmonizowane z materig, ktéra byta przed-
miotem regulacji wojewody wilenskiego.

# Dz. U, 1924, nr 21, poz. 225.
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tychczas obowiazujacych rozporzadzenn wykonawczych, rozciagnieto na terytorium
wszystkich dzielnic podlegajacych przepisom ustawy z 2 sierpnia 1919 r., w tym tak-
Ze na obszar ziemi wileriskiej. W akcie tym unormowano na czeéciowo nowych za-
sadach kwestie zwigzane z funkcja reprezentanta rzadu, stosunkéw stuzbowych w
administracji, regut zastepstwa wojewodéw oraz organizacji urzedéw wojewoddzkich.
Regulacje rozporzadzenia z 11 lutego 1924 r. powtarzaly i stanowily wykonanie pod-
stawowych wytycznych ujetych w Uchwatach Rady Ministrow z 6, 91 18 sierpnia 1923
r. w sprawie reorganizacji administracji pafistwowej*. Ich przyjecie mozna za$ oceniaé
jako poczatek procesu przemian w ustroju administracji lokalnej*’.

Natomiast likwidacja formalnych odrebnosci Wileniszczyzny nastapila jeszcze
pdzniej, bo wraz z wejéciem w zycie ustawy z 22 grudnia 1925 r. o utworzeniu woje-
wodztwa wileniskiego®. Jej projekt zostat przygotowany przez MSW juz 17 sierpnia
1923 r., a jeszcze wczesniej wniosek do Sejmu Ustawodawczego w tej sprawie zlozy-
li postowie Zwigzku Ludowo-Narodowego i Chrzescijariskiej Demokracji. Dazyli oni
do jak najszybszej likwidacji wszelkich, nawet symbolicznych przejawéw odrebnosci,
ktére - w ich opinii - zagrazaly interesom narodowym. Utatwialy bowiem powrét do
debaty nad ustrojem autonomicznym, a w dalszej perspektywie do ozywienia pro-
gramu federacyjnego, ktérym to rozwigzaniom radykalnie sie sprzeciwiali. Nic zatem
dziwnego, iz mimo ze rola tej ustawy ograniczala sie jedynie do usankcjonowania do-
tychczasowego stanu faktycznego przez wprowadzenie nazwy ,, wojewoédztwo wilen-
skie” bez zmiany granic dotychczasowego okregu oraz zastapienie tytulacji ,Delegat
Rzadu na Ziemi Wileriskiej” mianem , wojewody wileniskiego”*, to jednak w uzasad-
nieniu do niej podkreslano réwniez, iz zmiany te mialy donioste znaczenie z punk-
tu widzenia administracji rzadowej, gdyz ustanawiaty formalng jednolitoé¢ ustroju w
polskim zarzadzie terytorialnym™.

W ustawie z 2 sierpnia 1919 r. nie unormowano zasad organizacji urzedéw wo-
jewodzkich. Niektore z nich zostaty ujete w Okélniku z 16 maja 1922 r. w przedmiocie
organizacji Urzedu Delegata Rzgdu. W akcie tym przede wszystkim przeprowadzono
jego podzial na wydzialy, wyodrebniajac Wydzial Prezydialny (I), Administracyjny
(II), Samorzadowy (III), Budzetowo-Gospodarczy (IV), Zdrowia Publicznego (VI),
Przemystowy (VII), Rolnictwa i Weterynarii (VIII), Pracy i Opieki Spotecznej (IX) oraz
Okregowa Dyrekcje Robé6t Publicznych (X). Struktura ta odzwierciedlata ujednolicong
(sztywna) strukture urzedéw wojewo6dzkich w dzielnicach, w ktérych obowiazywaty
przepisy wykonawcze do ustawy z 2 sierpnia 1919 r., Ustalono ja na podstawie szablo-
nowej zasady resortowosci, wedtug ktorej zakres zadan danej komorki organizacyj-
nej powielal podziaty w strukturach ministerialnych. Jednak juz na mocy zarzadzenia
Delegata Rzadu z 6 sierpniu 1922 r. utworzono dodatkowy wydzial Bezpieczeristwa

% LCVA, UDRW-UWW, sygn. f. 51, ap. 1, b. 49, Uchwaly Rady Ministrow z 6, 9 i 18 sierpnia 1923 r. w
sprawie reorganizacji administracji paristwowej, k. 111-112v.

¥ Zob.: M. Galedek, Pozycja administracyjno-ustrojowa Delegata Rzqdu w Wilnie (1922-1925), ,,Gdanskie
Studia Prawnicze”, t. XIV, 2005, s. 137-153.

# Dz. U, 1926, nr 6, poz. 29.

¥ AAN, MSZ, sygn. 6103, Pismo przewodnie [ministra spraw wewnetrznych do MSZ] do projektu ustawy
o0 utworzeniu wojewddztwa wileriskiego, 17 VIIL 1923, k. 303.

% Tamze Uzasadnienie do projektu ustawy o utworzeniu wojewodztwa wileriskiego [b. d.], k. 307.
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Publicznego (V), co w tym okresie wyrézniato podlegly mu urzad w skali kraju, gdyz
rozporzadzenia wykonawcze na terytorium obowigzywania ustawy z 2 sierpnia 1919
r. nie przewidywaly istnienia takiej komoérki™.

W pozostalym zakresie struktura Urzedu Delegata Rzadu ustalona zostala we-
dtug zasad ogolnopolskich. Ich zastosowanie w praktyce wymagato dos¢ gruntownego
przeksztalcenia ustroju administracyjnego struktur podlegtych Tymczasowej Komisji
Rzgdzacej. Zadanie to utatwily inicjatywy podejmowane w 1921 r. przez Delegata Rz3-
du RP Wtadystawa Raczkiewicza, ktére miaty na celu ujednolicenie z rozwigzaniami
ogolnopolskimi specyficznych struktur zarzadu Litwy Srodkowej. Juz w raporcie z 24
lutego 1921 r. Raczkiewicz odnotowywal postep prac prowadzonych z jego inicjatywy
przez Tymczasowa Komisje Rzadzaca™. Akcja unifikacyjna objeta zasadniczo wszyst-
kie departamenty, ktére w duzym stopniu wewnetrznie zostaly , zreorganizowane na
modle urzedéw wojewddzkich”, jednak na zewnatrz utrzymaty swoja niezaleznosé,
obca polskiej administracji w znacznym stopniu zespolonej®. Priorytetowo potrakto-
wano rekonstrukcje Departamentu Spraw Wewnetrznych, skupiajacego znaczna czesé
zadarh wykonywanych przez urzedy wojewédzkie™. Ostatecznie jego struktura zosta-
ta ustalona w zatwierdzonym 3 pazdziernika 1921 r. statucie organizacyjnym, ktéry
podzielit Departament na wydzialy Prezydialny, Administracyjny, Samorzadowy,
Bezpieczenistwa, Zdrowia oraz Opieki Spolecznej, stanowiace gotowy trzon przyszte-
go Urzedu Delegata Rzadu™.

51 Zarzqdzenie Delegata Rzqdu: Utworzenie odrebnego Wydziatu Bezpieczeristwa Publicznego, 6 VIII 1922, Dz.
Urz. DRW, 1922, nr 6, poz. 184; zob. tez: LCVA, UDRW-UWW, sygn. f. 51, ap. 1, b. 49, [pismo ministra spraw
wewnetrznych do wojewodow lwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego] w sprawie organizacji wtadz
administracyjnych 1I instancji, 26 VI 1924, k. 109v; W. Kozyra, Urzgd wojewddzki w Lublinie w latach 1919-1939,
Lublin 1999, s. 109. Powotanie Wydziatu Bezpieczeristwa Publicznego bytoby wykluczone w przypadku obo-
wigzywania na ziemi wileniskiej regulacji zawartych w rozporzadzeniach wykonawczych. W innych woje-
wodztwach formowanie tych wydziatow stato sie mozliwe dopiero po wydaniu rozporzadzenia z 11 lutego
1924 r. w przedmiocie wladz administracyjnych II instancji oraz uchwaty Rady Ministréw z 14 listopada 1924
r. w sprawie reorganizacji administracji panstwowej.

2 LCVA, BDR, sygn. f. 20, ap. 1, b. 2, Raport sytuacyjny [Delegata Rzadu RP], 24 I1 1921, k. 255.

% Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ),
sygn. 6103, [pismo naczelnika Biura Spraw Litwy MSZ] Krdtki zarys obecnego potozenia w Litwie Srodkowej, 17
V11921, k. 6.

* Do podstawowego zakresu dzialania Departamentu Spraw Wewnetrznych nalezaly oprécz spraw z
tradycyjnego zakresu administracji spraw wewnetrznych (administracyjnych, bezpieczernistwa publicznego,
wyznan i prasy oraz nadzoru nad samorzadem) takze sprawy ochrony zdrowia i poboru do wojska. Dz.
Urz. TKR, 1920, nr 5, poz. 25. Na temat szczegétowej organizacji Departamentu Spraw Wewnetrznych patrz:
B. Kolarz, Ustroj Litwy §rodkowej w latach 1920-1922, Gdansk 2004, s. 96; 98-105; Z. Krajewski, dz. cyt., s. 115.
Reorganizacja Departamentu Spraw Wewnetrznych rozpoczeta sie wkrétce po objeciu w styczniu 1921 r.
funkgcji dyrektora przez Antoniego Piwockiego, rekomendowanego na to stanowisko przez Raczkiewicza.
Prowadzone przez niego dzialania opieraly sie na projekcie organizacji Departamentu Spraw Wewnetrz-
nych opracowanym wedlug wzorcow wojewodzkich przez Dzial Administracyjny Delegatury Rzadu RP.
Przygotowano réwniez propozycje redukgji etatow i uporzadkowania statusu pracowniczego urzednikéw ,,z
zastosowaniem odpowiednich przepiséw” obowigzujacych w Rzeczypospolitej. Prace zostaly ukoniczone w
pierwszej potowie lutego 1921 r. Zob.: LCVA, BDR, sygn. f. 20, ap. 1, b. 2, [pismo naczelnika Biura Spraw Li-
twy MSZ do Ministerstwa Skarbu, Departamentu Administracyjnego] 6 111921, k. 265; LCVA, UDRW-UWW,
sygn. f. 51, ap. 15, b. 2834, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Rzqdu RP w Wilnie za okres od dnia 23 XII 1920
r.do1 VII 1921 r., k. 11; LCVA, BDR, sygn. f. 20, ap. 1, b. 17, Sprawozdanie. Dziat Administracyjny, k. 87.

% LCVA, Departament Spraw Wewnetrznych, sygn. f. 23, ap. 1, b. 278, Statut organizacyjny Departamentu
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Zamierzano takze, acz bez widocznych efektéw przebudowaé administracja
powiatowa. W innych dzialach administracji réwniez podjeto inicjatywy unifikacyj-
ne, polegajace w niektérych przypadkach nawet na bezposrednim ich uzaleznieniu
od centralnych urzedéw warszawskich®. W pierwszej kolejnosci Ministerstwu Kolei
Zelaznych podporzadkowano zarzad sprawami kolejowymi na Wilerszczyznie. Po-
$rednikiem w relacjach miedzy Warszawa i Wilnem byta Delegatura Rzadu RP. Na
poczatku 1921 r. w pelni przygotowano réwniez dziedzine pocztowo-telegraficzna do
przekazania Ministerstwu Poczt i Telegraféw, jakkolwiek ze wzgledéw natury poli-
tycznej decyzja o jej wprowadzeniu w zycie zostala wstrzymana. Z inspiracji i przy
wspotudziale Delegata Rzadu RP zorganizowano Departament Przemystu i Handlu.
Z jego polecenia w polowie 1921 r. opracowano tez projekt organizacji Departamen-
tu Robét Publicznych i Odbudowy, wzorowany na rozwigzaniach funkcjonujacych w
Polsce w okregowych dyrekcjach robét publicznych (wlaczonych juz wéwcezas juz w
sktad urzedow wojewodzkich). Delegatura Rzagdu RP przeprowadzila réwniez szereg
przedsiewzieé dotyczacych administracji rolnej i lesnej, przede wszystkich zas Depar-
tamentowi Rolnictwa udzielono dyrektyw, aby zorganizowat podlegte mu dziaty za-
rzadu wedlug polskich wzorcéw”, a w pewnym zakresie (pomoc rolna i walka) pod-
porzadkowano go nawet bezposrednio ministrowi rolnictwa i débr paristwowych®.
Podobnie Uniwersytet im. Stefana Batorego w Wilnie uzalezniono od Ministerstwa
Wyznar Religijnych i Oswiecenia Publicznego®.

Nie przeprowadzono jednak zasadniczej reformy polegajacej na unifikacji w
jednym urzedzie wszystkich departamentéw Tymczasowej Komisji Rzadzacej sku-
piajacych dzialy administracji zespolonej. W kwietniu 1922 r. struktura zarzadu zie-
mi wilenskiej w dalszym ciggu wykazywala liczne odrebnosci od zasad przyjetych w
Rzeczypospolitej®. Zauwazano, ze:

[...] przejecie administracji na ziemi wileniskiej przez poszczegdlne resorty nie ogra-
nicza sie do prostego przejecia odnosnych departamentéw b. T[ymczasowej] K[o-
misji] R[zadzacej], a wymaga wydzielenia poszczegélnych wydzialow z réznych
departamentéw i zgrupowania ich w nowe jednostki.®!

Spraw Wewnetrznych [zatwierdzony uchwata Tymczasowej Komisji Rzadzacej, 3 X 1921], k. 59-60.

% LCVA, UDRW-UWW, sygn. f. 51, ap. 15, b. 2834, Sprawozdanie z dziatalnoéci Delegatury Rzqdu RP w
Wiilnie za okres od dnia 23 XI1 1920 r. do 1 VII 1921 r., k. 12-12v; por. tez: LCVA, BDR, sygn. f. 20, ap. 1, b. 5, Spra-
wozdanie z dziatalnosci Biura Spraw Litwy M.S.Z. za czas od 15 X11 1920 r. do 15 11 1921 r., k. 251, 253; LCVA, BDR,
sygn. f. 20, ap. 1, b. 2, [pismo ministra poczt i telegraféw do MSZ, Biuro Spraw Litwy] 9 111921, k. 245-246.

7 LCVA, UDRW-UWW, sygn. f. 51, ap. 15, b. 2834, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Rzqdu RP w
Wilnie za okres od dnia 23 XI1 1920 r. do 1 VII 1921 r., k. 15-16v.

% LCVA, BDR, sygn. f. 20, ap. 1, b. 5, Sprawozdanie z dziatalnosci Biura Spraw Litwy M.S.Z. za czas od 15
XI11920 r. do 1511 1921 r., k. 251.

¥ AAN, MSZ, sygn. 6103, [pismo naczelnika Biura Spraw Litwy MSZ] Krdtki zarys obecnego potozenia w
Litwie Srodkowej, 17 V11921, k. 6.

© Zob.: AAN, PRM, AN, sygn. 7809/22, [pismo ministra pracy i opieki spolecznej do Prezydium Rady
Ministréw] w sprawie organizacji wladz w Wileiszczyznie, 18 V 1922, k. 26; por. tez: ibidem, [pismo ministra
rolnictwa i dobr panstwowych do Prezydium Rady Ministrow] w sprawie organizacji wtadz na Wileriszczyznie,
27V 1922, k. 45.

¢ AAN, KCNP, sygn. 195, [pismo ministra spraw wewnetrznych do prezesa Rady Ministréw] w sprawie
organizacji wtadz administracyjnych w Ziemi Wileriskiej, 26 IV 1922, k. 194.
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Kolejny etap prac reorganizacyjnych rozpoczat sie wlaéciwie dopiero w kwiet-
niu lub maju 1922 r. pod kierownictwem nowego Delegata Rzadu Walerego Romana®.
W tym okresie koncentrowano sie nad zagadnieniem obsady urzedniczej poszczegél-
nych wydzialéw i przeprowadzaniu ewentualnych redukcji personalnych®.

Wiadze zakladaly, iz projekt ostatecznego ksztattu ustroju administracyjnego
na WileniszczyZnie bedzie gotowy z koficem czerwca 1922 r.%. Po jego opracowaniu
podjeto dziatania zmierzajace do uruchomienia wydziatéw resortowych, ktére miaty
funkcjonowac na identycznych zasadach, jak analogiczne wydzialy w urzedach woje-
wodzkich®. Ich wyodrebnienie ze struktur poszczegélnych departamentéw Tymcza-
sowej Komisji Rzadzacej i zespolenie z Urzedem Delegata Rzadu wymagalo bardziej
kompleksowych przeksztalcen i dtuzszego okresu czasu®. Zadanie to wykonali spe-
cjalni przedstawiciele poszczegélnych ministerstw delegowani do Wilna pézna wio-
sna i latem®. Ich uruchomienie nastgpito ostatecznie w drugiej potowie 1922 r.

W nastepnej kolejnosci przystapiono do przygotowania szczegélowego po-
dziatu wydzialéw na mniejsze jednostki organizacyjne oraz pogrupowania czynnosci
wykonywanych przez urzednikéw Delegatury Rzadu. Kwestia ta byla przedmiotem
zebrania naczelnikéw wydziatéw Delegatury Rzadu, ktére odbylo sie 22 listopada
1922 r. Przedstawiono na niej gotowy juz projekt podziatu czynnosci w wydziatach

2 Zob.: tamze. Dopiero w pi$mie z 26 kwietnia minister spraw wewnetrznych Kamieriski zapowiadat
wszczecie prac nad zorganizowaniem Delegatury Rzagdu. Natomiast w wywiadzie udzielonym na poczatku
maja 1922 r. Roman stwierdzal, iz w sprawie organizacji wiadz drugiej instancji duzo juz zostato zrobio-
ne, a ,,ukonczenie prac reorganizacyjnych jest kwestig zaledwie tygodni” (patrz: Zamierzenia nowego Delegata
Rzqdu, ,Gazeta Wileniska”, 9 V 1922, nr 102). Moglo to dotyczy¢ jednak gléwnie wydzialow resortu spraw
wewnetrznych.

® Zarzadzeniem z 13 maja 1922 r. Delegat Rzadu powotat naczelnikéw wydziatéw. Ich pierwszym
zadaniem mialo by¢ przedstawienie wnioskow o skladzie osobowym kazdego wydziatu do czasu ostatecz-
nego ustalenia i zatwierdzenia etatéw. Zob.: Zarzqdzenie Delegata Rzqdu, 13 V 1922, Dz. Urz. DRW, 1922, nr
1, Z ksiegi zarzqdzen, poz. 8, ktére opublikowano w tym samym numerze Dziennika Urzedowego Delegata
Rzadu, co Okélnik Delegata Rzgdu nr 1 z 18 maja 1922 r. w przedmiocie organizacji Urzedu Delegata Rzadu.
Zwraca uwagge jednak fakt, iz data jego wydania byta wczesniejsza. Nominacje Delegata Rzagdu miaty charak-
ter tymczasowy, a urzednicy kierujacy wydzialami wystepowali w charakterze oséb pelniacych obowiazki
naczelnikéw. Definitywnej nominacji mégt dokonac jedynie minister spraw wewnetrznych, co w stosunku
do wigkszosci z kandydatéw wybranych przez Delegata Rzadu nastgpito w ciggu kilku nastepnych miesiecy
1922 r.

® AAN, PRM, AN, sygn. 7809/22, Okélnik [ministra skarbu] w sprawie sytuacji finansowej Ziemi Wileriskiej,
291V 1922, k. 13.

% Tamze, [pismo ministra pracy i opieki spotecznej do Prezydium Rady Ministrow] w sprawie organizacji
wiadz w Wileriszczyznie, 18 V 1922, k. 26; [pismo ministra rolnictwa i débr paristwowych do Prezydium Rady
Ministréw] w sprawie organizacji wtadz na Wileriszczyznie, 27 V 1922, k. 45.

% Dr Z. H[ryhorowicz], Stan administracji w Wileriszczyznie, ,Gazeta Administracji i Policji Paristwowej”,
Warszawa, 3 VI 1922, nr 23, s. 340.

¢ Juz w maju przyby! do Wilna radca ministerialny Konrad Jocz celem zorganizowania Wydzialu Pracy
i Opieki Spotecznej. Jocz pelnit nastepnie funkcje naczelnika tego Wydziatu - zob.: LCVA UDRW-UWW,
sygn. f. 51, ap. 15, b. 44, [pismo ministra pracy i opieki spolecznej do radcy ministerialnego K. Jocza] 11 V
1922, k. 364. W czerwcu zapowiadano przybycie z Warszawy nastepnych delegatéw reprezentujacych dziaty
opieki spolecznej, przemystowy i zdrowia - zob.: tamze, Szyfrogram [zastepcy Delegata Rzadu do Delegata
Rzadu], 13 VI 1922, k. 362-363. Celem przybycia delegatéw resortowych miato by¢ , przywiezienia etatow” i
uczestnictwo w debacie nad preliminarzami budzetowymi.
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resortu spraw wewnetrznych. Deklarowano, iz analogiczne opracowania zostang , w
mozliwie najkrétszym czasie” przygotowane przez poszczegélne wydzialy resorto-
we®. Jednakze 30 marca 1923 r. w ,,Dzienniku Urzedowym Delegata Rzadu w Wilnie”
zostal ogloszony jedynie Podzial czynnosci wydziatéw resortu spraw wewnetrznych
zatwierdzony przez Walerego Romana 27 marca 1923 r.® Natomiast wykazy zadarn
wydzialéw resortowych i ich wewnetrzna struktura nie zostaly opublikowane, mimo
ze odpowiednie projekty zostaty takze przygotowane. Ustalona struktura wewnetrzna
poszczegdlnych wydzialéw byla niejednolita. Podstawowa zasada - ujeta w Okélniku
z 18 maja 1922 r. - zakladala, iz wydzialy dzielg sie na oddzialy (okreslane réwniez
mianem , dzialéw”). W akcie tym wyodrebniono tez oddzialty Wydziatu Prezydialne-
go”’, natomiast wyodrebnienie oddzialéw w pozostalych wydziatach resortu spraw
wewnetrznych ogloszono dopiero w Podziale czynnosci z 27 marca 1923 r. Zazwy-
czaj nie wigzalo sie to z faktyczna reorganizacja wewnetrznych struktur, gdyz w rze-
czywistosci starano sie po prostu powiela¢ system uksztalttowany w departamentach
Tymczasowej Komisji Rzadzacej. Oddzialy obejmujace sprawy ,tworzace lacznie
duza zespolong odrebng calo$¢” dzielono na referaty, w ktérych grupowano sprawy
jednorodne pod wzgledem prawnym lub faktycznym. Ze wzgledu na swdj specjalny
charakter istnialy takze referaty wydzielone z oddzialéw i prowadzone przez refe-
rentéw podlegtych bezposrednio naczelnikom wydzialéw”. W praktyce jednak - jak
zauwazal Delegat Rzadu - wyodrebnianie referatéw w niewielkim stopniu réznito sie
od utworzenia nowego oddziatu™.

Na mocy ustawy z 6 kwietnia 1922 r. utworzono tez nowy okreg administracyj-
ny, ktéry 1 stycznia 1926 r. otrzymat status wojewodztwa wileriskiego. Jego trzon sta-
nowilo dotychczasowe terytorium Litwy Srodkowej, okreglane mianem , ziemi wilen-
skiej””. Powierzchnia tego obszaru obejmowala 13 490 km? przy liczbie mieszkaricéw
okoto 490 tys. Byla wiec dwukrotnie mniejsza od przecigetnego polskiego wojewddz-
twa. W jej sktad wchodzily zaledwie cztery powiaty - oszmiariski, $wieciarski, wi-
lefisko-trocki oraz Wilno, ktére tworzylo odrebny okreg administracyjny jako miasto
na prawach powiatu™. Powiat oszmianski stanowil tylko cze$é¢ dawnego rosyjskiego

% LCVA, UDRW-UWW, sygn. f. 51, ap. 15, b. 19, Protokdt nr 1 pierwszego zebrania naczelnikow Wydziatow
Urzedu Delegata Rzqdu [odbytego 22 X11922], 2 XI1 1922, k 22v

% Dz. Urz. DRW, 1923, nr 3, poz. 144.

7 Dz. Urz. DRW, 1922, nr 1, poz. 3.

I LCVA, UDRW-UWW, sygn. f. 51, ap. 15, b. 19, Protokot nr 1 pierwszego zebrania naczelnikéw Wydziatow
Urzedu Delegata Rzqdu [odbytego 22 XI 1922], 2 XII 1922, k 22v; zob. tez: Dz. Urz. DRW, 1923, nr 3, poz. 144.
Tylko Wydziat Samorzadowy i Budzetowo-Gospodarczy dzielity sie jednolicie na oddziaty. Wydzial Prezy-
dialny sktadat sie zaréwno z tzw. dzialéw odpowiadajacych oddzialom, wewnetrznie podzielonych jeszcze
na referaty, jak i oddziatéw. W Wydziale Administracyjnym wyodrebniano wylacznie referaty. Natomiast
w obrebie Wydziatu Bezpieczenstwa Publicznego poza oddziatami dodatkowo utworzono samodzielny re-
ferat.

2. AAN, MSW, sygn. 1002, Protokot zjazdu wojewodow, 8 VIII 1922, k. 9.

73 Termin “ziemia wileriska” jako pojecie administracyjno-prawne zostal wprowadzony pod koniec
1921 r. przez polskie wladze w miejsce nazwy ,Litwa Srodkowa”, nieuznawanej zagranica, a jednoczesnie
symbolizujacej odrebnosé i zwiazki z Republika Litewska.

™ Zob.: LCVA, UDRW-UWW, sygn. f. 51, ap. 1, b. 63, [pismo prezesa Izby Okregowej Kontroli w Wilnie
do Najwyzszej Izby Kontroli Pafistwowej] w sprawie likwidacji Urzedu Komisarza Rzqdu w Wilnie, 15 V 1924, k.
161-161v.
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powiatu, pozostala po wyodrebnieniu powiatu wolozynskiego inkorporowanego do
Polski juz w 1920 r. Powiat §wiecianiski wszedt w sktad Litwy Srodkowej niemal w
calosci, jedynie bez gminy kukuciskiej i wiekszosci gminy tyngmianskiej. Powiat wi-
lefisko-trocki powstal z polaczenia powiatu wileriskiego i trockiego. Stanowilo to efekt
zmniejszenia o ponad polowe polskiego stanu posiadania na odcinku z Republika
Litewska w stosunku do lat 1919-1920, w wyniku ktérego tylko 1/3 przedwojenne-
go powiatu wileniskiego oraz zaledwie cztery gminy powiatu trockiego pozostaly po
stronie polskiej™.

Granice Litwy Srodkowej (ziemi wileriskiej) wykrystalizowaly sie na przeto-
mie 1920 i 1921 r. w drodze faktycznych wydarzen, bez uwzglednienia potrzeb za-
rzadu panstwowego. W rezultacie okreg ten nie posiadat granic odpowiadajacych
warunkom geograficznym, dawnym podzialom administracyjnym, jak réwniez sto-
sunkom etnograficznym?”. Okreslano go wrecz jako ,absurd administracyjny”””. Nie
dziwi zatem, ze plany ustalenia nowych granic przyszltego wojewédztwa wileriskie-
go wykrystalizowaly sie na dlugo przed inkorporacja ziemi wileniskiej. Juz bowiem
w ustawie z 4 lutego 1921 r. o unormowaniu stanu prawnopolitycznego na ziemiach
przylaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym
pokoju i rozejmie podpisanej w Rydze 12 pazdziernika 1920 r. zapowiedziano, iz roz-
graniczenie wojewddztwa nowogrédzkiego od przyszlego wojewddztwa wileriskie-
go nastapi w osobnej ustawie”™. Powyzsza regulacja $wiadczyla nie tylko o dazeniu
Sejmu Ustawodawczego zdominowanego przez ugrupowania centro-prawicowe do
inkorporacji Wilefiszczyzny i ujednolicenia jej zarzadu, ale takze o planach posze-
rzenia obszaru Litwy Srodkowej o sasiednie powiaty. W pézniejszym okresie ksztatt
przyszlego wileriskiego okregu administracyjnego rozpatrywano w ramach przygo-
towywanych projektéw ustroju autonomicznego dla tego regionu. Podczas posiedze-
nia Rady Ministréw 10 listopada 1921 r. przyjeto, iz obszarem autonomicznym bedzie
cale uznane za sporne terytorium pomiedzy Polska i Litwa, w ktérego sktad wcho-
dzily poza Litwa Srodkowa takze powiaty lidzki, brastawski i grodzieriski, pozostaja-
ce od 1920 r. pod bezposrednia wladza Warszawy. Byla to jednak dopiero koncepcja
wstepna, ktérej w pdzniejszym okresie juz nie lansowano. W projekcie ,Statutu Ziemi
Wileniskiej”, ktéry na poczatku 1922 r. opracowato MSW, nie przesadzano kwestii gra-
nicy okregu wileniskiego, proponujac dwa alternatywne rozwigzania. Wedtug pierw-
szego z nich terytorium autonomiczne mogto sie ogranicza¢ tylko do samej ziemi
wileriskiej, drugi za$ przewidywal jego rozszerzenie o tzw. powiaty korytarzowe”,
czyli powiat brastawski, dzi$nieniski, dunitlowicki i wilejski, ktére oddzielaly waskim

 W. Studnicki, Ziemia Wiletiska - jej statut i stan gospodarczy, Wilno 1922, s. 5.

7 Tamze, s. 39; zob. tez: W. Jedrzejewicz, Litwa Srodkowa i jej zycie wewnetrzne, ,Niepodleglos¢” 1983, t.
16, s. 27. Bieg granic tego terytorium byl zupelnie przypadkowy. Przykladowo wyznaczenie linii demarka-
cyjnej z Republika Litewska nastgpilo na podstawie stanu posiadania w momencie przerwania walk polsko-
litewskich.

7 AAN, KCNP, sygn. 197, Sprawozdanie Stenograficzne z konferencji z wojewodami z Kreséw Wschodnich, 14
V11922, k. 9-10.

”® Dz.U., 1921, nr 16, poz. 93.

7 AAN, MSZ, sygn. 6103, Projekt statutu Ziemi Wileriskiej, k. 141.
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korytarzem Litwe Srodkowa od granicy z Rosja Sowiecka®. Kiedy zaé po inkorpo-
racji zadecydowano, iz nadanie autonomii ulegnie zawieszeniu, kwestia, ktére z po-
wiatéw nalezy dotaczy¢ do ziemi wileriskiej, stala sie przedmiotem rozwazan Komisji
Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego debatujacej nad projektem ustawy o objeciu
wladzy panistwowej nad Ziemia Wileriska. To ona stanowila realizacje zapowiedzia-
nego w ustawie z 4 lutego 1921 r. nowego rozgraniczenia miedzy wojewo6dztwem no-
wogrédzkim, a wilefiskim®!. Koncepcji przylaczenia powiatéw korytarzowych prze-
glosowanej przez Komisje na wniosek endeckiego posta Kazimierza Lutostawskiego,
a tozsamej z przedstawiona w ,Statucie”, sprzeciwiato sie MSZ. Resort ten powolywat
sie na opinie Francji, oponujacej przeciwko bezposéredniej stycznoéci tego obszaru z
Rosja Sowiecka. Wskazywano, ze nieuwzglednienie zdania rzadu paryskiego moze
spowodowac protest Ententy, doprowadzajac do nowych komplikacji w zabiegach o
usankcjonowanie na arenie miedzynarodowej przylaczenia Wilna do Polski®. Wbrew
tym obawom réwniez i w tym przypadku Sejm wbrew rzadowi przyjat w ustawie z
6 kwietnia 1922 r. koncepcje przylaczenia powiatéw korytarzowych. Jako ze i na to
rozwiazanie egzekutywa nie byla przygotowana, dopiero z tym momentem ruszyty
prace nad faktycznym objeciem przez Delegata Rzadu wladzy nad powiatami kory-
tarzowymi, ktére podlegaly dotad zwierzchnictwu wojewody nowogrédzkiego. Ze
wzgledéw ,natury organizacyjnej i budzetowej” ich przekazanie nastapilo dopiero 1
lipca 1922 .8

Powyzej opisane rzeczywiste terytorium inkorporowane do Rzeczypospolitej
nie pokrywalo sie jednak z obszarem okreslonym w ustawie z 6 kwietnia 1922 r. Stato
sie tak wskutek ewidentnych bledéw legislacyjnych. W akcie tym ustalono bowiem,
iz ziemia wileriska obejmowatla powiaty oszmianski, $wieciariski, wileriski, trocki.
Pominieto zatem odrebny wileniski powiat miejski i nie uwzgledniono polaczenia po-
wiatéw wileriskiego i trockiego. Przede wszystkim jednak za cze$¢ sktadowa ziemi wi-
lefiskiej uznano takze powiat brastawski, ktéry stanowit od chwili podpisania traktatu
ryskiego 18 marca 1921 r. niepodzielng czes$¢ paristwa polskiego i podobnie jak pozo-
stale powiaty korytarzowe stanowit cze$¢ wojewddztwa nowogrédzkiego. Powiat ten
co prawda wchodzit - podobnie jak powiat lidzki - w sklad terytorium wyborczego
do Sejmu Wileriskiego ustalonego na mocy uchwaty Sejmu Ustawodawczego z 16 li-
stopada 1921 r., jednakze akt ten nie naruszal administracyjnej przynaleznosci tych
dwoéch powiatéw do Rzeczypospolitej, a powiat lidzki nigdy nie wchodzit w skiad
ziemi wileriskiej*. Zaliczenie powiatu brastawskiego do ziemi wileriskiej korelowa-
fo z powstatym ,wskutek niedopatrzenia” wczeéniejszym pominieciem tego powiatu

80 Zob.: Z. A. Siemaszko, Wileriski korytarz — geneza, historyczna rola, likwidacja, ,Mars”, 1111 1997, nr 5, s.
39-41.

81 Zob.: Dz. U., 1922, nr 26, poz. 213.

8 APAN, M. Kossakowski, dz. cyt., t. 7: Rok 1922, k. 130.

8 Zob.: Sprawy Wileiszczyzny, ,Gazeta Krajowa”, nr 77, 6 IV 1922; por. tez: AAN, KCNP, sygn. 195,
Protokdt konferencji w sprawie tymczasowego unormowania administracji Ziemi Wileriskiej, 19 IV 1922, k. 191-192;
AAN, PRM, AN, sygn. 7809/22, Notatka wewnetrzna [b. d.], k. 22; Losy wojewddztwa nowogrodzkiego, ,Gazeta
Wileniska”, 3 V 1922, nr 98.

8 R. H[ausner], Litwa Srodkowa, ,,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej”, 6 V 1922, nr 19, s. 272;
Sprawa wileriska w komisji konstytucyjnej, ,Rzeczpospolita”, Wilno, 6 IV 1922, nr 81.
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w zalgczniku do ustawy z dnia 4 lutego 1921 r., wyliczajacym powiaty wojewddztw
poinocno-wschodnich. Niezgodnos¢ stanu prawnego z faktycznym prowadzila do
,niepozadanych komplikacji prawnych”, w szczegélnosci do uznania, ze podstawowe
akty prawne, jak przede wszystkim Konstytucja Rzeczypospolitej z 17 marca 1921 r.,
nie obowigzywaly w powiecie brastawskim w latach 1921-1922.

Kolejne problemy wigzaly sie z brakiem oficjalnej nazwy dla wileriskiego okre-
gu administracyjnego, ktéry okre$lano mianem ,ziemia wileriska”, mimo ze okresle-
nie to zostala zastrzezona tylko dla jego czeéci. Blad ten byt na tyle powszechny, ze
wystepowal nawet w nazwie urzedu Delegata Rzadu na Ziemie Wileriska, jak réwniez
w tytule rozporzadzenia Rady Ministrow z 8 sierpnia 1922 r. w przedmiocie organiza-
cji wladz administracyjnych II instancji na Ziemi Wileriskiej, podczas gdy wlasciwosé
miejscowa tych wladz rozciggala sie na caty okreg. Wileriski okreg administracyjny
nazywano takze potocznie , delegatura wileriska”, ktére to okreslenie uwazano za do-
puszczalne, aczkolwiek nieprecyzyjne®.

Nie bez klopotéw przebieglta réwniez unifikacja rozwigzan zastosowanych
wzgledem administracji powiatowej. Do 1922 r. nie zostal on bowiem znaczaco
upodobniony do rozwiazan ogélnopolskich. Pod rzadami wladz Litwy Srodkowej
zarzad powiatowy na terytorium w powiatach ziemi wileriskiej: wilerisko-trockim,
oszmianiskim i $wieciariskim funkcjonowat na podstawie przepiséw dekretu Tymcza-
sowej Komisji Rzadzacej nr 35 z 29 listopada 1920 1. o organizacji powiatéw i wladz po-
wiatowych®. Zgodnie z jego postanowieniami starostéw okreslano najwyzsza wiladza
administracyjng w powiecie i organem odpowiedzialnym za caly zarzad w okregu.
Pewnymi odrebnosciami charakteryzowatlo sie Starostwo Grodzkie w Wilnie, ktére
na mocy dekretu Naczelnego Dow6dcy Wojsk Litwy Srodkowej nr 96 o ustanowieniu
Urzedu Starostwa Grodzkiego na miasto Wilno z 26 lutego 1921 r. utworzono ,na
podstawie praktyki z czaséw Zarzgdu Cywilnego Ziem Wschodnich”, wzorujac sie
na zasadach organizacyjnych Urzedu Komisarza Miejskiego w Wilnie¥. Zakres wila-
dzy starostéw obejmowal zwierzchnictwo nad wszelkimi dziedzinami administracji
podleglymi resortowo Departamentowi Spraw Wewnetrznych oraz nadzér ogdlny
nad biegiem spraw nalezacych do sfery dzialani pozostalych departamentéw, z po-
minieciem dziedziny sadowej i wojskowej. Pemnili oni funkcje kierownikéw urzedéw
powiatowych oraz zwierzchnikéw stuzby bezpieczenstwa publicznego. Natomiast
kompetencje nadzorcze przystugiwaly im w stosunku do inspektoréw poszczegol-
nych departamentéw, ktérzy jednak nie wystepowali samodzielnie, a byli przydzie-
lani do urzedéw powiatowych. W zakresie swojej specjalnosci podlegali stuzbowo
wlasciwym dyrektorom departamentéw. Wszelkie zarzgdzenia natury ogélnej mogli
wydawa¢ jedynie za wiedza starosty, ale bez obowiazku uzyskania jego zgody. Brak
srodkéw oddzialywania starostow na inspektoréw departamentalnych powodowat,
ze ich przyporzadkowanie do urzedéw powiatowych miato tylko znaczenie organiza-

% W. Studnicki, dz. cyt., s. 5; zob. tez: AAN, MSZ, sygn. 6103, Uzasadnienie do projektu ustawy o utworzeniu
wojewddztwa wileriskiego [b. d.], k. 305-306.

% Dz. Urz. TKR, 1920, nr 8. O podstawach organizacji administracji powiatowej patrz: Z. Krajewski, dz.
cyt., s. 115-116. por. tez: B. Kolarz, dz. cyt., s. 179-180.

8 Dz. Urz. TKR, 1921 r., nr 9.

654



Przebudowa struktur administracyjnych na Wilenszczyznie w 1922 r.

cyjno-formalne. Faktycznie za$§ nawet wyzej wymienione zasady nie byty realizowane.
Dyrektor Departamentu Spraw Wewnetrznych oceniat rzecz nastepujaco:

Takie okreslenie kompetencji starostow, przy ktérym maja oni tylko prawo nadzoru
nad biegiem spraw prowadzonych przez agendy innych departamentéw, lecz nie
maja moznosci bezposredniego kierowania ich dziatalnoécia, sprowadza wtasciwie
do zera znaczenie punktu [...], ktéry mowi o najwyzszej wladzy administracyjnej
starostow w powiatach [...] Inspektoraty - stwierdzano w sprawozdaniu - w rze-
czywistosci urzedowaty zupelnie samodzielnie, poza urzedami powiatowymi i bez
porozumiewania sie ze starosta, nie skladajac mu nawet sprawozdan.®

Z tych wzgledoéw po przeprowadzeniu inkorporacji Wileniszczyzny Walery Ro-
man, obejmujac urzad Delegata Rzadu, zapowiedzial w prasie, iz zmiana tego stanu
poprzez recepcje rozwiagzan ogélnopolskich stanowi jedna z najpilniejszych spraw do
zatatwienia. Zwierzchnik administracji ziemi wileriskiej dopuszczat przy tym, aby w
przyjetych regulacjach byly uwzglednione ,pewne drobne odchylenia, konieczne w
naszych warunkach ze wzgledu na stan zorganizowania kraju”®. Unifikacja byta tym
bardziej wskazana, ze przeprowadzono ja juz na terytorium wojewédztw péinocno-
wschodnich, w tym réwniez w powiatach korytarzowych dotaczonych do ziemi wi-
lefiskiej. Dokonano tego rozporzadzeniem Rady Ministréw z 31 pazdziernika 1921 r.
w przedmiocie organizacji wtadz administracyjnych I instancji na ziemiach przylaczo-
nych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i
rozejmie podpisanej w Rydze 12 pazdziernika 1920 r.%, ktérego rola polegala na tym,
Ze rozciaggnat on na terytorium wojewo6dztw pétnocno-wschodnich moc obowigzujaca
aktow regulujacych ustréj wladz powiatowych w wojewédztwach centralnych - roz-
porzadzenia Rady Ministréw z 28 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji powiato-
wych wladz administracyjnych pierwszej instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego®™
wraz z dwoma rozporzadzeniami wykonawczymi z 13 listopada 1919 r.2. Akt ten, jako
ze wydany przed inkorporacja, nie mégt obja¢ swa moca ziemi wileniskiej. Funkcje ta
jednak spetnilo rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 wrzesnia 1922 r. w przedmiocie
rozciggniecia na Ziemie Wileriska przepiséw prawnych o organizacji wladz admini-
stracyjnych I instancji oraz o postepowaniu administracyjno-karnym, ktére tym sa-
mym ujednolicito ustréj administracji powiatowej w calym okregu wileriskim®.

Celem wykonania tego aktu Delegat Rzadu na Ziemie Wileriska wydat jeszcze
Okolnik nr 69 z 21 grudnia 1922 r. do starostow powiatéw wilerisko-trockiego, $wie-
ciariskiego i oszmianskiego w przedmiocie zespolenia urzedéw i organéw powiato-
wych, ktéry stuzyl jako wewnetrzna dyrektywa dla faktycznej unifikacji organizacji

% LCVA, UDRW-UWW, sygn. . 51, ap. 15, b. 24, Sprawozdanie [p.o. dyrektora DSW] z dziatalnosci
Departamentu Spraw Wewnetrznych za czas od 111921 r. do 111922 r., k. 96v-97v.

% Zamierzenia nowego Delegata Rzqdu, ,Gazeta Wileniska”, 9V 1922, nr 102.

% Dz.U., 1921, nr 94, poz. 693.

91 Dziennik Praw Paristwa Polskiego, 1919, nr 72, poz. 426.

2 Dz. U., 1919, nr 90, poz. 488 i 489.

% Dz. U, 1922, nr 82, poz. 726.
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starostw®. Zgodnie z jego trescia te inspektoraty, ktére zgodnie z ogélnopolskim pra-
wodawstwem zostaly objete zasadg zespolenia, mialy bezzwlocznie zosta¢ wcielone
w sklad starostw, stanowiac w stosunku wewnetrznym jego komoérki organizacyjne i
nie wystepujac na zewnatrz we wlasnym imieniu. Inspektoréw tych dzialéw admini-
stracji, do ktérych nalezeli inzynierowie powiatowi, referenci rolni, weterynarze po-
wiatowi, inspektorowie przemystowo-handlowi i inspektorowie aprowizacyjni, pod-
porzadkowano wiec starostom.

% Dz. Urz. DRW, 1922, nr 11, poz. 414.
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Summary

Michat Gatedek

Rebuilding the administrative structures in the Vilnius Region in connection with
its incorporation into the Republic of Poland in 1922

Creating the administrative structures in the Vilnius Region after its incorporation into
Poland in 1922 encountered a number of complications and obstacles of general nature,
typical of the period of initial forming of the Polish statehood. The author discusses all
significant administrative reforms of the Vilnius Region as well as he indicates the in-
tentions of the authorities in Warsaw in this respect and presents how they functioned
in practice.
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