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Statut organizacyjny urzednikéw rzeszowskiego magistratu
jako przyklad pragmatyki stuzbowej samorzadowych urzednikéw miejskich
w drugiej potowie XIX i na poczatku XX wieku

Pragmatyki stuzbowe sa aktami prawnymi (obecnie ustawami lub rozporza-
dzeniami Rady Ministréw) regulujacymi kwestie zwigzane ze stosunkiem pracy dla
okredlonych grup zawodowych!. Obejmuja one miedzy innymi: specjalne wymaga-
nia kwalifikacyjne, sposéb nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy, odpo-
wiedzialnos$¢ dyscyplinarng, czas pracy, stopieni dyspozycyjnosci, szczegdlne ulgi i
przywileje. W sprawach nieunormowanych pragmatykami sluzbowymi znajduja
zastosowanie przepisy kodeksu pracy. Charakterystyczng cechg pragmatyk stuzbo-
wych jest: specyficzny sposéb nawigzania stosunku pracy poprzez mianowanie,
sposOb mierzenia czasu pracy pracownika najczesciej zadaniami powierzonymi mu
do wykonania, rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci pracownikéw mianowanych
ze wzgledu na szczegdlng range spoleczna ich zawodéw, zréznicowanie organéw
pociagajacych do odpowiedzialnosci pracownika mianowanego (zwierzchnik stuz-
bowy naklada kary o charakterze stuzbowym, kary dyscyplinarne — komisja dyscy-
plinarna po przeprowadzeniu postepowania dyscyplinarnego), wymagania stawiane
pracownikom (obywatelstwo polskie i pelnia praw publicznych), duzy stopierr pod-
porzadkowania pracownikéw mianowanych wtadzy stuzbowej?.

W Galicji w XIX w. ustawodawstwo gminne przyznawalo prawo okreélania
pragmatyki stuzbowej dla wlasnych urzednikéw i stug miejskich radom gminnym.
Paragraf 31 ustawy gminnej z 12 sierpnia 1866 r. stanowil:

1 Sedziéw, asesoréw i aplikantow sadowych; prokuratoréw, asesoréw i aplikantéw prokuratury; pra-
cownikéw urzedéw panstwowych, pracownikéw sadéw i prokuratury, pracownikéw samorzadowych,
funkcjonariuszy celnych, nauczycieli, nauczycieli akademickich.

2 Encyklopedia prawa, wydanie czwarte, zaktualizowane i poszerzone, pod red. Urszuli Kaliny-Prasznic,
Warszawa 2007, s. 610; Marek Gesicki, Maty leksykon prawniczy, Warszawa 1997, s. 206-207; http:/fe-
prawnik.pl/stosunek-pracy/pragmatyki-sluzbowe,artykuly, prawo-pracy, ostatnia aktualizacja 2.12.2002 r.
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Rada winna przydac¢ Zwierzchnoéci gminnej stuzbe potrzebna do za-
fatwiania czynnosci wyptywajacych z wlasnego i poruczonego zakre-
su dzialania. Jezeli Rada uzna potrzebe ustanowienia posad urzedo-
wych lub stuzbowych, wtedy uchwali liczbe i place urzednikéw i
slug, orzecze o warunkach i sposobie ich mianowania i o ich zaopa-
trzenius.

Natomiast paragraf 28 ustawy z 13 marca 1889 r., ktéra regulowala zasady ustroju
gminnego dla 30 znaczniejszych miast Galicji, w tym i Rzeszowa, ustalal: Etat urzed-
nikéw i stug, ich place, instrykcye stuzbowq i statut emerytalny uchwala rada miejska na
wniosek lub po wystuchaniu burmistrza*.

Uchwalanie pragmatyk stuzbowych dla urzednikéw samorzadowych bylo
odpowiedzia na zmiany ustrojowe, jakie dokonywaty si¢ w monarchii habsburskiej
na mocy kluczowych dla nich aktéw prawnych, ktére zapoczatkowaty okres konsty-
tucyjny (dyplom pazdziernikowy z 20 pazdziernika 1860 r., patent lutowy z 26 lutego
1861 r., konstytucja grudniowa z 21 grudnia 1867 r.), autonomiczny (ustawa gminna
z 5 marca 1862 r. dla calego paristwa i z 12 sierpnia 1866 r. dla Galicji) oraz duali-
styczny (1867 r.)>. Spowodowaly one reorganizacje administracji paristwowej, samo-
rzadu miejskiego, sadownictwa. Rosta liczba czynnosci administracyjnych, a wraz z
nia zwiegkszaly sie szeregi urzednikéw zatrudnianych do ich wykonania.

W Galicji wzrost ten byl szczegdlnie widoczny, na przyklad od 1871 r. do 1906
r. ponad dwukrotny®. Przyczyn byto kilka. Po wprowadzeniu jezyka polskiego do
administracji i wycofania sie panstwa z polityki jednoznacznego popierania obcej
biurokracji stanowiska zaczeli obejmowaé Polacy. Ze wzgledu na sltaby rozwdj go-
spodarczy kraju posady w urzedach panistwowych, samorzadowych, komunalnych,
bankach, spétkach, towarzystwach kredytowych byly postrzegane jako niezwykle
atrakcyjne na rynku pracy dla oséb utrzymujacych sie z pracy umystowej i jako takie
cieszyly sie duzym powodzeniem?’.

W ten sposéb inteligencja coraz wyraZniej wyodrebniala sie jako warstwa spo-
teczna. Jej zasadniczg czeé¢ juz w potowie XIX w. stanowili w Galicji urzednicy, kt6-

3 Ustawa z 12 sierpnia 1866 r., dz. u. kr. Nr 19 o urzqdzeniu gmin i ordynacyi wyborczej dla gmin, [w:] Zbior
ustaw i rozporzqdzen administracyjnych, opracowany przez J. Piwockiego, T. I Ustawy konstytucyjne i ustawo-
dawstwo gminne, Lwéw 1909, s. 339.

4 Ustawa z dnia 13 marca 1889 r. zaprowadzajgca ustrdj gminny dla 30 wymienionych miast, [w:] Zbidr ustaw i
rozporzqdzen administracyjnych..., T.1,s. 413.

5 Henryk Wereszycki, Historia Austrii, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdarnisk-£.6dz 1986, s. 222-233. Patrz
tez Elzbieta Ura, Urzednicy paristwowi i pracownicy samorzqdowi w Polsce w ujeciu historycznym i wspotczesnym,
Rzeszéw 1995.

6 Liczba galicyjskich urzednikéw panstwowych w 1871 r. wynosila okoto 9 700, a w 1906 r. — okolo
21 800. Patrz Ireneusz Ihnatowicz, Urzednicy galicyjscy w dobie autonomii, [w:] Spoteczeristwo polskie XVIII i
XIX wieku, T. 6, Warszawa 1974, s. 211.

7 Pamietniki galicyjskich urzednikéw, przygotowali do druku Irena Homola i Bolestaw Lopuszariski, Kra-
kow 1978, s. 17-20.
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rych liczba znacznie wzrosta po wprowadzeniu autonomii®. Jej uzyskanie znaczgco
zmniejszylto nastroje opozycyjne wobec wladzy wéréd urzednikéw, coraz powszech-
niejszy natomiast stawal sie kult cesarza Franciszka J6zefa I, ktéry kreowany na
pierwszego urzednika w panstwie stawal sie im szczegdlnie bliski. Zmienialo sie
takze postrzeganie tej grupy spolecznej, szczegélnie jej najwyzszej warstwy, ktorej
prestiz i ranga rosty, do czego przyczynil sie takze i wzrost wysokosci uposazers’.

Wyodrebnieniu, a zarazem wewnetrznej konsolidacji urzednikéw sprzyjato
prawodawstwo, jakiemu podlegali. Pragmatyki stuzbowe uchwalane przez rady
gminne dla urzednikéw samorzadowych precyzowaly liczbe i rodzaj etatow; zwia-
zane z nimi obowigzki, a w przypadku uchybienia im — kary; prawa — w tym do
emerytury i zaopatrzenia rodziny na wypadek $mierci urzednika, place, kwestie
utworzenia i funkcjonowania funduszu emerytalnego.

W momencie objecia Rzeszowa ustawg z 13 marca 1889 r., okreélajaca zasady
ustroju gminnego dla trzydziestu znaczniejszych miast w Galicji, rzeszowski Magi-
strat dzialal w oparciu o statut organizacyjny z 1887 r.1° Pracownicy Magistratu pod-
legali burmistrzowi lub jego zastepcy. Podzieleni byli na dwie kategorie — urzedni-
kéw (sekretarz, kasjer, kontroler, trzech kancelistéw, budowniczy, inspektor policji,
lekarz miejski i weterynarz, w sumie 10 oséb) i stugi miejskie (wozZny, ogrodnik,
dwoch sierzantéw policji, czterech kaprali policji, dwudziestu czterech policjantéw,
stréz, pastuch, dwéch furmanéw, cegielnik, dozorca gospodarczy, oprawca, co daje
39 o0s6b). Z prawie 50 oséb zatrudnionych w Magistracie urzednicy stanowili wiec
1/5M.

Na szczycie hierarchii urzedniczej stal sekretarz, ktéry pelnit funkcje dyrekto-
ra kancelarii. Referowal wszystkie wazniejsze sprawy i protokolowat posiedzenia
Rady miejskiej. Kasjer byt przelozonym kasy miejskiej i referentem w sprawach od-
dzialu rachunkowego. Drugi etat w kasie miejskiej przeznaczono dla kontrolera.
Urzednikéw kasy miejskiej obowiazywala instrukcja z 14 kwietnia 1837 r. Kanceliéci
prowadzili dziennik podawczy, ekspedycje i registrature. Budowniczy i inspektor
policji zatrudnieni byli w charakterze referentéw wykonujacych obowigzki w ramach

8 Irena Homola, Inteligencja galicyjska w potowie XIX wieku, [w:] Spoteczeristwo polskie XVIII i XIX wieku, T.
5, Warszawa 1972, s. 103-139 (szczegdlnie strony 113-114, 120).

9 Pamietniki galicyjskich urzednikéw..., s. 5-24. Patrz tez Ireneusz Ihnatowicz, Antoni Maczak, Benedykt
Zientara, Janusz Zarnowski, Spoteczenistwo polskie od X do XX wieku, Warszawa 2005, s. 526-530.

10 Taka data widnieje na odrebnym dokumencie statutu. Nie znalaztam natomiast wzmianki o jego
uchwaleniu w protokotach z posiedzeri Rady miejskiej z 1887 r., ani z roku wczeéniejszego. Archiwum
Panstwowe w Rzeszowie (dalej cyt. AP Rzeszéw), Zesp6t nr 1 Akta miasta Rzeszowa, sygn. 33 Statut organiza-
cyjny Magistratu miasta Rzeszowa, ss. 20; sygn. 37 Protokoty posiedzeri Rady Gminnej miasta Rzeszowa 1886-
1886; sygn. 38 Protokoty posiedzeri Rady Gminnej miasta Rzeszowa 1887-1887. O samorzadzie gminnym Rze-
szowa pisali miedzy innymi: Tadeusz Bieda, Kancelaria Magistratu miasta Rzeszowa w latach 1866-1918, ,Prace
Humanistyczne”, Seria I Zeszyt naukowy Nr 26, Rzeszéw 1986, s. 117-135; A. Codello, Samorzqd miasta
Rzeszowa 1867-1914, Lublin 1967.

11" AP Rzeszéw, Zespot nr 1 Akta miasta Rzeszowa, sygn. 33 Statut organizacyjny Magistratu miasta Rze-
szowa, s. 1.
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swojej specjalnosci. Lekarz miejski i weterynarz byli urzednikami Magistratu, ale nie
etatowymi, poniewaz nie pobierali stalej pensji, tylko renumeracje'2.

Urzednikéw, podobnie jak i stugi miejskie, mianowata Rada miejska na wnio-
sek zwierzchnoéci gminnej (wyjatek stanowili pisarze i postugacze). Jesli rozpisywa-
no konkurs na posade, to Rada miejska okreslala jego warunki, a takze wymagania
stawiane kandydatom i podejmowala rozstrzygajaca decyzje. Standardowo wyma-
gano od starajacych sie o posade posiadania obywatelstwa austriackiego, spelnienia
rygoru wiekowego (od 18 do 40 lat), nieposzlakowanej opinii oraz zdolnosci fizycz-
nych i umystowych umozliwiajacych wykonywanie obowiazkéw zwigzanych z kon-
kretng posada. Te ostatnie winny by¢ potwierdzone urzedowymi dokumentami od-
noszacymi sie do zdobytego wyksztalcenia, ztozonych egzaminéw, opinii zwierzch-
nika z poprzedniego miejsca pracy. Poczatek stuzby liczono od dnia zlozenia przy-
siegi stuzbowej na rece naczelnika miasta lub jego zastepcy. Fakt ten potwierdzany
byl protokolem z tekstem przysiegi i data jej ztozenia podpisywanym przez skiadajg-
cego's.

Od urzednikéw wymagano godnego zachowania, ktére nie ublizaloby powa-
dze pelnionego przez nich urzedu, uprzejmosci, cierpliwosci, ustuznosci, sprawnosci
w zalatwianiu spraw, wykonywania poleceni naczelnika (takze tych dodatkowych) i
pozostawania w urzedzie w razie potrzeby dluzej anizeli 7 godzin bez pretensji do
dodatkowego wynagrodzenia oraz zachowania tajemnicy sluzbowej. Bezwzgledny
zakaz dotyczyl przyjmowania przez urzednikéw darowizn i korzysci dla nich sa-
mych badz ich rodzin. Nawet pierwszy przypadek naruszenia tego postanowienia
mogt spowodowacd utrate posady'4. Natomiast zakaz dodatkowego zatrudnienia
dotyczyt tych zaje¢, ktére uwlaczaly godnosci urzednika, odbywaly sie kosztem jego
stuzby lub poddawaly w watpliwos¢ jego bezstronnosé. Nieobecnos¢ w pracy
usprawiedliwiala choroba lub inna przeszkoda zgloszona wczesniej przelozonemu.
Bez jego zgody urzednik nie mdégl sie oddali¢ z biura nawet na krétki czas. Urlopu w
wymiarze do 14 dni udzielal urzednikom naczelnik gminy, dluzszego — Rada miej-
ska. Urzednicy kasowi przed jego rozpoczeciem winni byli przedstawi¢ rachunki dla
stwierdzenia ich prawidlowosci. Postuszeristwo i szacunek dla przelozonego oraz
uprzejmo$¢ dla podwladnego winny cechowaé codzienne kontakty stuzbowe. Od
przelozonych wymagano nienagannego postepowania, aby moglo stanowi¢ wzoér dla
podwladnych oraz czuwania nad sprawnym zatatwianiem spraw i nie dopuszczania
do tworzenia si¢ zaleglosci. Ewentualne uchybienia podwladnych winni zglaszac¢
naczelnikowi, poniewaz nie przystugiwalo im prawo wymierzania kary?>.

12 Tamze, s. 2.

13 Tamze, s. 3.

14 Walczono w ten sposéb z konsekwencjami trudnego polozenia materialnego urzednikéw w pierwszej
potowie XIX w., kiedy to wedlug Waleriana Kalinki podarunki i daremszczyzny stanowity tolerowane poniekqd
otwarcie uzupetnienie ptac urzedniczych. Patrz: Pamietniki galicyjskich urzednikow..., s. 22.

15 Tamze, s. 3-5.
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Pozostawalo ono w gestii naczelnika gminy lub Rady miejskiej. Naczelnik
mogl udzieli¢ upomnienia ustnego albo pisemnego i nalozy¢ grzywne. Rada decy-
dowala o przeniesieniu na inng posade z mniejsza pensja, spensjonowaniu (czyli
przejsciu na emeryture) i wydaleniu ze stuzby. Statut nie przewidywal mozliwosci
wnoszenia odwolania od tych kar. Burmistrz mégt zawiesi¢ urzednika w pelnieniu
stluzby do czasu wyjasnienia toczacej sie przeciwko niemu sprawy. W ciggu tego
okresu przystugiwala polowa pensji, ktéra byla wyréwnywana, jesli urzednik oka-
zywatl sie bez winy. W przeciwnym wypadku musial zwréci¢ pobrang sume'e. Pod-
kresli¢ nalezy, ze o ile nizszym urzednikom zdarzaly sie drobne wykroczenia, pole-
gajace gléwnie na zaniedbaniu obowigzkéw stuzbowych, w przypadku wyzszych
urzednikéw praktycznie do takich sytuacji nie dochodzilo. Znacznie czesciej pojawia-
ly sie zarzuty stawiane burmistrzowi i innym czlonkom Rady miejskiej niz urzedni-
kom miejskim?”.

Urzednicy otrzymywali place poczawszy od pierwszego dnia miesiaca naste-
pujacego po nominagji. Ich wysoko$¢ podawano w wymiarze rocznym. Najwyzsze
uposazenie pobieral sekretarz (1 000 zlr), najnizsze — lekarz miejski (480 zlr) i wetery-
narz (300 zir). Placa naczelnika wynosilta 1200 zlr'®. Na wniosek Rady urzednikom
mogly zosta¢ przyznane cztery dodatki piecioletnie za niezwyklq gorliwos¢ i przyczy-
nianie sie do powigkszania majqtku gminnego. Ich wysokos¢ byta uzalezniona od zajmo-
wanej posady, najwyzszy przystugiwal sekretarzowi - 50 zlr'®. Otrzymanie pierwsze-
go pieciolecia nie oznaczalo automatycznego przyznania nastepnych.

W wyjatkowych wypadkach urzednicy mogli otrzymac¢ zaliczke na place, za-
pomoge lub renumeracje. Zaliczka byla forma pozyczki udzielanej do wysokosci 3
miesiecznych plac i sptacang w ratach miesiecznych przez potrgcenie z pensji. Mozna
ja bylo uzyskaé¢ w przypadku popadniecia w diugi bez wlasnej winy, jesli pozyczka
miala zabezpieczenie, a opinia przelozonego byla pozytywna. Przyznawano ja tez
posiadajacym liczne rodziny. Zapomoga ratowala budzet urzednikéw w przypadku
zwiekszonych wydatkéw spowodowanych chorobg. Renumeracja miata charakter
nagrody za gorliwoé¢ w stuzbie, po$wiadczong zwykle konkretnymi rezultatami
wykonanej pracy?.

16 Tamze, s. 6-8.

17 W Rzeszowie najpowazniejszy przypadek naruszenia obowigzkéw sluzbowych na najwyzszym
szczeblu, bo przez sekretarza Rady miejskiej, nie zostal ostatecznie wyjasniony, ale z pewnoscig wigzal sie z
rozbieznoscig pogladéw na kwestie zarzadzania sprawami gminy miedzy sekretarzem a burmistrzem i
czynnym zaangazowaniem sie tego pierwszego w wyborach gminnych po stronie nowego kandydata na
burmistrza, ktéry ostatecznie przegral rywalizacje z poprzednim. Wiecej na ten temat patrz Sabina Rejman,
Ludwik Klemens Topolski — sekretarz rzeszowskiego magistratu i Rady miejskiej w latach 1885-1903, ,Prace Histo-
ryczno-Archiwalne”, w druku.

18 Roczne place pozostalych urzednikéw w zir: kasjer — 900; kontroler, budowniczy, inspektor policji —
po 800; trzech kancelistéw odpowiednio 700, 600 i 500.

19 Tamze, s. 9-10.

20 Tamze, s. 11.
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Urzednikom przystugiwalo takze prawo do emerytury. Dla jej uzyskania mu-
sialy by¢ spelnione nastepujace warunki: urzednik wstepujac do stuzby po 1 stycznia
1887 r. nie mial wiecej niz 40 lat, przepracowatl co najmniej 10 lat w stuzbie gminnej,
udowodnil swoja niezdolnoé¢ do dalszej stuzby z przyczyn fizycznych lub psychicz-
nych, placil sktadki na fundusz emerytalny, zostal zwolniony ze stuzby bez wlasnej
winy; przenosit sie do innej stuzby, w ktérej emerytura wystuzona juz przy Magi-
stracie nie bylaby uznana. Statut dawatl prawo do przejscia na emeryture bez podania
przyczyny po 40 latach pracy lub po ukoriczeniu 65 roku zycia. Radzie miejskiej
przystugiwato prawo rozstrzygania, ktére lata zostang wliczone do stuzby. Uzyskane
w okresie stuzby dodatki nie byly brane pod uwage przy ustalaniu wysokosci
emerytury?.

Zabezpieczenie zyskiwala takze rodzina urzednika. Wdowie przystugiwata
pensja wdowia, jezeli emeryture pobieral lub mial do niej prawo maz, §lub zostal
zawarty przed przejéciem urzednika na emeryture i ukonczeniem przez niego 60
roku zycia, a malzenstwo trwalo przynajmniej 5 lat?2. Prawo do tej pensji wdowa
tracita w przypadku opuszczenia meza lub sadowego orzeczenia rozlaczenia z nim z
winy kobiety, ponownego zamazpdéjscia®®, popelnienia zbrodni lub dopuszczenia sie
przekroczenia z checi zysku, trybu zycia wywotujacego publiczne zgorszenie. Pozo-
stajacym bez srodkéw utrzymania dzieciom przystugiwala pensja sieroca albo datek
na wychowanie jako uzupelnienie skromnego zaopatrzenia do 18 roku zycia. Przy-
czynami wczesniejszego utracenia tych §wiadczent mogto sie sta¢ zamazpdjscie, do-
puszczenie si¢ zbrodni lub wykroczenia z checi zysku, niemoralny tryb zycia?.

Wymiar emerytury ustalano biorgc pod uwage liczbe pelnych wystuzonych lat
dzielonych przez 40. Po 10 latach jej wysokos¢ wynosita 10/40. Analogicznie stawke
ustalano po 15, 20, 25 i 30 latach?. Po przepracowaniu 30 lat za kazdy nastepny rok
stuzby doliczano 1/40 cze$¢ placy. Emeryture wyplacano od pierwszego dnia mie-
sigca nastepujacego po zakoriczeniu stuzby w miesiecznych ratach z géry. Urzedni-
kom zwolnionym ze stuzby bez wlasnej winy przed uptywem 10 lat, czyli tym, kto-
rzy nie uzyskali jeszcze prawa do emerytury, przystugiwala odprawa w wysokosci
rocznej placy. Wszelkie skiadki na rzecz funduszu emerytalnego musialy by¢ uregu-
lowane, w przeciwnym razie podstawa wymiaru §wiadczenia mogla by¢ tylko ta
placa, od ktérej zaptacono sktadki. Emeryt czasowo powolany do pelnienia okreslo-
nych obowigzkéw, mégt pobrac za nie wynagrodzenie niezaleznie od emerytury?.

21 Tamze, s. 13.

2 Urzednicy mieli obowigzek informowania naczelnika gminy o zawieranych przez siebie matzen-
stwach.

2 W przypadku powtérnego wdowieristwa wdowa nie mogta odzyskac prawa do raz utraconej emery-
tury.

24 Tamze, s. 14-15.

% Czyli 15/40, 20/40, 25/40, 30/40.

26 Tamze, s. 16.
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Pensja wdowia stanowila 1/3 emerytury przyslugujacej zmarlemu mezowi,
nie mogta jednak by¢ nizsza niz ustalone minimum. Jesli maz nie nabyl jeszcze prawa
do emerytury, wdowa miata prawo do odprawy w wysokosci 1/3, ewentualnie %2
rocznej placy meza. W przypadku, gdy i wdowa juz nie zyla, prawo to przechodzito
na sieroty?.

Wdowa pobierajaca pensje miala obowigzek utrzymywania pozostalych dzie-
ci. Jedli byto ich wiecej niz troje, mogta uzyskac¢ dodatek na kazde z nich w wysokosci
12-60 zlr rocznie. Suma pensji wdowiej i dodatkéw nie mogta jednak przewyzszac
polowy pensji ojca?®. W przypadku §mierci matki lub utraty przez nia prawa do pen-
sji wdowiej dzieciom przyslugiwala pensja nie wyzsza niz polowa pensji wdowiej.
Dzieci niezdolne do pracy mogly otrzymywac dar z laski takze i po ukoriczeniu 18
roku zycia®.

W wyjatkowych sytuacjach emeryture mogli uzyska¢ urzednicy, ktérzy z po-
wodu stuzby popadli w kalectwo i to uniemozliwilo im zyskanie prawa do emerytu-
ry zwyklym trybem. Ich zaopatrzenie nie moglo by¢ jednak wyzsze niz najnizsza
pensja. Emerytura nie pobrana z kasy z wlasnej winy przez dwa lata przepadata®.

Wyplacanie $wiadczen zapewnial osobny fundusz emerytalny dla urzedni-
kéw Magistratu. Zostal on utworzony z: funduszu juz istniejacego w 1887 r., ptac (3%
od plac etatowych urzednikéw), renumeracji, daréw taski i zapiséw, kar pienieznych
nakladanych na urzednikéw i stugi. Zebrane érodki lokowano w rzeszowskiej Kasie
Oszczednosci na lokatach procentowych. Uzyskane odsetki przeznaczano na wyplate
emerytur’!. Funduszem administrowala komisja w skladzie: naczelnik gminy lub
jego zastepca, jeden lub dwéch radnych i dwdéch najstarszych urzednikéw Magistra-
tu. Zakres czynnosci komisji emerytalnej obejmowal zawiadywanie funduszem, obli-
czanie wysokosci emerytur i zwrotéw wkladek, kontrole ksigg, przedstawianie rocz-
nych rachunkéw, ewentualnie stawianie wnioskéw o zmiane statutu®

Statut organizacyjny z 1887 r. obowiazywat do roku 1906, czyli prawie 20 lat. Z
czasem wymagania stawiane urzednikom byly coraz wieksze, a prawne uwarunko-
wania przebiegu ich sluzby coraz precyzyjniej regulowane. Nowa Pragmatyke stuzbo-
wq dla urzednikow miasta Rzeszowa Rada miejska uchwalila na posiedzeniu 3 kwietnia
1906 r. Weszla ona w zycie od pierwszego dnia nastepnego miesigca®. Prace nad tym

27 Tamze, s. 16-17.

28 Jezeli tak sie stalo, wéwczas obnizano wysokoé¢ pensji wdowiej na czas pobierania datkéw na dzieci.

29 Tamze, s. 18.

30 Tamze, s. 18.

31 Poniewaz bylo to mozliwe dopiero po 5 latach, przed tym terminem fundusz emerytalny miat by¢ za-
silany przez fundusz miejski.

32 Tamze, s. 19-20.

33 AP Rzeszéw, Zespol nr 1 Akta miasta Rzeszowa, sygn. 55 Protokoty posiedzeri Rady Miejskiej 1906-1906, s.
71-105. Rada wyrazita podziekowanie (stowne i poprzez oklaski) dla przedstawiajacego tres¢ dokumentu
referenta Jézefa Dobiji, ten z kolei podkredlit zastugi calej komisji, ktéra pracowata nad tym aktem. Tamze, s.
107. Tenze Jozef Dobija pod koniec 1912 r. przenidst sie z Rzeszowa do Stanistawowa, a poniewaz sprawo-
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dokumentem rozpoczeto jeszcze w 1900 r., ale na okres tymczasowego zarzadu ko-
misarycznego miasta, ktéry funkcjonowat od lutego 1902 r. do korica tego roku zosta-
ly przerwane*. Podjeto je na nowo po poszerzeniu granic administracyjnych Rze-
szowa i wybraniu nowych wladz miejskich. Sprawe przydzielono doktorowi Fischle-
rowi, a po jego wyjezdzie z Rzeszowa przejat ja nadradca Dobija i doprowadzit do
korica. Komisja powotana do opracowania nowej pragmatyki sluzbowej wraz z
czlonkami Magistratu, przy wydatnej pomocy sekretarza Magistratu E. Szaynow-
skiego, odbywszy liczne posiedzenia, opracowata wstepny projekt dokumentu, spo-
rzadzila jego odbitki i przestala radnym. W drugiej polowie marca kwestia pragma-
tyki stuzbowej stala sie przedmiotem obrad i od razu ujawnily sie réznice zdar co do
czesci dotyczgcej wymiaru etatéw urzedowych. Byly one na tyle istotne, ze kwestia-
mi tymi ponownie zajela sie komisja. Ostatecznie udato si¢ wypracowaé formule
kompromisowgq, co umozliwito Radzie miejskiej podjecie stosownej uchwaly precy-
zyjniej, a niekiedy wedlug nowych zasad okreslajacej warunki stuzby®.

Urzednicy starajacy sie o posade winni byli spelni¢ kryteria przepisane ustawa
gminng z 13 marca 1889 r., rozporzadzeniami Wydzialu Krajowego z 29 maja 1891 i
28 lutego 1893 r.% oraz nowo uchwalong pragmatyka. Powtérzone zostaly wymogi
co do posiadania obywatelstwa austriackiego i nieposzlakowanej opinii. Dolng grani-
ce wiekowa podwyzszono z 18 do 23 lat, gérna — 40 lat — pozostata bez zmian. Wy-
magano znajomosci zaréwno jezyka polskiego, jak i niemieckiego. Skonkretyzowano
wymagania co do wyksztalcenia i praktyki zawodowej. W przypadku starania sie o
wyzsze posady, zwigzane z wiekszym zakresem odpowiedzialnoéci, standardem
wyksztalcenia byly studia zakoriczone zlozeniem egzaminu. W przypadku kandyda-
tow na nizsze stanowiska nie stawiano tak wysokich wymagan, wieksza wage przy-
kladano natomiast do zdobytego juz przez nich doswiadczenia zawodowego¥.
Szczegélowo wymieniono przypadki, ktére uniemozliwialy przyjecie w poczet
urzednikéw miejskich: skazujacy wyrok sagdowy za zbrodnie lub wykroczenie po-
pelnione z checi zysku; wczedniejsze dyscyplinarne zwolnienie ze stuzby parnstwo-
wej, krajowej lub gminnej; pobieranie emerytury panstwowej, krajowej, powiatowej,
gminnej; pozostawanie w stosunku pokrewieristwa albo powinowactwa do trzeciego

wal funkcje radnego, konieczne stalo sie powolanie jego zastepcy. Patrz AP Rzeszow, Zespot nr 1 Akia
miasta Rzeszowa, sygn. 61 Protokoty posiedzeni Rady Miasta Rzeszowa 1912-1912, s. 280.

34 Zarzad komisaryczny zostal wprowadzony w zwigzku z przylaczeniem do Rzeszowa Ruskiej Wsi,
Staroniwy i Drabinianki. Patrz K. Szela, Rada Miejska 1867-1939, [w:] Encyklopedia Rzeszowa, red. naczelny Jan
Draus, Rzeszow 2004, s. 520.

35  Glos Rzeszowski” z 8.04.1906, Nr 14, s. 1.

36 Dziennik ustaw i rozporzqdzer krajowych dla Krélestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksigstwem Kra-
kowskiem, Rocznik 1893, rozporzadzenie nr 24, s. 96-99.

% Kandydat na koncepiste powinien byl sie legitymowac studiami prawniczymi zakoniczonymi egza-
minem, weterynarz - dyplomem upowazniajgcym do wykonywania zawodu i dwuletnia praktyka, urzed-
nik kancelaryjny - ukoriczeniem stosownych szkét i dtuzsza praktyka w stuzbie panistwowej lub autono-
micznej, dyrektor zakladéw przemystowych — studiami technicznymi na wydziale mechaniki lub inzynierii
zakoniczonymi egzaminem. AP Rzeszéw, Zespot nr 1 Akta miasta Rzeszowa, sygn. 55 Protokoty posiedzeri Rady
Miejskiej 1906-1906, s. 71-72.
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stopnia wlacznie z osobg juz zatrudniong w urzedzie®. Czasowq przeszkoda w za-
trudnieniu byly: toczace si¢ postepowanie sagdowe lub dyscyplinarne, pozostawanie
pod sadowa kuratelg lub udzial w innym konkursie o posade. Gdyby ktéras z tych
okolicznoéci wyszla na jaw w przypadku urzednika juz zatrudnionego, automatycz-
nie stracilby posade®.

Statut z 1887 r. dopuszczal mozliwos¢ rozpisania konkursu dla obsadzenia po-
sady, pragmatyka z 1906 r. czynila ten sposéb postepowania jedynym mozliwym.
Wyjatkiem byla jedynie sytuacja, gdy obsadzenie posady nastepowalo poprzez
awans urzednika zatrudnionego juz w urzedzie, posiadajacego odpowiednie kwali-
fikacje i nienaganny przebieg stuzby. Konkurs byl anonsowany poprzez trzykrotne
zamieszczenie ogloszenia o nim w krajowym dzienniku urzedowym, zawierajacego
informacje o wymaganiach stawianych kandydatom oraz o wysokosci poboréw. Do
podania starajacy sie o posade winni byli dotaczy¢ dowody uzdolnienia do posady oraz
wyjasnienie dotyczace kwestii pokrewieristwa czy powinowactwa z urzednikami juz
pracujacymi w urzedzie. O zatrudnienie konkretnego kandydata wnioskowal bur-
mistrz, Rada miata jednak prawo do zapoznania si¢ z podaniami wszystkich kandy-
datéw i tak jak wczesniej to ona podejmowata ostateczng decyzje.

Nowoécig byto unormowanie przebiegu stuzby. Nowo przyjeci urzednicy za-
trudniani byli prowizorycznie na okres od jednego do trzech lat, po ktérym wyste-
powali z prosba o stabilizacje. Jesli spelniali wymagania, zyskiwali ja, w przeciwnym
razie musieli ustapi¢ ze stanowiska. Stabilizacja dawala urzednikom poczucie bez-
pieczefistwa, aczkolwiek i wczesniej nie obserwowano zjawiska wymiany urzedni-
kéw Magistratu wraz z kolejnymi kadencjami Rady. W dalszym ciaggu obowigzywato
skladanie przysiegi stuzbowej. Data jej zlozenia umieszczana byla na dekrecie nomi-
nacji (tradycyjnie od niej liczono poczatek stuzby)*!, a rota - wpisywana do ksiegi
przysiag urzednikéw miejskich i podpisywana przez skladajacego, odbierajacego
przysiege burmistrza®? oraz $wiadka z grona Magistratu. Slubowano wiernos¢ i po-
sluszenistwo monarsze, stosowanie sie do polecenr przetozonych i sumienne pelnienie
obowigzkow.

W poréwnaniu do statutu organizacyjnego z 1887 r. liczba etatéw urzedni-
czych wzrosta o 6 do 16. Skladalo sie na nia: 2 urzednikéw konceptowych*, 3 urzed-

38 Jesli taki stosunek zostalby zawigzany w trakcie trwania stuzby, na przyktad poprzez zawarcie mat-
zenstwa, jedna z os6b powinna zosta¢ przeniesiona do innego dzialu biura. Tamze, s. 72.

39 Tamze, s. 71-73.

40 Tamze, s. 73.

41 Tym urzednikom, ktérzy do rzeszowskiego Magistratu przechodzili ze stuzby panstwowej, krajowej,
powiatowej, miejskiej mégl by¢ policzony pewien okres z poprzedniego miejsca pracy na poczet stuzby w
Rzeszowie. Tamze, s. 75.

4 Jedynie lekarz miejski skladat przysiege na rece kierownika politycznej wtadzy powiatowej w obec-
nosci burmistrza. Tamze, s. 75.

43 Tamze, s. 74-75.

4 Jednym byt radca, starszy sekretarz lub sekretarz, a drugim — koncepista lub praktykant konceptowy.
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nikéw technicznych®, 2 lekarzy*, weterynarz¥, urzednik rachunkowy*, 2 urzedni-
kéw kasowych?®, 4 urzednikéw manipulacyjnych®, inspektor policji®l. Ze wzgledu na
rodzaj sluzby urzednicy dzielili sie na: konceptowych, technicznych, zdrowia, ra-
chunkowych i kasowych, manipulacyjnych, bezpieczeristwa publicznego. Do po-
szczegblnych rodzajow stuzby przypisane byly okreslone tytuly. Z reguly najwyz-
szym byl radca, a najnizszym praktykant, chociaz nie w kazdym rodzaju stuzby>2.

Za wykonywang prace urzednikom nalezala sie gratyfikacja pieniezna, na kto-
ra skladalo sie kilka elementéw. Zasadniczym byla placa, tradycyjnie wyptacana od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po objeciu stuzby. Wysokos¢ placy poszcze-
golnych urzednikéw nie ulegla zasadniczym zmianom w poréwnaniu do roku 1887.
Nadal najwyzsze wynagrodzenie otrzymywal urzednik konceptowy, czyli radca
konceptowy - 4600 koron rocznie. Wysokie wynagrodzenie pobieral tez drugi
urzednik konceptowy (z tytulem starszego sekretarza 3 600 koron rocznie, z tytulem
sekretarza — 2 400). Place urzednikéw technicznych takze zaliczaly sie do wyzszych.
Wrcigz natomiast najnizej optacanym rodzajem stuzby pozostawali lekarze (do tytulu
starszego lekarza przypisana byla placa 1 500 koron rocznie, lekarza — 1 200). W okre-
sie stuzby prowizorycznej obowigzywatly nizsze stawki placy. Oprécz placy wypla-
cany byl dodatek czynnej stuzby. Mieli do niego prawo urzednicy wyszczegdlnieni
na liscie plac (z wyjatkiem asystenta zakladow przemyslowych i praktykantéw). Jego
roczna wysokos¢ dla radcy konceptowego lub starszego sekretarza wynosila 600
koron, dla pozostalych — 400. Jesli urzednik mial zapewnione mieszkanie w naturze,
dodatek mu sie nie nalezal. Ci sami urzednicy mieli prawo do czterech piecioleci pod
warunkami wymienionymi juz w statucie z 1887 r., czyli tylko w razie nienagannej,
gorliwej i zadawalniajgcej stuzby, ale jego wysokos¢ tym razem ustalono w formie od-
setek (10%) od zasadniczej placy. Utrzymano prawo do zapomogi w przypadku
trudnych okolicznosci zyciowych i zaliczki na ptace bedacej forma bezprocentowej
pozyczki (jej maksymalna warto$¢ zwiekszono z réwnowartosci trzech miesiecznych
pensji do szesciu). Zrezygnowano natomiast z renumeracji majacej charakter uzna-
niowej nagrody. Nowoscia bylo precyzyjne okreslenie zasad wyplacania diet i zwro-
tow kosztéw podrézy w przypadku wyjazdéw stuzbowych. Urzednikom koncepto-
wym, technicznym i sanitarnym przystugiwalo 10 koron na dzieri i zwrot kosztéw
podrézy koleja drugg klasa oraz przejazdéw fiakrem. Dieta pozostalych wynosita 8

4 Pierwszy to starszy inzynier lub inzynier, drugi — inzynier lub asystent budownictwa, trzeci — dyrek-
tor zakladéw przemyslowych miejskich, adiunkt lub asystent zakladéw przemystowych.

46 Jednemu przystugiwat tytul radcy lub starszego lekarza.

47 Mégt mie¢ tytul starszego.

48 Z tytulem dyrektora rachunkowego, starszego rachmistrza lub rachmistrza.

4 Kontroler i kasjer. Tylko jeden z nich mégl mie¢ tytul starszego.

50 Pierwszy to dyrektor kancelarii lub adiunkt, drugi — starszy oficjal lub oficjal, trzeci — kancelista lub
praktykant konceptowy, czwarty — praktykant konceptowy.

51 Mégt mie¢ tytut starszego.

52 AP Rzeszow, Zespét nr 1 Akta miasta Rzeszowa, sygn. 55 Protokoty posiedzeri Rady Miejskiej 1906-1906, s.
75-77.
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koron, a podroéz koleja winni odbywac trzecig klasg. Gmina ponosila koszty oplat od
dekretéw nominacyjnych i regulowata podatki od placy. Urzednicy pokrywali koszty
oplat stemplowych od innych pokwitowan oraz oplacali sktadki na fundusz emery-
talny®3.

Pragmatyka stuzbowa z 1906 r. nie wnosila wiele zmian w zakresie obowiaz-
kéw urzednikéw w poréwnaniu do statutu z 1887 r. Coraz bardziej precyzyjnemu ich
okreéleniu stuzyla zaré6wno oba wymienione dokumenty, jak i odrebne instrukgje, jak
na przyklad kasowo-rachunkowa opracowana przez Wydzial Krajowy z 9 pazdzier-
nika 1900 r. Podkres$lono uprawnienia burmistrza do nadzorowania pracy urzedni-
kéw, czuwania nad zalatwianiem spraw na biezgco i zgodnie z przepisami, przydzie-
lania dodatkowych zadan. Powtarzajac zasady dodatkowego zatrudnienia przypo-
mniano, iz urzednik miejski nie moze wchodzi¢ w stosunki prawne z gming jako
przedsiebiorca, dostawca czy dzierzawca. Urzednikéw technicznych obowigzywatl
zakaz wykonywania planéw budowli na terenie gminy dla stron prywatnych i nie
przewidywano odstepstw od tej reguly. O wszelkich zatrudnieniach dodatkowych
nalezalo informowaé burmistrza. W kwestii urlopéw nowoscia byto czesciowe prze-
kazanie uprawnieri do ich udzielania Magistratowi. Burmistrz tak jak do tej pory
udzielal urlopéw do 14 dni, Rada miejska — diuzszych niz 3 tygodnie, Magistrat na-
tomiast — do 21 dni. Pragmatyka sprecyzowata réwniez sposéb ewidencjonowania
przebiegu stuzby urzednikéw. Czynnoéci te pozostawaly w gestii burmistrza. Odno-
towywano dane osobowe, wyksztalcenie, przebieg sluzby, pilnos¢ w pracy; zacho-
wanie urzednika w urzedzie wobec stron, przelozonych i podwladnych; inne uwagi
(kary, pochwaly, zapomogi). Dwa ostatnie punkty mialy by¢ opatrywane adnotacja
co roku. Urzednik mial obowiazek udziela¢ aktualnych informacji o swoim stanie
rodzinnym (malzenistwo, dzieci)>*.

Kary, ktére grozily urzednikom za przekroczenie ustanowionych zasad, po-
wielaly schemat ustalony w statucie z 1887 r., ale - podobnie jak w przypadku udzie-
lania urlopéw - wprowadzono Magistrat jako ogniwo posrednie miedzy burmi-
strzem a Rada miejska. Burmistrz wymierzal wiec kary porzadkowe w formie upo-
mnien ustnych i pisemnych. Magistrat — najnizsze kary dyscyplinarne, jak nagana i
grzywna. Radzie miejskiej pozostawiono prawo do pozbawienia urzednika wyplaty
pieciolecia, przeniesienia na posade z nizsza placa, wydalenia ze stuzby. Kary dyscy-
plinarne mogty by¢ nalozone tylko wéweczas, jesli wine urzednika potwierdzito
§ledztwo dyscyplinarne, ktérego zasady prowadzenia zostaly jasniej okreslone. Od
orzeczenia burmistrza nakladajacego kare urzednikom przystugiwalo odwotanie do
Magistratu, od orzeczenia tego ostatniego — do Rady miejskiej. Statut z 1887 r. nie
przewidywal wnoszenia odwolani. Wobec urzednikéw przeniesionych w staly lub

53 Tamze, s. 77-82.
54 Tamze, s. 82-88.

443



Sabina Rejman

czasowy stan spoczynku przewidywano prowadzenie postepowania karnego tylko
woéweczas, gdy zarzucany im czyn zagrozony byt karg wydalenia ze stuzby®.

Istnialo kilka sposobéw rozwiazania stosunku stuzbowego. Zrzekajac sie po-
sady urzednik nie musial podawaé przyczyn, a Rada zobowiazana byla do przyjecia
jego rezygnacji. Urzednik stawal sie wolny po dopelnieniu swoich zobowiazan stuz-
bowych, przekazaniu spraw nastepcy, oddaniu rachunkéw, ewentualnie ogloszeniu
wyniku toczgcego sie w jego sprawie Sledztwa dyscyplinarnego. Urzednik tracit
woéwczas prawo do emerytury dla siebie, Zony i dzieci oraz skladki wptacone na
fundusz emerytalny. Podobnie bylo w przypadku wydalenia ze stuzby na podstawie
orzeczenia dyscyplinarnego. Natomiast w razie nieuzyskania stabilizacji do trzech lat
po zatrudnieniu prowizorycznym obowigzywaly podobne zasady, jak przy zrzecze-
niu sie posady, z tg jednak réznicg, Ze wplaty na fundusz emerytalny byly zwracane,
aczkolwiek bez odsetek. Przeniesienie w tymczasowy stan spoczynku nastepowato
na skutek kalectwa, choroby, utraty sil fizycznych lub umystowych na podstawie
orzeczenia lekarskiego, gdy istniala nadzieja na powr6t do zdrowia. Jesli nie nastapi-
to to w ciggu roku, tymczasowy stan spoczynku zamieniano na staty. Prawo do niego
urzednik nabywat po 10 latach spedzonych bez przerwy w stuzbie czynnej>*, wyjat-
kowo po 5, jedli dalsza prace uniemozliwiala choroba lub wypadek zaistnialy nie z
winy urzednika. Po 10 latach sluzby wysokos¢ emerytury wynosita 40% stalej placy z
piecioleciami. Za kazdy nastepny rok stuzby® doliczano 2 i 2/5 tej wartosci wraz z
piecioleciami. Po 35 latach nieprzerwanej pracy (wedlug statutu z 1887 r. po 40)
urzednik otrzymywal cala ostatnig place z piecioleciami. Wysokoé¢ emerytury nie
mogla przewyzszac tej wartosci, nawet jesli czas pracy przekraczal 35 lat. Wzmoc-
niono zabezpieczenia przed bezprawnym pobieraniem emerytury, miedzy innymi
wymagane bylo poswiadczenie odnosnego urzedu gminnego i parafialnego, ze eme-
ryt zyje. Emeryture mozna bylo straci¢ z powodu orzeczenia Rady uznajgcego
urzednika winnym popelnienia zbrodni lub przekroczenia z checi zysku lub na sku-
tek zrzeczenia sie. Rada mogla wéwczas uchwali¢ jako odprawe maksymalnie trzy-
krotna roczna emeryture3.

Rozwigzanie stosunku stuzbowego moglo nastapi¢ wreszcie w wyniku §mierci
urzednika. Pojawiala sie wéwczas kwestia zabezpieczenia materialnego bytu jego
rodziny. Prawo do emerytury lub do odprawy i pogrzebowego uzyskiwala Zona i
dzieci. Warunki przyznawania emerytury wdowom pozostawaly w zasadzie bez
zmian. Wysokosé¢ emerytury wdowiej uzalezniona byta od stanowiska zajmowanego

55 Tamze, s. 89-93.

% Urzednicy stali, ktérzy ustepowali ze stuzby przed uptywem 10 lat z innych powodéw niz zrzeczenie
sie posady lub wydalenie ze stuzby, mieli prawo do odprawy w wysokosci rocznej placy — z piecioleciem,
jesli wystuzyli 5 lat i do polowy placy, jesli stuzyli mniej niz 5 lat.

5 Odmiennie niz w statucie z 1887 r. czas pracy powyzej 6 miesiecy traktowano jako kolejny rok w
stuzbie.

58 AP Rzeszow, Zesp6t nr 1 Akta miasta Rzeszowa, sygn. 55 Protokoty posiedzern Rady Miejskiej 1906-1906, s.
93-99.
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przez meza. Byla to nowos¢ w stosunku do statutu z 1887 r., ktéry wysokos¢ pens;ji
wdowiej ustalat jako 1/3 emerytury przystugujacej mezowi. Najwyzsza, 1 800 koron
rocznie, otrzymywaly wdowy po radcy konceptowym, starszym sekretarzu Magi-
stratu, radcy technicznym. Na 1400 koron rocznie mogly liczy¢ wdowy po dyrekto-
rze zakladéw przemyslowych, starszym inzynierze, dyrektorze rachunkowym. Naj-
nizsza stawka to 800 koron. Sieroty po stalych urzednikach pobieraly tzw. pensje
sierocinskg z funduszu emerytalnego do ukonczenia 24 roku zycia. Granica wieku
zostala wigc podniesiona o 6 lat w stosunku do wcze$niejszych postanowieri. Swiad-
czenie przyslugujace dzieciom stanowilo 1/5 pensji wdowiej matki, ale pensje
wszystkich sierot po urzedniku nie mogty przewyzszac¢ pensji wdowiej matki. Wdo-
wa i sieroty mogly utraci¢ prawo do swych pensji pod tymi samymi warunkami, co
uprzednio. Jesli urzednikowi przystugiwato jedynie prawo do odprawy, wdowa po
nim otrzymywala polowe ostatniej rocznej placy meza, natomiast kazde z dzieci
(niezaopatrzone i ponizej 24 roku zycia) jednorazowy datek w wysokosci 60 koron.
Pozgonne w wysokosci trzymiesiecznej placy nalezalo sie wdowie badz dzieciom bez
wzgledu na to, czy urzednik mial prawo do emerytury, czy tez nie. Nie mogty by¢ z
niego potracane zadne nalezytosci. Zwrot skladek do funduszu emerytalnego otrzy-
mywaly jedynie wdowy i sieroty po urzednikach prowizorycznych pozbawione
prawa do pensji wdowiej i odpraw®.

Srodki na wyplate §wiadczen zapewni¢ mial fundusz emerytalny. Ustanowio-
no go po raz kolejny, stosujgc procedure juz sprawdzong, czyli wcielajgc do niego
fundusz istniejacy wczeéniej (na koniec 1905 r. dysponowal on kwotg 36 258 koron 61
halerzy). Ponadto stale wplywy na konto funduszu stanowily odsetki od pensji i
piecioleci pobieranych przez urzednikéw miejskich oraz 1 000 koron rocznego datku
gminy. Fundusz zasilaly tez dary i zapisy na jego rzecz, kary dyscyplinarne, zatrzy-
mane pobory. Mial by¢ lokowany w kasie miejskiej w papierach wartosciowych lub
w pozyczkach udzielanych urzednikom. Pelng odpowiedzialno$¢ za wyplate emery-
tur brala gmina. Funduszem administrowala komisja, ktérej sklad nieznacznie tylko
sie zmienil w poréwnaniu do statutu z 1887 r. Stanowili jg burmistrz lub jego zastep-
ca, dwéch radnych wydelegowanych przez Rade, najstarszy tytutem urzednik kon-
ceptowy Magistratu oraz — to nowos$¢ — wybierany z grona urzednikéw ich przed-
stawiciel (zamiast drugiego w kolejnoé¢ wedlug starszenistwa). Komisja przedkladala
coroczne sprawozdania z dziatalnoéci funduszu. Podlegata kontroli Rady miejskiej i
Magistratu. Emerytury przyznane przed uchwaleniem nowej pragmatyki stuzbowej
mialy by¢ wyplacane z funduszéw wlasnych gminy wedtug starych zasad®.

Przytoczone dokumenty regulujace stosunki stuzbowe urzednikéw miejskich
rzeszowskiego Magistratu wykorzystywaly jako wzor istniejace juz akty prawne dla
urzednikéw panstwowych. Warunki przyjecia do stuzby, zaréwno panistwowej, jak i
samorzadowej, byly niemal takie same. Podstawowymi kryteriami bylo posiadanie

59 Tamze, s. 99-102.
60 Tamze, s. 102-104.
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obywatelstwa austriackiego, stosowny wiek, nieskazitelny tryb zycia, znajomosc¢
jezykéw, brak wiezi pokrewienistwa i powinowactwa. Zasadnicze ustalenia prawne
w tych kwestiach zapadly w konicu XVIII i na poczatku XIX w. Wymoég posiadania
obywatelstwa austriackiego nakladat dekret kancelarii nadwornej z 14 listopada 1823
r., ktéry zreszta przypominal tylko wczeéniejszy dotyczacy tej samej kwestii z 26
czerwca 1787 1.6 Dolna granice wiekowg, czyli ukoniczone 18 lat, okreslil dekret
nadworny z 4 wrzesnia 1795 r., gérna — 40 lat — dekret kancelarii nadwornej z 16
wrze$nia 1822 r. Istnialy &cisle okreslone sytuacje, w ktérych mozliwe bylo przesu-
niecie gornej granicy wieku. W odniesieniu do dolnej o takich okolicznosciach nie
wspominano®?. Pragmatyka z 1906 r. zréznicowala dolna granice wieku obowiazuja-
ca w stuzbie panistwowej i samorzadowej poprzez podniesienie jej dla urzednikéw
zatrudnianych w rzeszowskim Magistracie z 18 do 23 lat. Nieskazitelno$¢ oznaczala
w zasadzie karte czysta od najwyzszego wymiaru kar dyscyplinarnych, czyli wyda-
lenia ze stuzby, skazujacych wyrokéw sadowych lub takich, ktére nie uwalnialy jed-
noznacznie od zarzucanego czynu oraz wolnos¢ od dlugéw powstalych z wlasnej
winy®. Znajomos¢ jezykéw krajowych miata utatwic¢ kontakt z miejscowg ludnoscia
urzednikom naplywowym, a czesto wrecz umozliwi¢ porozumienie i zalatwianie
spraw urzedowych®. W przypadku pragmatyki stuzbowej z 1906 r. mamy do czy-
nienia z sytuacja odwrotng, kiedy to urzednikom postawiono wymoég znajomosci
jezyka niemieckiego, co zapewne mialo polepszy¢ jakos¢ kontaktéw z wladzami
rzadowymi. Duza wage przywigzywano do bezstronnosci i uczciwosci urzednikéw.
Stuzy¢ temu miala eliminacja pokrewieristwa i powinowactwa do okreslonego stop-
nia miedzy nimi. Dekret kancelarii nadwornej z 7 grudnia 1838 r. precyzowal, iz
odnosi sie to do krewnych wstepnych i zstepnych oraz krewnych w linii bocznej do
wuja lub stryja i siostrzerica lub bratanka i w tym samym stopniu do powinowa-
tych®. Wymagania co do wyksztalcenia zréznicowane byly w zaleznosci od rodzaju
stuzby i posady®. Podobnie przebiegatl proces rekrutacji do sluzby poprzez rozpisa-
nie konkursu i rytual przyjmowania do niej, ktérego gtéwnym punktem bylo zloze-
nie przysiegi stuzbowej®”. Lista zalet i wymogéw stawianych urzednikom parstwo-
wym wydaje sie by¢ dluzsza i sformutowana w bardziej stanowczym tonie, anizeli w
przypadku urzednikéw miejskich, chociaz nie ré6zni sie co do zasadniczych punktéw.
Podkreslana byla bezwarunkowa wiernos¢ i nieztomne przestrzeganie zasad rzqdu oraz
przezornosé, gorliwosc, bezstronnosé, poswiecenie sie dla stuzby, niezachwiana stanowczosé
przy wykonywaniu ustaw i utrzymaniu porzqdku publicznego, staranne i samodzielne prze-

61 Zbior ustaw i rozporzqdzeri administracyjnych, opracowany przez J. Piwockiego, T. I Organizacja wtadz,
postepowanie administracyjne, stosunki stuzbowe urzednikéw i stug parnstwowych, Lwéw 1910, s. 407.

62 Tamze, s. 408-409.

63 Dekret nadworny z 18 lipca 1791 r., dekrety kancelarii nadwornej z: 5 wrzesnia 1812 r., 21 czerwca
1826 r., 15 maja 1835 r. Tamze, s. 409-411.

64 Dekret kancelarii nadwornej z 26 lutego 1818 r. i pismo kancelarii nadwornej z 1827 r. Tamze, s. 411.

65 Tamze, s. 411-412.

66 Tamze, s. 412-417.

67 Tamze, s. 417-418.
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strzeganie intereséw ludnosci oraz akuratne i bezzwloczne wykonywanie otrzymanych pole-
cen®®. Na zblizonych zasadach oparty byt przebieg stuzby (czas pracy, urlopy, dodat-
kowe zatrudnienie, tajemnica sluzbowa, zakaz przyjmowania korzysci dla siebie i
rodziny, wyplata poboréw i innych $wiadczen, przepisy dyscyplinarne, rozwigzanie
stosunku stuzbowego). Natomiast w przeciwienstwie do urzednikéw parstwowych
miejscy nie mieli obowigzku noszenia uniformu stuzbowego. W stuzbie panistwowej
wieksza byla hierarchizacja - urzednicy podzieleni byli na 11 klas rangi, a kryterium
przynaleznosci do nich oparto na wysokoéci poboréw. Urzednicy paristwowi musieli
sie tez liczy¢ z mozliwoécia stuzbowego przeniesienia do innej miejscowosci®®.

Pierwsza ocene nowej pragmatyki stuzbowej rzeszowskich urzednikéw
przedstawil gtéwny twérca tego dokumentu, referent Jézef Dobija na posiedzeniu
Rady miejskiej, na ktérym pragmatyka zostala uchwalona. Idea przewodnia twércéw
tego dokumentu bylo podniesienie powagi stanu urzednikéw miejskich oraz ustalenie
obowigzkéw ich wobec gminy. Starali sie oni przede wszystkim ograniczy¢ etaty urzed-
nicze, aby tym samym zmniejszy¢ wydatki gminy. Do tej pory utrzymanie samych
tylko urzednikéw pochtanialo 6sma czes¢ ogélnych dochodéw zwyczajnych miasta.
Stanowilo to znaczne obcigzenie budzetu i Rzeszéw wypadal bardzo niekorzystnie w
poréwnaniu do innych miast (gorzej pod tym wzgledem nie jest nawet we Lwowie). Pobo-
ry przedstawicieli wolnych zawodoéw, jak lekarz, weterynarz, inzynier, zostaly usta-
lone na niskim poziomie zaréwno ze wzgledu na mozliwosci finansowe gminy, jak i
rzeczywista sytuacje materialng tych urzednikéw, ktérzy mogli uzupelniaé¢ swoje
dochody otwierajac prywatng praktyke. Tylko inzynier napotykal na wieksze trud-
nosci przy dodatkowym zatrudnieniu, poniewaz nie mégt wykonywaé projektéw
budowlanych na terenie gminy, ale poza jej granicami juz tak. Opracowujac pragma-
tyke i wprowadzajac konieczne zmiany jej autorzy starali sie uwzgledni¢ stosunki juz
funkcjonujace w rzeszowskim Magistracie tak, aby teoretyczne rozwiazania jak naj-
szybciej staly sie obowiazujaca praktyka i aby unikngé¢ dodatkowych trudnosci z
wprowadzeniem pragmatyki w zycie. Nowe ustalenia dotyczyly przede wszystkim
eliminacji czynnika osobistego i uznaniowego ze stosunkéw stuzbowych. Dotyczylo
to gtownie likwidacji dodatkéw osobistych i renumeracji, przyznania urzednikom
prawa do czterech piecioleci w wysokosci 10% stalej placy oraz precyzyjniejszego
ustalenia zasad awansowania?.

Ocene pragmatyki stuzbowej z 1906 r. przyniosto réwniez samo zycie, ktére
wraz z poczatkiem XX stulecia nabralo przyspieszenia. Szczegélnie dotkliwie od-
czuwane byly trudnosci gospodarcze, ktére ujemnie odbily sie na warunkach egzy-
stengji ludnosci. Urzednicy miejscy domagali sie¢ poprawy warunkéw materialnych,
ktére uznali za dalece niesatysfakcjonujgce i w zwiazku z tym postulowali opraco-

68 Tamze, s. 429.

¢ Tamze, s. 430-600.

70 ,,Glos Rzeszowski” z 8.04.1906, Nr 14, s. 1-2. Pomimo zapowiedzi do listopada 1906 r. redakcja nie
powrdcita do kwestii dokladniejszego oméwienia pragmatyki stuzbowe;j.
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wanie nowej pragmatyki stuzbowej. W listopadzie 1912 r. Rada miejska powolata w
tym celu komisje, jednak do wybuchu pierwszej wojny $wiatowej w protokolach z
posiedzen Rady miejskiej nie ma wzmianki o rezultatach jej pracy”.

7L A. Codello, Samorzqd miasta Rzeszowa..., s. 44; AP Rzeszow, Zespot nr 1 Akta miasta Rzeszowa, sygn. 61
Protokoty posiedzeri Rady Miejskiej 1912-1912, sygn. 62 Protokoly posiedzeri Rady Miejskiej 1913-1913, sygn. 63
Protokoty posiedzeri Rady Miejskiej 1914-1914.
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Pesiome

OpraHu3anMoHHBIVI CTaTyT YWMHOBHMKOB DJKEIIOBCKOI0 Marucrpara - IpUMepoM
TI0JIOKEeHWsI 0 TPyAde YMHOBHMKOB TOPOICKOTO CAaMOYIIpaBJIEHVIA.

ITonoxxennsi o Tpyde SBJIAIOTCS IOPUAMYECKMMM aKTaMM, PpeTyIVpPYIOIIVMI  BOIIPOCH,
CBA3aHHBIE C TPYJIOBBIMIM OTHOIIEHVIAMY JIJIsI OIIpesieIeHHBIX IIpodeccnoHanbHbIX rpymi. OHu
OXBaTBIBAIOT MEXJy IIpOYMM: CIelualbHble KBaln@UKalMOHHble TpeboBaHMs, Crocod
YCTaHOBJIEHVSI M pacTOPKeHMsI TPYAOBBIX OTHOIIEHWUV, AVCIMUIUIMHAPHYIO OTBETCTBEHHOCTD,
BpeMsl Tpy/ia, CTelleHb ITpefpacroyioKeHNs K TPy/y, OCOOeHHBIe JIbrOTBHl M NpUBWIErvu. B
Taymmm B XIX Beke rMmHHOe (BjlacTHOE) 3aKOHOATEIBCTBO ITPEIOCTaBIIIO BOJIOCTHBIM
COBETOM IIPaBO OIpeNeIIATh IOJIOKEHMEe O Tpyfle COOCTBEHHBIM UMHOBHMKOM ¥ TOPOICKMM
CTyXXamyM. ABTOP HPeJICTaB/IgeT OodepedHble I0PUIMYecKre aKTbl, OIVCHIBaIoOIIMe IpaBa W
00s13aHHOCTY YMHOBHMKOB roposia JKerrroa Bo Broporvt rosiouHe XIX v B Havaste XX Beka.
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