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Planowanie i realizacja zadan oszczedno$ciowych
Ministerstwa Administracji Publicznej i podlegtych jednostek w roku 1949

System komunistyczny w Polsce byl systemem mobilizacyjnym. Dazenie
do przebudowy zycia spolecznego wymagalo stalego utrzymywania w stanie
gotowosci milionéw ludzi. Kampanie mobilizacyjne towarzyszyly realizacji planéow
gospodarczych, a takze obchodom $wiat pafistwowych. Szczegélne nasilenie miata
mobilizacja po ogloszeniu zalozeri planu szescioletniego’. Obok wspétzawodnictwa
pracy, czynéw spolecznych itp. wazny element polityki mobilizacyjnej wladz
komunistycznych stanowily akcje oszczednosciowe. Odwotujac sie do uczciwosci
i pracowitosci zdobywano w ten sposéb poparcie réwniez przeciwnikéw systemu?.
Przyczyny i cele mobilizacji do oszczedzania w obliczu przystapienia do wykonania
planu szeécioletniego Bolestaw Bierut charakteryzowal nastepujaco: ,O olbrzymich
rezerwach sit i srodkéw niewykorzystanych i nieuruchomionych wskutek naszej
niezaradnosci, wskutek wadliwej organizacji pracy, wskutek beztroskiego lub tez
biurokratycznego stosunku do postawionych zadan - méwili obszernie towarzysze
w dyskusji. Nie podobna skutecznie wypleni¢ tej zmory bezdusznosci, beztroski
lub karygodnego wprost stosunku do zadan zespolu produkcyjnego, do dyscypliny
pracy, do wlasnosci spotecznej - jesli nie bedziemy bez ustanku mobilizowac czujnosci
mas, jesli nie zaktywizujemy do walki o plan produkcyjny zaréwno catej klasy
robotniczej jak i kazdego poszczegdlnego jej cztonka. Dopdki wsréd mas pracujacych,
dopdki w wielu waznych ogniwach naszego aparatu gospodarczego i pafistwowego
dzialaja zamaskowane agentury wrogich klas - mobilizacja czujnosci politycznej jest
nieodzownym warunkiem paralizowania podstepnych zakuséw wroga.”?

1 M. Zaremba, Komunizm jako system mobilizacyjny: casus Polski [w] Komunizm. Ideologia, system, ludzie,
pod. red. T. Szaroty, Warszawa 2001, s. 110-114.

2 Zob. np.: H. Wilk, Propaganda wspétzawodnictwa pracy, ,Polska 1944/45-1989. Studia i Materiaty”, t. VII
(2006), s. 153-175; M. Mazur, O cztowicku tendencyjnym... Obraz nowego cztowieka w propagandzie komunistycznej
w okresie Polski Ludowej i PRL 1944-1956, Lublin 2009; M. Brodalska, Propaganda dla najmtodszych w latach 1948-
1956. Instrument stalinowskiego wychowania [w] Przebudowac cztowieka. Komunistyczne wysitki zmiany mentalno-
sci, pod. red. M. Kuli, Warszawa 2001; K. Kosinski, O nowg mentalnosc. Zycie codzienne w szkotach 1945-1956,
Warszawa 2000.

3 B. Bierut, Budujemy gmach Polski socjalistycznej (Przemoéwienie koricowe wygtoszone na V Plenum KC
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Niniejszy artykul stanowi probe analizy dziataii Ministerstwa Administracji
Publicznej w zakresie tworzenia podstaw systemu oszczednosciowego w podleglych
mu jednostkach i instytucjach. Podstawe Zrédtowa stanowia materialy ministerstwa
dotyczace realizacji zadari oszczednosciowych w 1949 r. Oczywiscie zawieraja one
pewna dawke tresci propagandowych, ale nie brak w nich réwniez informacji o
problemach organizacyjnych, czy negatywnym stosunku pracownikéw do zadan.
Znajdujace si¢ w aktach obszerne zestawienia statystyczne sa trudne do interpretacji ze
wzgledu na uboga i niepoglebiong warstwe opisowg, dlatego tez sa one przywolywane
w ograniczonym zakresie.

Zalozenia tzw. akcji oszczednosciowej zostaly przedstawione w uchwale Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 1949 1. ,,0 wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania
w gospodarce narodowej i zadaniach oszczednodciowych na 1949 r.” Autorzy
uchwaly odwolywali sie do wezwania ,Kongresu Jednosci Robotniczej” (Kongres
Zjednoczeniowy PPR i PPS), ktéry potwierdzil obecno$¢ odpowiednich warunkéw do
wprowadzenia systemowych rozwigzan oszczednosciowych. Definiujac oszczednosé
postugiwano sie hastami w stylu: ,,Zelazne prawo gospodarki narodowej”, ,,dazenie do
maksymalnego wykorzystania rezerw i likwidacji marnotrawstwa”. W ideologicznej
obudowie koncepcji podkreélano, ze w sytuacji, gdy najwazniejsze galezie gospodarki
stanowia wlasnosé panistwa, co wynika z istoty gospodarki socjalistycznej, kazda
symboliczna zlotéwka to ,wlasnoé¢ i dobro szerokich mas ludowych”, ,czes¢
zasobow jakimi rozporzadzaja masy ludowe w swojej walce o budowe fundamentéw
socjalizmu, o dalsze podniesienie swej stopy zyciowej”, a takze , bezposrednia zdobycz
mas pracujacych”, a nie , kapitalistycznych wyzyskiwaczy”*.

Istota koncepcji bylo stworzenie trwatych systemowych rozwigzan, czyli
~bezwzglednego, przemyslanego, i zorganizowanego systemu oszczedzania”. W
zwigzku z tym mocno akcentowano koniecznoéé szerokiego rozpropagowania systemu.
Wprowadzenie takiego systemu w duzym stopniu ulatwitoby realizacje gtéwnych
celow akcji, czyli ,wypelnienie wielkiego zadania przedterminowego wykonania
Planu Gospodarczego 1949 r. oraz wykonanie Szescioletniego Planu Budowy Podstaw
Socjalizmu”. Jako warunki sprzyjajace skutecznoéci zaproponowanych rozwigzan
wymieniono: ,socjalistyczny stosunek do pracy”, ,$wiadomos¢ klasy robotniczej,
ze pracuje nie dla kapitalistow lecz dla siebie” oraz ,planowy bezkryzysowy-
zdaniem autoréw uchwatly- charakter gospodarki narodowej”®. Oczekiwania wobec
tego systemu byly ogromne i nie tylko natury gospodarczej. Najwazniejsze byto
zrealizowanie gtéwnych zadan, co wplynetoby na rozwdj gospodarki, ,dobrobyt
mas” i ,rozkwit kultury”. W dalszej perspektywie oszczednos¢ stanowitaby fragment
walki z ,elementami spekulacyjnymi i antyludowymi”, oraz przeciw , klasowo obcym,
biurokratycznym metodom w administracji publicznej”®.

Ogélny nadzér nad caloscia powierzono Przewodniczacemu Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministréw, natomiast interesujgca mmnie czeé¢ akgji

PZPR w dniu 16.VIL.1950 r.) [w] Plan szescioletni, Warszawa 1950, s. 12.
* Monitor Polski, 1949, nr A-11, poz. 127, s. 1-3.
5 Tamze.
¢ Tamze.
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oszczednosciowej byla organizowana i kontrolowana przez Ministerstwo Skarbu’.
Powstat specjalny aparat kierujacy akcja oszczednoéciowa. Kierownicy jednostek
finansowych w resortach, naczelnych dyrekcjach oraz organach centralnych stali sie
automatycznie komisarzami oszczedno$ciowymi odpowiedzialnymi za wykonanie
calosci zadan. Dyrektorzy i naczelnicy wladz terenowych, urzedéw administracji
panstwowej i instytucji bankowych, ubezpieczeniowych i spotecznych wyznaczali
sposrod pracownikéw inspektora oszczednosciowego, ktéry instruowat, koordynowat
i kontrolowat akcje®. Ponadto powolano wojewédzkich i powiatowych inspektoréw
oszczednosciowych. Kandydata na wojewédzkiego inspektora oszczednosciowego
wybieral wéréd pracownikéw izby skarbowej dyrektor i przedstawial do nominagji
ministrowi skarbu. Obszar jego dzialania pokrywal sie z zasiegiem terytorialnym
izby skarbowej. Podlegaly mu urzedy I instancji administracyjnej, jezeli nie podlegaty
bezposrednio wiadzom naczelnym, wladze i urzedy II instancji, okregowe wiadze
bankowe, ubezpieczeniowe i spoleczne. Wojewddzki inspektor realizowal swoje
obowiazki w zakresie organizowania akcji, kontrolowania efektéw, instruowania i
sprawozdawczoéci, poprzez poszukiwanie mozliwosci oszczednosciowych, analize
i omoéwienie zadan oraz sprawozdan oszczednoSciowych otrzymywanych od
wladz, urzedéw i instytucji, organizacje powiatowych i wojewdédzkich konferencji
oszczednosciowych, przygotowywaniesprawozdandlawladzwyzszych. Powiatowych
inspektoréw powotywat dyrektor izby skarbowej przy kazdym urzedzie skarbowym,
na wniosek wojewédzkiego inspektora oszczednosciowego. Podlegaly im wiladze
powiatowe i urzedy paristwowe I instancji administracyjnej oraz instytucji bankowych,
ubezpieczeniowych i spotecznych na terenie podlegajacym urzedowi skarbowemu’.

Waznym partnerem w realizacji planéw oszczednoéciowych mialy by¢ zwigzki
zawodowe, szczeg6lnie istotny byt udziat dzialaczy w mobilizowaniu , mas”*®. W wielu
sprawozdaniach oceniano wspotprace jako bardzo owocng. Przedstawiciele Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Paristwowych dzialali w charakterze inspektoréw
oszczednosciowych lub mezéw zaufania na terenie urzedéw wojewodzkich i starostw,
wchodzili ponadto w skltad ,tréjek oszczednosciowych” wraz z przedstawicielami
urzedu i partii'.

7 Tamze.

8 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo Administracji Publicznych (dalej:
MAP) 590, Wytyczne Ministerstwa Skarbu w sprawie wykonania uchwaly Rady Ministréw z dnia 19 lutego
1949 r. o wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania w zakresie administracji publicznej, s. 16-23; In-
strukcja dla inspektoréw oszczednosciowych, s. 24-25 i 33-34.

¢ Tamze, Instrukcja dla inspektoréow oszczednosciowych, s. 24-25 i 33-34.

10 APL, UWL Wydz. Ogoélny, sygn. 324, H. Urbanowicz, Wytyczne akgji oszczednoéciowej w Minister-
stwie Administracji Publicznej i wiadzach podlegtych (odpis), s. 21.

T AAN, MAP, sygn. 596, k. 31-35, Sprawozdanie z przeprowadzonej akcji oszczednosciowej i uspraw-
niajacej Administracje Publiczng w Urzedzie Wojewddzkim Pomorskim, 12 XI 1949; tamze, k. 36-37, Spra-
wozdanie z wspoéldziatania w przeprowadzeniu akcji oszczednosciowej wojewddztwa biatostockiego (w
ramach administracji ogélnej), 12 XI 1949; tamze, k. 49-50, Sprawozdanie komisarza oszczednosciowego UW
Gdanskiego za czas 1 1-30 IX 1949, 12 XI 1949. Przy wojewodzie kieleckim powstala Komisja Koordynacyjna
Oszczednosciowa (przew. nacz. Wydz. Ogolnego, cztonkami przedstawiciele: ZZPP, PZPR, SL, SD, ZMP,
LK). Nastepnie przeksztalcona w komisje projektéw usprawnienia administracji. Ponadto dziataty tréjki wy-
dzialowe - tamze, k.82-85, Sprawozdanie naczelnika Wydzialu Ogoélnego (UW Kieleckiego).
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Rytual planowania wymagatustalenia tryburealizacjiakcji, ktéramialorozpoczaé
opracowanie do 26 lutego wytycznych dla resortéw. Do 7 marca podmioty biorace
udzial w akcji zglaszaly wnioski oszczednosciowe, a kolejny tydzieri przeznaczono
na uzyskanie akceptacji Ministerstwa Skarbu dla planéw. Nastepnie przystapiono do
zapoznania pracownikéw z zadaniami oszczedno$ciowymi. Faza planowania akcji
miala zosta¢ zakoriczona zlozeniem, w nieprzekraczalnym terminie do 1 IV 1949 r,,
preliminarza zadan oszczednosciowych'.

Jednostki centralne zobowigzane byly do przekazania wytycznych na nizszy
poziom, gdzie dopracowywano szczegély akcji. W zwiazku z tym 10 marca 1949
r. w MAP odbyla sie odprawa naczelnikow wydzialéw ogélnych i budzetowo -
gospodarczych oraz kierownikéw oddzialéw gospodarczych urzedéw wojewoédzkich
poswiecona akcji oszczednodciowej. W spotkaniu wzieli udziat takze przedstawiciele
ministerstw: Komunikacji, Przemystu i Handlu, Kultury i Sztuki, Odbudowy,
Aprowizacji, Rolnictwa i Reform Rolnych, Skarbu, Biura Kontroli przy Radzie
Panistwa, Gléwnego Urzedu Pomiaréw Kraju, Zarzadu Centralnego Paristwowego
Urzedu Repatriacyjnego, Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw
Panistwowych RP. W sprawozdaniu odnotowano brak oséb reprezentujacych
Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej oraz Ministerstwo Zdrowia. Otwierajacy
odprawe minister administracji publicznej Wtadystaw Wolski w krétkim wystapienia
przedstawil role kierowanego przez siebie resortu w akcji. W dalszej kolejnosci
glos zabral dyrektor Departamentu Ogoélnego w MAP, pelniacy réwnoczesdnie
funkcje komisarza oszczednosciowego, Henryk Urbanowicz. Wyglosit on referat
pt. ,Wytyczne akcji oszczednosciowej w Ministerstwie Administracji Publicznej i
wladzach podleglych”. Przedstawil w nim definicje pojecia system oszczednosciowy,
ktére jego zdaniem oznaczalo ,prawidlowe planowanie, wykluczajace mozliwosé
marnowania nagromadzonych $rodkéw i uniemozliwiajgce wydatkowanie ich
na sprawy niezwiazane bezposrednio z zaspokojeniem najwazniejszych potrzeb
kraju. System oszczednosciowy, to uproszczenie i potanienie aparatu panstwowej i
samorzadowej administracji, bezwzgledne zmniejszenie wszelkich administracyjnych
i nieprodukcyjnych wydatkéw. System oszczednosciowy to codzienna, stala,
systematyczna i uporczywa walka nawet z najmniejszymi prébami naruszenia
socjalistycznej, ludowej wlasnosci, systematyczna i uporczywa walka z wszelkimi
przerostami w aparacie administracji i bezwzgledna walka z przestepczymi probami
szkodzenia planowej gospodarce”®. Skutecznos¢ systemu, zdaniem tego wysokiego
rangg urzednika, odpowiedzialnego za realizacje akcji, w duzej mierze zalezata od
odpowiedniej postawy komisarzy oszczednodciowych, ktérymi byli naczelnicy

12 Monitor Polski (dalej: MP), 1949, nr A-11, poz. 127, s. 1-3; AAN, MAP 590, s. 16-23, Wytyczne Mini-
sterstwa Skarbu w sprawie wykonania uchwaty Rady Ministrow z dnia 19 lutego 1949 r. o wprowadzeniu
planowego systemu oszczedzania w zakresie administracji publiczne;j.

3 APL, UWL Wydz. Ogoélny, sygn. 324, H. Urbanowicz, Wytyczne akgji oszczednoéciowej w Minister-
stwie Administracji Publicznej i wiadzach podlegtych (odpis), s. 22-23.

1, Naczelnicy wydzialéow budz[etowo]-gosp[odarczych], powinni zda¢ sobie sprawe w calej rozciggto-
Sci z tego, Ze nie sg oni kasjerami, powotanymi li tylko do wyplacania zapotrzebowanych kwot pieniedzy, ale
muszg by¢ twérczym i kierowniczym czynnikiem polityki budzetowej na swoim terenie. Oni winni okresla¢
ten punkt, w ktérym przecina si¢ maksymalnie celowe wykonanie zadan przy zuzyciu minimalnych srodkow
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wydzialéw budzetowo-gospodarczych, wsparcia zwigzkéw zawodowych oraz
powszechnego udzialu ,,mas pracowniczych”. Podkreslit wage systemu oszczedzania
jakojednego ze sposobéw ,natamanieilikwidowanie biurokracji” oraz , przygotowania
ioczyszczenia terenu dla realizacji szeScioletniego planu”. W wystapieniu tym, zgodnie
z zasadami retoryki komunistycznej, zostaly omoéwione btedy dotychczasowych
dziatan oszczednosciowych®™.

Kolejnym moéwcea byl naczelnik Wydzialu Budzetowego MAP Wiktor
Szczerbowski, ktéry scharakteryzowal ,Zadania oszczednosciowe w administracji
publicznej”, wskazujac Zrédia oszczednosci i pietnujac nieprawidlowe zjawiska
zwigzane z polityka finansowa urzedéw'e. Po czeéci teoretycznej odbyla sie dyskusja.

Wedlug pierwotnych zalozen oszczednosci w 1949 r. powinny wynieéé
minimum 115 miliardéw ztotych. Ogoélna kwote rozloZono na trzy gltéwne obszary:
przedsiebiorstwa uspolecznione (77 mld), inwestycje (18 mld) oraz administracje
publiczng i instytucje spoteczne (20 mld). W przypadku przedsiebiorstw postulowano
konieczno$¢ zmian w systemie zatrudnienia, gospodarki materiatowej, wydajnosci
pracy, oraz organizacji przedsiebiorstw. Oszczednoéci w inwestycjach miaty pochodzi¢
z mechanizacji i automatyzacji robét, poprawy organizacji dostaw i organizacji pracy,
racjonalizacji zuzycia materialéw, wykorzystania odpadéw, uszczegétowienia zadar i
metod, rewizji projektéw, kontroli kosztoryséw?".

Minister skarbu odpowiedzialny za oszczednosci w administracji ostrzegat
przed instrumentalnym traktowaniem zagadnienia: ,Zadaniem tego, poglebionego z
kazdym rokiem systemu oszczedzania nie jest osiggniecie zadan oszczednosciowych
droga redukcji programu rzeczowego, mechanicznego obciecia wydatkéw lub
przesuniecia wydatkéw na dalsze terminy, lecz wykonanie tego programu
zmniejszonym nakladem pracy i materiatéw, droga racjonalnej organizacji pracy, przy
catkowitym wyeliminowaniu zbednych wydatkéw.”*® Spostrzezenia te oparte byty
na do$wiadczeniach poprzednich lat, gdy kwestig oszczednosci interesowano sie z
reguly pod koniec roku, kiedy to szybko wydawano érodki w obawie przed cieciami
budzetowymi. Analiza wykonania budzetu w 1948 r. wykazala, ze projektowane
wydatki znacznie odbiegaly od wykorzystania tych sum. W wielu przypadkach
wydano potowe zaprojektowanej kwoty. Nie przeszkodzilo to jednak w prowadzeniu
podobnej polityki podczas przygotowywania preliminarzy budzetowych na rok
1949%.

materialnych”. Tamze, s. 21.

15 Tamze, s. 21-29.

16 Tamze, k. 30-39, W. Szczerbowski, Zadania oszczednosciowe w administracji publicznej.

7 MP, 1949, nr A-11, s. 1-3.

8 AAN, MAP 590, s. 15, Ministerstwo Skarbu do W. Szczerbowskiego, 3 III 1949; ,,[...] nie tylko zaosz-
czedzenie wydatkow przy jednoczesnym pelnym wykonaniu zadar okreslonych w planach, ale réwniez
catkowite skreslenie takich wydatkow, ktére okazg sie zbedne na skutek usprawnienia organizacji i metod
pracy” - AAN, MAP 590, s. 16-23, Wytyczne Ministerstwa Skarbu w sprawie wykonania uchwaty Rady Mi-
nistrow z dnia 19 lutego 1949 r. o wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania w zakresie administracji
publicznej.

1 ,[...] oszczednosciami i oszczedzaniem interesowano sie¢ w okresie konncowym, kiedy trzeba byto
wykaza¢ pewne osiggniecia lub tez w wypadku zaistnienia powaznych oszczednosci w okresie koricowym -
niektére urzedy wojewodzkie lub starostwa starajg sie gwattownie wydatkowac ,za wielkie”, jak méwiono
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W oparciu o ogblne wytyczne zalozono, ze akcja przyniesie oszczednosci
rzedu: ,a/ 7% kredytéw, ktére przewiduje preliminarz budzetowy na rok 1949 oraz
3% wydatkéw osobowych , b/ 10% rozchodéw, ktére przewiduja plany finansowo-
gospodarcze bankéw na rok 1949, ¢/ 10% kosztéw administracji, ktére przewidziane
sg w planie finansowo-gospodarczym ubezpieczeni spotecznych na rok 1949, d/
7% wydatkéw brutto, ktére przewidziane sa w planie finansowo-gospodarczym
ubezpieczeni rzeczowych i osobowych narok 1949 z wylaczeniem pozycji wynikajacych
z przepisbw prawa i umow oraz z zasad techniczno-ubezpieczeniowych, e/ 7%
wydatkéw brutto, ktére przewidziane sa w planach finansowo-gospodarczych
instytucji spolecznych na rok 1949”*. MAP przygotowalo plan oszczednosciowy
dla calego resortu uwzgledniajagc wykonanie budzetu za 1948 r. dokonujac redukgji i
dostosowania do realizacji budzetu. Oszczednosci w 1949 r. mialy wynies¢ 820.814.400
zt, czyli 11% przyznanych srodkéw budzetowych (budzet 7.355.043.000 z1). Przy czym
z wydatkéw osobowych zaplanowano oszczednoéé 260.566.000 zt (7% ogdlnej sumy
wydatkéw na ten cel 3.598.788.000 z1), a z wydatkéw rzeczowych 560.248.400 zt (15%
z 3.756.255.000 z1 ), ponadto przewidziano likwidacje 145 etatow?.

W uchwale RM z 19 lutego 1949 r. znalazly sie ogélne wskazéwki odnosnie
obszaréw poszukiwania oszczednoéci. Pierwszym z nich byla weryfikacja i
redukcja zatrudnienia nierozerwalnie taczaca sie z dzialaniami racjonalizatorskimi
prowadzacymi do wzrostu wydajnosci pracy. Postulowano zmiany organizacyjne
poprzez analize zasadnosci utrzymywania instytucji pomocniczych (instytutéw,
rad, komisji, instytucji subwencjonowanych, pelnomocnikéw). Kolejnym obszarem
byly usprawnienia w zakresie ,gospodarki samochodowej”, ,,czynnosci biurowych i
kancelaryjnych oraz sprawozdawczosci”. Wskazano takze na potrzebe racjonalizacji
,norm wydatkéw budzetowych” i normalizacji dziedzin zaniedbanych pod tym
wzgledem®. Gléwnym wrogiem oszczednosci stala sie biurokracja ze swoimi
przywarami: marnotrawstwem czasu, bledami personalnymi, brakiem dyscypliny
i organizacji pracy, wadliwym systemem wynagrodzen, awanséw i kontroli. Walke
zamierzano prowadzié na trzech plaszczyznach: organizacji i wydajnosci pracy, kadr
i oszczednosci materialowych?®.

Oszczednosci w dziedzinie organizacji mialy zostaé zrealizowane dzieki
opracowaniu celowych schematéw organizacyjnych, uproszczeniu sprawozdawczosci
i precyzyjnym okredleniu kompetencji i obowiazkéw komoérek organizacyjnych
(dopuszczanomozliwoééreorganizacji dolikwidacjikomorki wigcznie), wprowadzeniu

pozostatosci” - APL, UWL Wydz. Ogélny, sygn. 324, s. 22, H. Urbanowicz, Wytyczne akgji oszczednosciowej
w Ministerstwie Administracji Publicznej i wtadzach podlegtych (odpis).

2 AAN, MAP 590, s. 16-23, Wytyczne Ministerstwa Skarbu w sprawie wykonania uchwaty Rady Mi-
nistréw z dnia 19 lutego 1949 r. o wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania w zakresie administracji
publicznej,.

2 Tamze, sygn. 591, s. 3-4, Protokét z konferencji odbytej w dniu 16 marca 1949 r. w MAP w sprawie
uzgodnienia catosci zadari oszczednosciowych MAP.

2 MP, 1949, nr A-11, poz. 127, s. 1-3; APL, UWL Wydz. Ogélny, sygn. 324, k. 30-39,W. Szczerbowski,
Zadania oszczedno$ciowe w administracji publicznej.

# APL, UWL Wydz. Ogolny, sygn. 324, s. 23, H. Urbanowicz, Wytyczne akgji oszczednosciowej w Mi-
nisterstwie Administracji Publicznej i wiadzach podlegtych (odpis).
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prostszych procedur administracyjnych przez okreélenie zadani, odpowiedzialnosci i
zmniejszenie liczby aprobat, weryfikacji istniejacych instrukcji i opracowanie nowych,
,nalezyta organizacje manipulacji rachunkowej”?.

W kontekscie realizacji zadafi oszczedno$ciowych pojawily sie refleksje
nad stosunkiem pracownikéw do obowiazkéw: ,Koniecznym tu jest-i komisja do
usprawnienia administracji dgzy do wysuniecia tego na plan pierwszy-by w stosunku
pracownikéw do swych obowiazkéw zwyciezyl punkt widzenia, ze skutki dziatania
administracji w terenie, Ze realizacja interesow klasy panujacej-jest miernikiem
przydatnosci aparatu administracyjnego i ze w tym przede wszystkim kierunku nalezy
nastawia¢ szukanie lepszych form pracy i wysuwaé pomysty w tym celu”?.

Powszechna byla $wiadomo$¢ braku kompetencji duzej grupy urzednikéw, w
zwigzku z powyzszym proponowano nacisk na promowanie ,instruowania” jako:
»~odmiany pomocy kolezeniskiej w kierunku podniesienia instruowanych jednostek
na wyzszy poziom S$wiadomosci politycznej i fachowej”. Niestety trudnosci z
rozgraniczeniem ,zagadniert fachowych od ich klasowego charakteru” oraz brak
fachowcow 1aczacych ,umiejetnosci specjalisty i zdolno$¢ nalezytego politycznie
stawiania sprawy”, powodowaly, ze ,wyszkoleni fachowcy nie rozbudowuja
instruowania, nie rozumiejac jego powaznej roli w wyszkoleniu nowego aparatu i
usunieciu obecnie istniejacych luk”, co odbilo sie negatywnie na skutecznosci tych
dzialann®. Krytykowano brak ,form podejscia do pracownikéw”, gdyz pomysty
racjonalizatorskie nie prowadza ,do usprawnienia wspoéldzialania, lepszego
zagospodarowania potrzeb mas pracujacych”?.

Duzy nacisk potozono na aktywizacje pracownikéw na plaszczyZnie dziatalnosci
racjonalizatorskiej. Odbywaly sie pracownicze zebrania racjonalizatorskie, a cenne
dezyderaty wprowadzano w zycie w postaci zarzadzen wojewody®. W miejscach pracy
pojawily sie skrzynki pomystéw?, aczkolwiek efekty nie zadowolily odpowiedzialnych
za kierowanie akcja®. Koncentrowano sie na drobnych usprawnieniach biurowych?,

% AAN, MAP 590, s. 16-23, Wytyczne Ministerstwa Skarbu w sprawie wykonania uchwaty Rady Mi-
nistréw z dnia 19 lutego 1949 r. o wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania w zakresie administracji
publicznej; APL, UWL Wydz. Ogélny, sygn. 324, s. 24, H. Urbanowicz, Wytyczne akcji oszczednosciowej w
Ministerstwie Administracji Publicznej i wtadzach podlegtych (odpis).

% AAN, MAP 596, k. 36-37, Sprawozdanie z wspoétdziatania w przeprowadzeniu akgji oszczednosciowej
wojewo6dztwa biatostockiego (w ramach administracji ogélnej), 12 XI 1949.

% Tamze.

¥ Tamze.

% Tamze, k. 31-35, Sprawozdanie z przeprowadzonej akcji oszczednoSciowej i usprawniajacej admini-
stracje publiczng w Urzedzie Wojew6dzkim Pomorskim, 12 XI 1949.

» Tamze, k. 95-101, Sprawozdanie z systemu oszczednosciowego wojew6dztwa krakowskiego za trzy
kwartaly biezgcego okresu budzetowego, 12 XI 1949,.

% Od kwietnia do listopada jedynie 6 pomystéw w skrzynce. Tamze, k. 71 -77, Material sprawozdawczy
do p[un]ktu 2/a porzadku obrad zjazdu Naczelnikéw Wydzialow Ogélnych i Budzetowo-Gospodarczych
Urzedéw Wojewodzkich, zwotanego na dzien 14 XI 1949 w Ministerstwie Administracji Publicznej (UW Ka-
towicki), 12 XI 1949;

3 Powstaly wydzialowe ,hale maszyn”; redukcja przesytek kopertowych i poleconych, w uzasadnio-
nych wypadkach wysytki na koszt adresata; ,, system wysylek pism bezkopertowych dla korespondencji mato
waznej”; ograniczenie do minimum korespondencji miedzywydzialowej i sprawozdawczosci; wykorzysty-
wanie w szerokim zakresie prawa do , odrecznych zalatwien i to mozliwie przy pomocy stempli”; propono-
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a takze podejmowano préby normalizacji pracy biurowej*2. Wiele miejsca poswiecono
poprawie dyscypliny pracy®.

Drugim obszarem byly wydatki osobowe, ktére planowano zracjonalizowaé
poprzez: nieprzekraczanie etatéw, rewizje zaszeregowania pracownikow, efektywne
wykorzystanie pracownikéw i planowanie pracy, dotrzymywanie terminéw,
uproszczone przepisy kancelaryjne, poprawe wydajnosci i dyscypliny pracy,
dostosowanie ilosci stanowisk do potrzeb jednostki organizacyjnej, zachowanie
wlasciwych proporcji pomiedzy ,personelem koncepcyjnym i manipulacyjnym”,
wymiane personelu o niskich kwalifikacjach, odpowiedni system motywacyjny,
przestrzeganie przepiséw dot. munduréw, zatrudnianie w pelnym wymiarze godzin,
ograniczenie godzin nadliczbowych, zatrudnienie liczby kierowcéw adekwatnej do
ilosci samochodoéw, ograniczenie liczby sprzataczek i personelu ustugowego, redukcje
do minimum wykorzystywania zewnetrznych rzeczoznawcoéw?.

Praktycznarealizacja tych wytycznych okazata sie duzo bardziej skomplikowana
niz przypuszczano. Wprawdzie likwidowano zbedne etaty®, Iaczono referaty w rekach
jednego referenta, nie obsadzano wszystkich etatéw*, zmniejszano liczbe pracownikéw
okresowych, ograniczanokoszty reprezentacyjne*,nagrody,nadgodziny*,swiadczenia

wano zespolenie np. Urzedéw Zatrudnien z Wydzialami Opieki Spolecznej UW lub laczenie oddziatéw np.
w Wydziale Urzadzen Rolnych Oddziatu Parcelacyjnego i Oddz. Osadnictwa. Tamze, k. 31-35, Sprawozdanie
z przeprowadzonej akcji oszczednosciowej i usprawniajacej Administracje Publiczng w Urzedzie Wojewodz-
kim Pomorskim, 12 XI 1949.

2 W UW Gdanskim wprowadzono dzienniki czynnosci, w ktérych wpisywano informacje o czasie
wykonywania czynnosci, na tej podstawie opracowano nastepnie normy. Tamze, k. 63-67, Sprawozdanie
UW Gdanskiego, 12 XI 1949; np. wedlug norm opracowanych w UW Gdanskim w ciggu godziny pracownik
powinien otworzy¢ i sprawdzi¢ zawartosci 50 listow, a przepisywanie (wykonanie) pisma zwyklego na ma-
szynie 8-14 stron pelnych moze trwa¢ maksymalnie 7 godz. Tamze, k. 42 i nast., Pismo UW Gdansk (Normy
podawcze Wydz. Ogélnego), 19 VII 1949.

¥, Zakazuje si¢ kategorycznie prowadzenia przez pracownikéw urzedu pogadanek korytarzowych,
jako tez i schadzek w urzedzie z osobami prywatnymi, nie majacymi z urzedem nic wspélnego”. Tamze, k.
31-35, Sprawozdanie z przeprowadzonej akcji oszczednosciowej i usprawniajacej Administracje Publiczng w
Urzedzie Wojewoddzkim Pomorskim, 12 XI 1949. Likwidacja niepunktualnosci. Tamze, k. 36-37, Sprawozda-
nie z wspoétdzialania w przeprowadzeniu akgji oszczednosciowej wojewddztwa bialostockiego (w ramach
administracji ogolnej), 12 XI 1949. Likwidacja tzw. akademickiego kwadransa na podpisanie listy obecnosci,
wprowadzono wykaz nieobecnosci. Tamze, k. 63-67, Sprawozdanie UW Gdanskiego, 12 XI 1949.

3 Tamze, sygn. 590, s. 16-23, Wytyczne Ministerstwa Skarbu w sprawie wykonania uchwaty Rady Mi-
nistréw z dnia 19 lutego 1949 r. o wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania w zakresie administracji
publicznej; APL, UWL Wydz. Ogoélny, sygn. 324, s. 26, H. Urbanowicz, Wytyczne akcji oszczednosciowej w
Ministerstwie Administracji Publicznej i wiadzach podleglych (odpis).

¥ Zmniejszono liczbe pracownikéw fizycznych (mniejsze koszty umundurowania) i obstugi garazy.
AAN, MAP, sygn. 592, k. 7, UW Gdanski do MAP, 10 V 1949.

* Tamze, sygn. 591, k. 21, UW Gdanski do MAP, 18 VIII 1949.

¥ Czesciowe nieobsadzenie etatéw, na ktorych przystugiwat dodatek reprezentacyjny. Tamze, sygn.
592, k.7, UW Gdariski do MAP, 10 V 1949; Wakaty na stanowiskach wicestarostow, tamze, sygn. 596, k. 27-29,
Sprawozdania komisarza oszczednosciowego UW Pomorskiego w Bydgoszczy z przebiegu akcji oszczed-
nosciowej 1949. Podwyzszenie dodatkéw reprezentacyjnych dla wojewod6éw spowodowato przekroczenie
budzetu w tym paragrafie UW Krakowskiego, tamze, sygn. 592, k. 12, UW Krakowski do MAP, 10 V 1949.

% Zmniejszenie platnych dyzuréw woznych, nadgodziny odbieraja, tamze, sygn. 592, k. 7, UW Gdariski
do MAP, 10 V 1949. Platne dyzury woznych ograniczono, otrzymali dni wolne w tygodniu, tamze, 594, k.
13-14, Sprawozdanie z akgji ,O” za IIl kwartat 1949 r. (UW Gdariski), 18 X 1949.
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pracownicze®, aczkolwiek w tej dziedzinie oszczednosci przychodzily najtrudnie;.
Z krytyka spotkato sie zmniejszanie wynagrodzen, przenoszenie do nizszych grup
uposazenia®. Nie doszlo do weryfikacji kadr (,nie ma ludzi niezastapionych”)* w
takim stopniu jak zakladano. Decyzje o redukcji zatrudnienia podjeto tak pdzno,
ze trzymiesieczny okres wypowiedzenia w wielu przypadkach uptywal dopiero z
koricem wrzesnia®?. Konieczno$é wyplacania odszkodowan zwalnianym, z drugiej
strony awansu i przeszeregowan pozostajacych na etatach znacznie ograniczyla
pole manewru®. W zwigzku z powyzszym rezygnowano z obsady stanowisk w
wyzszych grupach uposazenia®, lub obsadzano je pracownikami z nizszej grupy
zaszeregowania®. Jako przyczyne trudnosci z ,uchwyceniem” wydatkéw w tym
zakresie wskazywano brak stabilizacji personelu i op6Znienia w wyplacie naleznosci*.
Negatywnym zjawiskiem byl brak wykwalifikowanych kandydatéw do pracy w
administracji*’.

¥ Tamze, sygn. 590, s. 100-109, Okélnik MAP Nr 57, 8 VI 1949. Oszczednoéci nie zrealizowano ze wzgle-
du na ,stan rodzinny” pracownikéw, tamze, sygn. 595, k. 83, Sprawozdanie za IV kwartal (UW Gdanski), 17
111950; tamze, 594, k. 10 i nast., Sprawozdanie z akcji oszczednosciowej za III kwartat 1949 r. (UW Biatostocki).
Tarisze materialy na mundury, redukcja etatéow spowodowata oszczednosci na mundurach, tamze, k. 13-14,
Sprawozdanie z akgji ,O” za Ill kwartal 1949 r. (UW Gdaniski), 18 X 1949.

% Tamze, sygn. 590, s. 100-109, Okélnik MAP Nr 57, 8 VI 1949.

4 ,Rozpoczynajac walke o realizacje planowego systemu oszczedzania, musimy bardzo dokladnie
przejrze¢ kadry, zbadac¢ stan osobowy i przesuna¢ tych zbednych pracownikéow tam, gdzie sg oni niezbed-
ni. [...] Jest u nas pewna kategoria pracownikéw, ktérzy zazdrosnie strzega swoich wiadomosci fachowych,
chcac w ten sposob stworzy¢ mit o swoim niezastapieniu i niezbednosci. Wydaje mi sig, ze dobrze by byto,
aby wszyscy tego typu kombinatorzy zrozumieli, ze nie ma ludzi niezastgpionych na $wiecie, my natomiast
rozpoczniemy walke z tego rodzaju aspotecznymi jednostkami”, APL, UWL Wydz. Ogdlny, sygn. 324, s.
26, H. Urbanowicz, Wytyczne akcji oszczednosciowej w Ministerstwie Administracji Publicznej i wtadzach
podlegtych (odpis).

2 AAN, MAP, sygn. 595, k. 83, Sprawozdanie za IV kwartal (UW Gdanski), 17 IT 1950.

# Tamze, sygn. 591, k. 10 i nast., UW Gdariski do MAP, 18 VIII 1949 , k. 21; tamze, 594, k. 27-29, Sprawoz-
danie z akcji oszczednosciowej za III kwartal 1949 r. (UW Bialostocki); tamze, sygn. 592, k. 7, Sprawozdania
komisarza oszczednosciowego UW Pomorskiego w Bydgoszczy z przebiegu akcji oszczednosciowej 1949,
UW Gdariski do MAP, 10 V 1949. Ze wzgledu na nowe normy wynagradzania kierowcoéw potrzebne byty do-
datkowe $rodki, tamze, sygn. 596, k. 27-29, Sprawozdania komisarza oszczednosciowego UW Pomorskiego
w Bydgoszczy z przebiegu akcji oszczednosciowej 1949.

# Tamze, sygn. 592, k. 7, UW Gdarniski do MAP, 10 V 1949; tamze, k. 16-17, Czasowe nieobsadzanie
posad wicestarostéw. UW Lubelski do MAP, 9 V 1949; tamze, sygn. 594, k. 10 i nast., Sprawozdanie z akgji
oszczednosciowej za Il kwartat 1949 r. (UW Biatostocki).

# Tamze, sygn. 592, k. 10-11, UW Kielecki do MAP, 25 V 1949; tamze, k. 16-17; UW Lubelski do MAP,
9V 1949.

% Tamze, 596, k. 71 -77, Materiat sprawozdawczy do p[un]ktu 2/a porzadku obrad zjazdu Naczelnikow
Wydziatow Ogolnych i Budzetowo-Gospodarczych Urzedoéw Wojewodzkich, zwotanego na dzieri 14 X1 1949
w Ministerstwie Administracji Publicznej (UW Katowicki), 12 XI 1949; tamze, k. 104-112, Sprawozdanie Wo-
jewddzkiego Komisarza Oszczednosciowego Urzedu Wojewo6dzkiego Lubelskiego z wynikow akcji oszczed-
nosciowej ze szczegblnym oméwieniem trudnosci jakie napotyka sie z realizacja zadan oszczednosciowych,
13 XI1949. Brak oszczednosci z powodu wyplaty wyréwnania zasitkéw rodzinnych za grudzien 1948,tamze,
sygn. 592, k. 16-17, UW Lubelski do MAP, 9 V 1949; ,Nie osiggnieto planowanej oszczednosci ze wzgledu
zwiekszenia sie wydatkéw rodzinnych”, tamze, sygn. 594, k. 10 i nast., Sprawozdanie z akgji oszczednoscio-
wej za Il kwartat 1949 r. (UW Biatostocki).

¥ Tamze, sygn. 596, k. 95-101, Sprawozdanie z systemu oszczednoéciowego wojewddztwa krakow-
skiego za trzy kwartaly biezgcego okresu budzetowego, 12 XI 1949. Wskazywano na wysokos¢ plac, a takze
dysproporcje pomiedzy osobami wykonujacymi te same obowiazki w réznych jednostkach, tamze, k. 63-67,
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Duze oszczednosci planowano zwlaszcza w zakresie wydatkéw rzeczowych.
Postulowano ograniczenie do miniméw i kumulowanie podrézy stuzbowych, najtarisze
noclegi, ograniczenia w korzystaniu z pociaggéw pospiesznych i wagonéw sypialnych,
najtarisze $rodki lokomocji, ograniczenie wyjazdéw samochodami stuzbowymi,
zatrudnienie wysoko wykwalifikowanych kierowcéw szanujacych wiasnosé skarbu
panstwa, odpowiednia i umiejetna konserwacja samochodéw, racjonalna gospodarka
materialami pednymi, nizsze normy zuzycia opatu, wody i energii elektrycznej,
racjonalna gospodarka lokalami biurowymi, sprzetem biurowym i materiatami
biurowymi, mniejsze koszty utrzymania czystosci, zakupu sprzetu, redukcja
wydatkéw na utrzymanie trawnikéw i kwietnikéw, ograniczenie do niezbednych
wydatkéw na utrzymanie lokali reprezentacyjnych, likwidacja zbednych aparatéw
telefonicznych, zalatwianych przez telefon spraw urzedowych, &cista ewidencja
rozmoéw, oszczednosci na wydawnictwach, ,,redukcja do niezbednosci wydatkéw na
dekoracje, zjazdy i uroczystosci”*.

Z Okoélnika nr 57 wydanego przez MAP w czerwcu 1949 r. wynika, ze w
pierwszych miesigcach akcji koncentrowano sie na: ograniczeniu zuzycia mat.
kancelaryjnych (ograniczenia w korespondencji wewnetrznej, mniejsza iloé¢ odpisow,
oszczedne uzywanie przyboréw biurowych)¥, rozméw telefonicznych (czesciowa
likwidacja aparatow sluzbowych w mieszkaniach prywatnych, ograniczenie ilosci
stuzbowych punktéw telefonicznych)®, konserwacji sprzetu biurowego we wlasnym
zakresie i przedluzeniu okresu uzywalnosci sprzetéw biurowych oraz tariszych
naprawach i konserwacji samochodéw (,,sposobem gospodarczym”)®, weryfikacji

Sprawozdanie UW Gdariskiego, 12 XI 1949.

# Tamze, sygn. 590, s. 16-23, Wytyczne Ministerstwa Skarbu w sprawie wykonania uchwaty Rady Mi-
nistrow z dnia 19 lutego 1949 r. o wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania w zakresie administracji
publicznej; APL, UWL Wydz. Ogélny, sygn. 324, s. 26-29, H. Urbanowicz, Wytyczne akcji oszczednosciowej
w Ministerstwie Administracji Publicznej i wtadzach podleglych (odpis).

¥ Tamze, sygn. 590, s. 100-109, Okolnik MAP Nr 57, 8 VI 1949. Wprowadzenie norm zuzycia mat.
pismiennych, wykorzystanie makulatury, zmniejszenie formatu czystopiséw maszynowych, tamze, sygn.
591, k. 21, UW Gdarnski do MAP, 18 VIII 1949. Wykorzystanie makulatury, zmniejszenie formatéw pism,
dwustronne wykorzystywanie papieru, ograniczenie ilosci prenumerowanych czasopism, ograniczenie mat.
Pisarskich, tamze, sygn. 592, k. 7, UW Gdanski do MAP, 10 V 1949. Min. ograniczenie zuzywania , woskéwek,
kalek, gumek itp.”, tamze, k. 16-17, UW Lubelski do MAP, 9 V 1949. Oszczednosci ,0siagnieto przez dru-
kowanie dziennikéw drobniejszymi czcionkami, zmniejszenie rezerwy nakladu i zmniejszenie tym samym
ilosci papieru”, ,przez Scista kontrole zuzywanych materiatéw pismiennych jak: papier, kalka, tasmy ma-
szynowe, matryce do powielania”, ,zastosowanie najmniejszego formatu na czystopisy, wykorzystywanie
czystych stron na aktach, uzywanie makulatury do spraw odrecznych i na bruliony. Zmniejszono wydatki na
koperty przez przerobienie kopert uzywanych, zmniejszono inne wydatki przez Sciste przestrzeganie norm
zuzycia materialow pismiennych jak piéra, otléwki, gumki, bibuta do suszenia itp.”, tamze, sygn. 595, k. 83,
Sprawozdanie za IV kwartat (UW Gdarniski), 17 I1 1950. Przewidywano przekroczenie budzetu ze wzgledu na
wysokie koszty druku plakatow oraz koniecznos¢ sporzadzania duzych ilosci panéw i zestawien szczegoélnie
w Dziale Rolnictwa i Reform Rolnych, tamze, sygn. 596, k. 27-29, Sprawozdania komisarza oszczednosciowe-
go UW Pomorskiego w Bydgoszczy z przebiegu akcji oszczednosciowej 1949.

% Tamze, sygn. 590, s. 100-109, Okélnik MAP Nr 57, 8 VI 1949. Scista kontrola rozméw pozamiejsco-
wych, ograniczenie do koniecznych, sygn. 591, k. 21, UW Gdanski do MAP, 18 VIII 1949. Ograniczenie roz-
mow telefonicznych miedzymiastowych, zamiast rozméw wysylanie pism ekspresem lub poleconych, sygn.
592, k. 7, UW Gdaniski do MAP, 10 V 1949.

1 Tamze, sygn. 590, s. 100-109, Oko6lnik MAP Nr 57, 8 VI 1949; tamze, sygn. 591, k. 21, UW Gdanski do
MAP, 18 VIII 1949; tamze, 592, k. 7, UW Gdariski do MAP, 10 V 1949. UW Lubelski wykazat w sprawozdaniu
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potrzeb w celu unikania tworzenia zbednych zapaséw™, oszczedzaniu opatu
(zabezpieczenie piecéw, okien, nie palono w okresie wiosny i jesieni (nie zwazajac na
~kalendarzowe okresy zezwalajace na palenie”) oraz wody i $wiatla (normy zuzycia,
~wysokowatowki zastgpiono niskowatéwkami”, zmniejszenie ilosci punktow
$wietlnych)®, minimalizacji wydatkéw na uroczystoéci i imprezy>, rewizji subwencji
dla instytucji spolecznych oraz zapomég celowych®, ,zmniejszenie ilosci punktéw
przeladunkowych przy rozprowadzaniu towaréw na potrzeby wtasnych instytucji”*.
Waznym zagadnieniem poruszanym czesto w korespondencji byly wyjazdy stuzbowe,
a szczegOlnie ich maksymalne ograniczenie®.

W $wietle postulatu o ograniczeniu sprawozdawczoéci zastanawiajaco wyglada
obszernoé¢ réznego rodzaju statystyk zwigzanych z akcja. Z zaprezentowanych
w formie tabelarycznej informacji jednoznacznie wynika, iz mimo trudnoéci akcja
zakoriczyla sie sukcesem. Niestety statystyki nie zawieraja szerszej obudowy
teoretycznej wyjadniajacej drogi osiggania wynikéw i problemy zwigzane z realizacja.
Tego typu braki zarzucalo Ministerstwo Skarbu H. Urbanowiczowi zwracajac uwage
na brak opisu sposobéw dokonanych oszczednosci, oraz wykazanie w zestawieniu
zaréwno oszczednosci pozornych jak i wlasciwych®. Z zaprezentowanych ponizej
zestawien dotyczacych przebiegu akcji oszczednosciowej w administracji paristwowej

brak samochodéw osobowych w 4 starostwach, likwidacje samochodéw ciezarowych we wszystkich sta-
rostwach. Sygnalizowano ograniczenia i racjonalng gospodarke oraz umiejetng konserwacje samochodéw,
tamze, k. 16-17, UW Lubelski do MAP, 9 V 1949. Wycofanie pojazdéw mechanicznych nieekonomicznych i
zuzytych, zastgpienie samochodami nowymi, tamze, sygn. 596, k. 27-29, Sprawozdania komisarza oszczed-
nosciowego UW Pomorskiego w Bydgoszczy z przebiegu akcji oszczednosciowej 1949.

2 Tamze, sygn. 590, s. 100-109, Okélnik MAP Nr 57, 8 VI 1949; tamze, s. 149-155, Okélnik MAP Nr 102,
18 XI1949; kupowano tylko konieczne wydawnictwa, tamze, sygn. 591, k. 21, UW Gdanski do MAP, 18 VIII
1949; niezbedne i aktualne wydawnictwa do biblioteki, tarisza oprawa, zmniejszenie nakladéw, ustalenie
prenumeratoréw, aby unikna¢ ,tworzenia zbednej makulatury”, tamze, sygn. 592, k. 7, UW Gdarnski do MAP,
10 V 1949.

% Tamze, 590, s. 100-109, Okolnik MAP Nr 57, 8 VI 1949; tamze, sygn. 591, k. 21, UW Gdariski do MAP,
18 VIII 1949; zmniejszenie liczby punktéw §wietlnych w miejscach niepotrzebnych, zmniejszenie mocy za-
réwek, ograniczono wydatki na utrzymanie porzadku ,a to przez nalezyte wykorzystanie materiatéw do
utrzymania porzadku i przestrzeganie okresu ich uzywalnoéci”, tamze, sygn. 592, k. 7, UW Gdariski do MAP,
10 V 1949; tamze, sygn. 594, k. 10 i nast., Sprawozdanie z akcji oszczednosciowej za III kwartal 1949 r. (UW
Biatostocki).

% QOgraniczono do minimum koszty reprezentacyjne, wykonanie dekoracji przez czynnik spoteczny,
tamze, 592, k. 16-17, UW Lubelski do MAP, 9 V 1949; zaprzestano fundowania nagréd z okazji imprez (np.
sportowych), tamze, sygn. 596, k. 27-29, Sprawozdania komisarza oszczednosciowego UW Pomorskiego w
Bydgoszczy z przebiegu akgji oszczednosciowej 1949.

% Zmniejszenie wydatkow rzeczowych komisji lokalowej, tamze, sygn. 591, k. 21, UW Gdarnski do MAP,
18 VIII 1949; ograniczenie liczby posiedzenn Woj. Komisji Lokalowej, tamze, sygn. 594, k. 10 i nast.; Sprawoz-
danie z akcji oszczednosciowej za III kwartat 1949 r. (UW Biatostocki).

% Tamze, sygn. 590, s. 100-109, Okoélnik MAP Nr 57, 8 VI 1949; opal zwozono wiasnym transportem,
tamze, sygn. 596, k. 27-29, Sprawozdania komisarza oszczednosciowego UW Pomorskiego w Bydgoszczy z
przebiegu akgji oszczednosciowej 1949,.

% Samochodami tylko najpilniejsze wyjazdy, tylko tam gdzie nie mozna dojecha¢ innymi $rodkami,
ograniczenie wyjazdéw, zalatwianie r6znych spraw przez jednego pracownika, tanie srodki komunikacji,
tamze, sygn. 591, k. 21, UW Gdanski do MAP, 18 VIII 1949; tamze, sygn. 592, k. 7, UW Gdanski do MAP,
10 V 1949; tamze, sygn. 594, k. 10 i nast., Sprawozdanie z akcji oszczednosciowej za III kwartat 1949 r. (UW
Biatostocki).

% Tamze, 595, k. 2, Min. Skarbu do H. Urbanowicza Kom. Oszczednosciowego MAP, 13 111 1950.
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wynika, ze po dwéch kwartalach nie bylo zagrozenia dla jej ostatecznych wynikéw.
Srednio kazdy z wymienionych podmiotéw uczestniczacych w akcji musial dokonaé
oszczednosci rzedu 4,2% rocznego budzetu. Najwieksze oszczednosci planowaly
Panstwowy Fundusz Ziemski i MAP.

Tabela 1. Zadania oszczednoSciowe administracji panstwowej na rok 1949 i ich wykonanie za
piwrwsze polrocze 1949 r. (w tysiacach zlotych).

Czesd Nazwa czesci Roczna Planowane Zrealizowane oszczednosci
budzetu budzetu wys;;}(aéw _mgsvzige S osunek | W T kwartale 1929 RazemzaIill
wedlug uchwaty % do kwartat 1949
budzetu RM sumy Suma % Suma %
budzetu
1 Prezydent RP i 1.064.007 48.120 4,5 15.495 32,1 27.250 56,6
Rada Panistwa
2 Sejm 497.034 12.697 2,6 3.300 26,6 8.202 64,6
Ustawodawczy
4 Prezydium 19.569.299 462.425 24 167.139 19,3 256.576 55,4
Rady
Ministréow
5 Min. Spraw 6.769.329 303.712 45 78.340 25,7 155.420 51,0
Zagranicznych
6 Min. Obrony 48.102.000 1.709.795 3,6 688.899 40,2 859.879 50,2
Narodowej
7 Min. 7.355.043 820.814 11,2 195.435 23,8 423.633 51,6
Administracji
Publicznej
9 Min. 49.161.000 1.602.130 33 432575 27,0 801.065 50,0
Bezpieczenistwa
Publicznego
10 Min. 5.019.012 201.403 4,0 35.573 17,6 104.870 52,1
Sprawiedli-osci
11 Min. Skarbu 13.849.408 783.005 5,6 202.156 25,8 404311 51,6
12 Min. Handlu 1.300.000 62.000 4,7 49.877 80,77 72.483 117,9
Wewnetrznego
14 Min. 12.740.986 792.847 6,2 256.736 32,3 392.774 49,5
Komunikacji
15 Min. Rolnictwa 14.332.159 487.567 3,4 142.331 29,0 264.222 54,0
i Reform
Rolnych
16 Min. Oswiaty 53.225.903 1.731.486 3,2 308.397 17,8 706.606 40,8
17 Min. Kultury i 3.879.733 192.230 45 63.188 32,8 111.245 57,8
Sztuki
18 Min. Pracy 10.288.015 711.080 7 186.153 26,1 368.630 51,8
i Opieki
Spolecznej
19 Min. Poczt'i 142.662 6.225 44 905 14,5 5.554 89,2
Telegrafow
20 Min. Zdrowia 9.377.590 394.819 4,2 114171 28,1 213171 53,1
21 Min. 4.158.104 218.560 52 114.410 52,3 173.316 80,5
Budownictwa
22 Min. Zeglugi 3.202.238 196.193 6,1 79.110 40,2 110.037 56,0
23 Min. Leénictwa 228.350 11.369 5 3.653 32,0 6.956 61,0
24 Panstwowy 1.288.637 204.831 16 60.307 29,0 T11.515 54,0
Fundusz Ziemi
30 Fundusz Pracy 3.798.000 287.477 7,5 63.499 2,1 130.996 45,6
Razem 269.348.509 | 11.240.785 42 3261.739 | 290 | 5708711 | 50,8

Zrédlo: AAN, MAP, sygn. 591, k. 35
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Tabela 2. Zadania oszczednosciowe Zarzadéw Centralnych Administracji Pafistwowej na 1949 r. i
ich wykonanie w pierwszym pélroczu 1949 r. (w tysigcach zlotych).

Czesé Nazwa czeSci wydatki Wydatki Planowane Zrealizowane
Budzetu budzetu wedlug budzetowe po oszczednosci caloroczne | oszczednosci w I
budzetu wylaczeniu sum potroczu 1949 r.
nieobj ?tych Suma wg Stosunek
zadaniami 0
oszczedno- uchwaly % do .
P . RM sumy Suma o
Sciowymi budzetu
ou
21 Min. Odbudowy 502.773 502.773 20.057 55 36.983 131,7
(budownictwa)
11 Min. Skarbu 795.759 795.759 13.530 1,7 17.124 126,5
17 Min. Kultury i 85.835 85.835 5.268 6,06 6.384 121,0
Sztuki
20 Min. Zdrowia 294.146 294.146 9.300 3,15 10.781 116,0
19 Min. Poczt i 141.582 141.582 6.225 44 5.554 89,2
Telegrafu
18 Min. Pracy i 322.491 322.491 20.958 6,5 13.790 65,8
Opieki Spolecznej
2 Kancelaria Sejmu__ | 479.034 228.223 12.697 5,56 8.202 64,6
22 Min. Zeglugi 377.011 377.011 11.768 3,13 7.255 61,6
15 Min. Rolnictwa i 3.643.688 643.688 17.227 2,68 10.650 61,0
Reform Rolnych
23 Min. Le$nictwa 226.790 226.790 11.369 50 6.957 60,1
1 Kancelaria 231.506 231.506 16.785 4,5 10.000 60,1
Cywilna
Prezydenta RP
1 Rada Panstwa 204.601 204.601 14.835 4,5 9.000 60,0
14 Min. 549.088 549.088 40.881 74 24.461 59,8
Komunikacji
10 Min. 452.360 452.360 39.890 8,8 23.572 59,0
Sprawiedliwosci
7 Min. 982.956 982.956 117.983 12,0 67.088 56,8
Administracji
Publicznej
16 Min. Oswiaty 265.788 265.788 21.140 7,95 10.764 50,9
5 Min. Spraw 652.521 652.521 22272 34 11.680 50,3
Zagranicznych
4 Prezydium Rady 4.911.080 1.311.080 86.496 6,6 43.475 50,2
Ministréw
Razem 15.120.009 | 8.269.198 496.682 6,0 323.720 | 65,17

Zrodio: AAN, MAP, sygn. 591, k. 36.

Z kwartalnych sprawozdarn wynika, ze w dwoéch pierwszych kwartatach
oszczednosci MAP wyniosty 417.656.124 zt, czyli 50,88%%. Trzeci kwartal przyniost
dalsze 300.322.514 zi®. Najwiekszych oszczednoéci dokonano jednak w czwartym
kwartale oszczedzajac 1.025.041.390 zl. Ostatecznie akcja oszczednosciowa 1949 r. w
MAP wedlug sprawozdania dla Ministerstwa Skarbu zakornczyla sie oszczednoscia
1.742.455.528 zl, co stanowilo 210,4% w stosunku do planowanych rocznych

¥ Tamze, sygn. 593, k. 99-101, Sprawozdanie MAP z akgji oszczednosciowej za I kwartat 1949 r.
% Tamze, sygn. 594, Sprawozdanie MAP z akcji oszczednosciowej za I1I kwartat 1949 r.
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oszczednosci®.

Podsumowujgc wyniki akcji w pierwszych trzech kwartalach MAP wydato
okolnik, w ktérym akcentowato brak analiz i korekt planéw oszczednosciowych,
,operowanie bezkrytycznie danymi liczbowymi”, niedbalstwo i nadanie
oszczednosciom charakteru jednorazowej akcji zamiast stalego zjawiska, przerzucanie
obowigzkéw na inne instytucje, dzialy, zmniejszanie sprawnosci jednostki. W
dokumencie tym czytamy: , Planowego systemu oszczedzania nie wolno identyfikowaé
z finansowym planem oszczednosci. [...] System ten polega bowiem na wpojeniu w
kazdego bez wyjatku pracownika, koniecznosci zastanawiania sie przy kazdej jego
czynnoéci, czy nie moze jej wykona¢d, dla dobra interesu publicznego, mniejszym
nakladem pracy, mniejszym zuzyciem $rodkéw materialowych, a wiec narzedzi,
surowcow, energii elektrycznej, materialéw pi§miennych itp. Jest to zatem system
wychowania czlowieka w kierunku powstania wéréd kazdego czlonka zespolu
pracowniczego poczucia odpowiedzialnoéci za najbardziej sprawne i oszczedne, a
jednoczesnie petne pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym wykonanie zadar, do
ktérych dany zespot zostal powolany. Celem tego systemu jest takze danie moznosci
zuzycia zaoszczedzonych srodkéw na rozszerzenie zakresu wykonywanych juz
zadan publicznych wzgl. na podejmowanie zadann nowych. Nie jest wiec stuszne
zamieszczanie w sprawozdaniach z wykonania planu oszczednosciowego kwot
rzekomo zaoszczedzonych przez ograniczenie zakresu mozliwych do wykonania
w danym okresie czasu i zaplanowanych prac i robét, obnizanie poziomu leczenia i
zywienia chorych, czy tez §wiadczeri w opiece spotecznej, itd. Jest to raczej szkodliwym
i bezmyslnym szukaniem efektéw liczbowych. Zle pojeta oszczednoscia bedzie
mechaniczne ograniczanie wydatkéw i dopuszczenie przez to np. do brudu w lokalach
szkolnych, itp. O prawdziwej oszczednosci mozna wiec méwi¢ wtedy dopiero, gdy
np. zamierzone i potrzebne roboty budowlane, czy remontowe, lub jakiekolwiek inne
prace wykona sie w pelni i przy zachowaniu odpowiedniej jakosci, ale mniejszym
kosztem.[...] Nie bedzie prawdziwg oszczednoscia ...] zabieg budzetowy polegajacy
na rewizji wadliwie ulozonego budzetu, albo tez na obnizeniu lub skresleniu kredytu
budzetowego wskutek niemoznosci wykonania przewidzianego w budzecie zadania z
braku materiatu czy sit ludzkich, albo niemoznosci obsadzenia wolnych etatow.”®?

W zwigzku z powyzszym uznano za konieczne: osobiste zaangazowanie sie
kierownictwa w akcje, zacie$nienie wspodltpracy czynnika spolecznego, organizacji
zawodowychipolitycznych, weryfikacjekomisarzy oszczednoéciowych, propagowanie
istoty i roli systemu, organizowanie stalych narad oszczednos$ciowych zespotéw
pracowniczych®. Opinie w podobnym tonie pojawily sie takze w sprawozdaniach z
wojewodztw.

1 Tamze, sygn. 595, k. 6-9, Sprawozdanie MAP z akgji oszczednoéciowej za IV kwartat 1949 r.

2 Tamze, sygn. 590, k. 149-155, Okélnik MAP nr 102 18 XI 1949.

® Tamze.

® Tamze, sygn. 596, k.71 -77, Materiat sprawozdawczy do pktu 2/a porzadku obrad zjazdu Naczelni-
kéw Wydzialow Ogoélnych i Budzetowo-Gospodarczych Urzedéw Wojewddzkich, zwolanego na dzien 14
XI 1949 w Ministerstwie Administracji Publicznej (UW Katowicki), 12 XI 1949; ,Przez dtugi okres czasu
pracownicy pojmowali oszczedzanie, jako akcje, a wiec dorazowg czynnoéé. Rozpowszechnil sie poglad, iz
byla to jednorazowa akcja, ktéra mineta wraz z zebraniami, jakie byly urzadzane w celach poinformowania
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Klamra spinajgca akcje oszczednosciowa roku 1949 byly dwie uchwaty Rady
Ministréw. Pierwsza z 19 lutego ,,0 wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania w
gospodarce narodowej i zadaniach oszczednosciowychna 1949r.” i druga z 22 grudnia
1949 r. ,w sprawie wynikéw wykonania uchwaty Rady Ministréow z dnia 19 lutego
1949 r. o wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania w gospodarce narodowej i
zadaniach oszczednos$ciowych na 1949 r.” Fakt, iz zdecydowano sie na formulowanie
wnioskéw ogélnych i podsumowania akcji w oparciu o wyniki z trzech kwartatéw
1949 r. $wiadczy o tym, Zze w opinii wladz efekty dzialan oszczednosciowych mogly
zosta¢ wykorzystane w celach propagandowych oraz mogly stuzyé pozytywnej ocenie
tego przedsiewziecia. Wspomina sie o ,,twérczym entuzjazmie”, ktéry spowodowaty
hasta oszczednosciowe zaréwno wsréd inteligencji jak i robotnikéw. Stosunek do idei
oszczedzania pozwalal wladzom na daleko idacy optymizm w kwestii wykonania
planu. Liczono nawet na znaczne przekroczenie zalozen. Tres¢ uchwaly opracowano w
oparciu o sprawozdania Ministerstwa Skarbu za pierwsze p6irocze iIll kwartal 1949r.Z
materialéw tych wynika, ze na koniec Il kwartatu przekroczono zalozeniaroczne 0 10%.
Stosunkowo najgorzej wygladala sytuacja w administracji pafistwowej i gospodarce
samorzadu terytorialnego, chociaz akcja przebiegata planowo, poniewaz na koniec
III kwartatu plan zrealizowano na poziomie 77%. Zgodnie z komunistyczng retoryka
optymistyczne statystyki nie przestonity licznych niedociagnieé. Krytycznie oceniono
wyniki finansowe administracji publicznej i samorzadu, wskazujac Ze oszczednosci to
cze$ciowo wynik automatycznego uszczuplania budzetéw dokonanego przez wiadze
centralne oraz niezrealizowania $wiadczenn rzeczowych przez samorzady. Wéréd
wad systemu pietnowano niedcisle plany i ukrywanie rezerw, brak konkretyzacji i
czytelnosci zadan z jednej strony i brak uogélniert doswiadczen z drugiej, tolerowanie
ujawnionychfaktéw marnotrawstwa. Otym, zeuchwalamiatacharakter propagandowy
$wiadczy powolywanie sie na ,umacniajgcy sie coraz bardziej w klasie robotniczej
socjalistyczny stosunek do pracy”, ,socjalistyczne wspéizawodnictwo pracy” (, mistrz
oszczednosci” miat by¢ nowa kategorig przodownika pracy) czy ,socjalistycznej
wlasnoéci”. Po analizie wad sytemu oszczednosciowego wskazano obszary, w
ktérych nalezy poszukiwaé oszczednosci. W odniesieniu do administracji publicznej
dostrzegano potrzebe wprowadzenia ,wskaznikéw ekonomiczno-technicznych” i
odniesienia ich do , czynnosci o charakterze administracyjnym”. Wymagano ponadto
takiego systemu sprawozdawczosci, ktéry obejmowalby ,wszystkie konkretne,
wymierzalne i §wiadomie realizowane zadania, przy jednoczesnym eliminowaniu
mechanicznych, ogélnikowych, pozbawionych tresci spoleczno-gospodarczych
obliczen i zestawier”®.

Tekst uchwaly koniczy nastepujaca konkluzja: ,Skuteczne wykonanie i
przekroczenie zadan oszczednoSciowych w 1949 r. stworzy dogodne pozycje
wyjsciowe dla wykonania Planu SzeScioletniego. Zapewni ono, ze zainicjowany
w 1949 r. system oszczedzania przeksztalci si¢ w trwaly system lezacy u podstaw

jednostek o koniecznosci oszczedzania”, tamze, k. 95-101, Sprawozdanie z systemu oszczednosciowego Wo-
jewodztwa Krakowskiego za trzy kwartaly biezgcego okresu budzetowego, 12 XI 1949.
& MP, 1950 nr 15, poz. 158, s. 123-125.
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gospodarki socjalistycznej, w zelazne prawo tej gospodarki, szczegdlnie wazne w
okresie olbrzymich zadan Szescioletniego Planu Rozwoju i Przebudowy Gospodarki
Polski”®®.

W kwietniu 1950 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw podjal decyzje
o przyznaniu nagréd osobom, ktére wyréznily sie w akcji oszczednosciowej.
Na nagrody dla oséb zatrudnionych w administracji i instytucjach spotecznych
przeznaczono 50 milionéw zi, z czego 40 min dla administracji. Wysokosé nagrody
dla jednej osoby wahata sie od 15 do 75 tys. zl. Najwieksza pule otrzymaty resorty
najbardziej zaangazowane w akcje, czyli Ministerstwo Finanséw 7,8 mIn i Ministerstwo
Administracji Publicznej 6,5 mIn®.

Ocena rzeczywistej wartosci dzialan oszczednosciowych jest zadaniem
bardzo trudnym. Z jednej strony mamy do czynienia z imponujacymi statystykami
i propaganda sukcesu, z drugiej natomiast z ujawnieniem licznych niedociagnie¢
organizacyjnych i patologii zwigzanych z przygotowywaniem budzetéw. Planowanie
dzialarh oszczednosciowych wpisywalo sie idealnie w strategie mobilizacyjna wiadz
komunistycznych.

% Tamze.

¢ Kancelaria Cywilna Prezydenta RP, Kancelaria Rady Paristwa, Komisja Specjalna, Sejm Ustawo-
dawczy, Najwyzsza Izba Kontroli - 1.300.000 zt (podziatu dokonuje szef Kancelarii Rady Paristwa; 1.000.000
zt przeznaczony dla pracownikéw NIK, ktérzy przyczynili sie do wykrycia marnotrawstwa i osiagniecia
oszczednosci); Prezydium Rady Ministréw - 2.100.000 zt; Paristwowa Komisja Planowania Gospodarczego
-1.100.000 (w tym 500.000 zt dla pracownikéw Centrali czynnych przy organizowaniu i kontrolowaniu za-
dan w skali miedzyresortowej); Ministerstwo Obrony Narodowej - 1.500.000 zt; Ministerstwo Bezpieczen-
stwa Publicznego - 1.000.000 z}; Ministerstwo Spraw Zagranicznych - 300.000 z}; Ministerstwo Administracji
Publicznej - 6.500.000 zt; Ministerstwo Sprawiedliwosci - 800.000 zI; Ministerstwo Finanséw - 7.800.000 zt
(4.100.000 zt jako nagrody dla aparatu oszczednosciowego Min. Finanséw czynnych przy organizowaniu i
kontrolowaniu zadan w skali miedzyresortowej (woj. oraz powiatowi inspektorzy oraz pracownicy centrali);
Ministerstwo Gérnictwa - 500.000 zt; Ministerstwo Przemystu Ciezkiego - 800.000 zt; Ministerstwo Przemy-
stu Lekkiego - 600.000 z}; Ministerstwo Przemystu Rolnego i Spozywczego - 500.000 z}; Ministerstwo Handlu
Wewnetrznego - 500.000 zI; Ministerstwo Handlu Zagranicznego - 300.000 zi; Ministerstwo Rolnictwa i Re-
form Rolnych - 1.300.000 z}; Ministerstwo Lesnictwa - 400.000 zI; Ministerstwo Komunikacji - 3.500.000 z;
Ministerstwo Poczt i Telegraféw - 500.000 zt; Ministerstwo Zeglugi - 500.000 zt; Ministerstwo Budownictwa -
500.000 zt; Ministerstwo O$wiaty - 4.650.000 z}; Ministerstwo Kultury i Sztuki - 400.000 zt; Ministerstwo Pra-
cy i Opieki Spotecznej 900.000 z; Ministerstwo Zdrowia - 1.700.000 z}; Paristwowy Fundusz Ziemi - 200.000
zt; Fundusz Pracy 50.000 zt., AAN, MAP, sygn. 590, k. 7-11, Uchwata Komitetu Ekonomicznego RM z dnia 7
1V 1950 (Zatacznik nr 2).
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Planowanie i realizacja zadan oszczednosciowych na rok 1949

Summary

Tomasz Osiriski

Planning and implementation of the saving tasks for the year 1949 on the example
of the Ministry of Public Administration and the subordinate units

The communist system in Poland was a mobilization one. The striving to reconstruct
the social life required constant keeping millions of people ready for the battle. The
mobilization campaigns often accompanied the realization of economic plans as
well as the celebration of the national holidays. Next to the competition at work and
volunteer community services, an important element of the mobilization policy of the
communist authorities were the saving activities, which the author characterizes on
the instance of the Ministry of Public Administration.
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