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Struktura i dzialalno$¢ organéw administracji obwodu besarabskiego
w XIX wieku

Na poczatku XIX w. terytorium imperium rosyjskiego zostalo poszerzone o
dwa terytoria lezace na wybrzezu Morza Czarnego i Morza Baltyckiego. Kazda z nich
nie posiadala w przeszlosci pelnej suwerennosci, chociaz od dawna dazyly one do
uzyskania pelnej niezaleznosci. Finlandia nalezata do 1809 r. do Szwecji, a Besarabia,
jako czesé Ksiestwa Moldawskiego do 1812 r. znajdowala sie w zaleznosci od impe-
rium ottomanskiego. Nowe nabytki terytorialne nalezalo zintegrowac ze skompliko-
wanym zarzadem parstwowym imperium rosyjskiego, préobujac zachowac elementy
autonomiczne charakterystyczne dla tego kraju. Jednak wybuch wojny z Francja w
1812 r. przekreslit plany budowy nowych organéw zarzadu administracyjnego w ob-
wodzie besarabskim. Stad tez, fundamentalne przemiany w organizacji tego zarzadu
w Besarabii zamierzano przeprowadzi¢ dopiero po zakoriczeniu dziataii wojennych
na kontynencie europejskim.

Powyzsza sytuacja wplynela na poczatkowy okres ustanawiania aparatu admi-
nistracyjnego w Besarabii, ktory zaczat tworzy¢ sie bez aktywnej pomocy centralnych
organéw zarzadu panstwowego w Petersburgu. Aleksander I powierzy! podstawowe
zadania zwigzane ze zorganizowaniem administracji obwodu besarabskiego osobie
dowoédcy Armii Motdawskiej P. W. Cziczagowowi, ktéremu przyszlo uczestniczy¢
w opracowaniu projektu zarzadu obwodu. Jednym z najwazniejszych autoréw tego
projektu byl hrabia Ioannis Kapodistrias. Jednym z jego pomystéw byto zachowanie
istniejacego w tym czasie dos¢ zlozonego podwojnego systemu wiladzy. Byle centra
administracyjne prowingji tureckich w Chocimiu, Benderach, Izmaile, Kilii i Akerma-
nie, w ktérych istniaty bardzo wazne twierdze zostaly podporzadkowane dowédztwu
wojskowemu. Na pozostatych terenach obwodu powolano wladze administracyjne.
Dnia 7 sierpnia 1812 r. ich naczelnikiem zostal mianowany Skarlat Sturdza. Nalezal
on do jednego z najbardziej znanych i wptywowych rodéw motdawskich, z ktérego
wywodzilo sie w przesztosci kilku hospodaréw. Do jego najwazniejszych obowiaz-
kéw nalezalo zorganizowanie podstawowych organéw wladzy na terenie obwodu,
a takze dobor kadr urzedniczych aparatu administracyjnego. Posiadal pewng swobo-
de w zakresie powierzonych mu obowiazkéw. Sturdza realizowat wszelkie zadania
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przekazywane mu przez admirata P. W. Cziczagowa, poniewaz nadal pozostawal w
bezposredniej zaleznosci od gtéwnodowodzacego Armig Motdawska. Wéréd zadan
plynacych od Cziczagowa byta instrukcja zatwierdzona 13 stycznia 1813 r. Zawierala
ona wytyczne dla Sturdzy bedacego niejako gubernatorem cywilnym, na podstawie
ktérych mial organizowaé struktury administracji terenowej. W ten sposéb zostaty
stworzone ,, Wriemiennyje prawita”, ktére wladze obwodowe miaty realizowac i prze-
strzegac.

Celem efektywniejszego zarzgdzania Besarabig nalezalo, wedlug zalecerr ad-
mirala, stworzy¢ specjalny rzad obwodowy skladajacy sie z 2 departamentéw. Ukaz o
utworzeniu tymczasowego zarzadu Besarabig byl zatwierdzony przez Senat Rzadza-
cy w lipcu 1813 r. W swojej dziatalnosci nowotworzony aparat administracyjny nie
mogl w szerszej mierze opierac sie na Jupexdenuu o eybepuax z 1875 r. To niewatpliwie
r6znito Besarabie od innych guberni imperium rosyjskiego. Postulowano by na zebra-
niu ogélnym departamentéw mozna bylo rozpatrywaé wazniejsze sprawy zwigzane z
zarzadem obwodem, ale takze inne, catkowicie nie zwigzane z aparatem administra-
cyjnym. Wspoélna praca departamentéw uzasadniata okreslenie rzagdu obwodowego,
ktéry ostatecznie otrzymat nazwe: Rada Obwodowa na czele z gubernatorem cywil-
nym Sturdze. Departament pierwszy dzielil sie na 3 ekspedycje. Posiadaly one zréz-
nicowana obsade oraz zajmowaly sie nastepujacymi sprawami: I ekspedycja - sprawy
sagdowe (pracowalo w niej 4 radcéw wybieranych sposréd mieszkajacej w obwodzie
szlachty); I ekspedycja - sprawy karne i §ledcze (4 radcéw: 3 reprezentantéw miejsco-
wej szlachty oraz 1 rosyjski oficer sztabowy) i Il ekspedycja - kierowanie policjg miej-
ska i ziemska na terenie obwodu (1 radca w osobie rosyjskiego oficera sztabowego)'.
Za sprawa P. W. Cziczagowa przyporzadkowano do pierwszego departamentu spra-
wy wyznaniowe (duchowne). Jednak jeszcze w 1813 r. zostal zorganizowany specjalny
zarzad duchowny dla diecezji kiszyniowskiej i chocimskiej z metropolita Gawritem na
czele. Spowodowalo to uszczuplenie kompetencji ekspedycji wchodzacych w skiad
pierwszego departamentu.

Drugi departament rzadu obwodowego takze skladat sie z 3 ekspedycji, na
czele ktérych mogli sta¢ zarowno oficerowie armii rosyjskiej, jak i przedstawiciele
szlachty moldawskiej - mianowani na te stanowiska przez gubernatora cywilnego.
Do obowigzkéw jednej z ekspedycji nalezato gromadzenie materialéw statystycznych
z obszaru catego obwodu. Zajmowala sie wiec ona badaniem sytuacji w obwodzie
pod wzgledem: polozenia materialnego, liczby mieszkancéw, istniejacej wlasnosci
ziemskiej, stanu majatkéw nalezacych do skarbu parnstwa itd. Kolejna ekspedycja
zajmowala sie tzw. dzialem fianansowym (¢punarcobas uacmy). Podlegaly jej wszelkie
sprawy podatkowe itp. Ostatnia, trzecia ekspedycja, kierowala sprawami przemystu
i handlu. Wedlug informacji udzielonych przez gubernatora cywilnego, cztonkowie
wymienionych departamentéw zaczeli pelni¢ swoje obowiazki z dniem 2 lutego 1813
r. Do pierwszego departamentu Sturdze mianowal sposréd oficeréw rosyjskich Piotra

1 IepeBod Uncmpyxyuu, oannou I. Heicmbumensrnomy Cmamcxomy Cobemmnuxy Crmypose Aomupasom Yu-
uaeobuim, [w:] Umenus 6 Umnepamopcxom Obuecmbe Mcemopuu u IpeBrocmert npu Mockobckom Yuubepcumene,
I'enBapp-Mapr 1875, xuura nepsasi, zebrat O. M. Wodianski, Moskwa 1875, s. 145-147.
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Lejbina i Fiodora Bukina, a z ,motdawskich bojaréw i ziemian”: Dmitrija Ryszkana,
Fiedora Baszota, loanna Karpa, Petrakija Katarzi, Nikolaja Katarzi, Mateja Ryszkana i
Miloktakia. W drugim departamencie zasiedli Matwiej Krupienski, lekarz Aleksandr
Erlewein i geodeta Michait Ozmidow? Godne zauwazenia jest to, ze ekspedycje prak-
tycznie pozbawione byty funkcji decyzyjnych, posiadajac jedynie prawo gromadzenia
materialéow i przygotowywania nieodzownych dokumentéw, ktére przekazywano
pod obrady zgromadzenia ogélnego departamentéw. Na tym ostatnim decyzje zapa-
daty wiekszoscig gtosow.

U podstaw prawodawstwa regulujacego sprawy zarzadu obwodu besarabskim
legta instrukcja z 13 stycznia 1813 r. oraz pierwszy statut obwodu, podpisany przez P.
W. Cziczagowa w Bukareszcie 23 lipca 1812 r. Ten ostatni dokument otrzymat tytul
OobpasoBanue Bpemennoeo npabaenus 8 beccapabuu i miat obowigzywac do chwili uchwa-
lenia bardziej szczegdtowych przepisé6w®. Ten akt prawny posiadal charakter ogélny
i skladat sie z 4 krotkich rozdziatéw, spisanych recznie na 5 stronach. Godne zauwa-
Zenia jest to, ze rozdziat o zarzadzie cywilnym zaczynal sie od paragrafu méwiacego
o zachowaniu obowigzujacych w obwodzie prawamiejscowych. Nie mniej wazna dla
mieszkaficow Besarabii byla obietnica stosowania w korespondencji urzedowej za-
réwno z jezyka rosyjskiego, jak i moldawskiego. Jednym stowem, Besarabia otrzymala
autonomie z zachowaniem znacznej czeéci praw narodowych.

Instrukcja P. W. Cziczagowa nie mogta w dostatecznej mierze okresli¢ calego
bardzo zlozonego systemu organéw wtadzy, zakresu ich wspéizaleznosci a takze ich
miejsca w strukturze zarzadu panistwowego imperium rosyjskiego. Oprécz tego, zain-
teresowane w tej kwestii wladze resortowe w Petersburgu zostaty pozbawione wpty-
wu na opracowanie podstaw zarzgdu Besarabig. Nie zostala jasno okreélona kwestia
funkcjonowania Besarabii w skiadzie imperium rosyjskiego. Czy bedzie ona obwo-
dem autonomicznym, ktérego status moze by¢ zblizony do Krélestwa Polskiego lub
Finlandii, czy stanie sie jednorodna z innymi rdzennymi obszarami imperium? Na
poczatku Aleksander I méwil o koniecznoéci zachowania cech narodowych aparatu
panistwowego w Besarabii, tak jak to zamierzano realizowaé na obszarze Krélestwa
Polskiego i Finalndii*. Jednak car nie sprecyzowat charakteru i granic autonomii Besa-
rabii, gdyz jedynie ogélnikowo wypowiadat sie na jej temat.

Wszystko wskazuje na to, ze wladze carskie w tym czasie nie zajmowaly sie w
sposob szczegbélowy przyszloscia Besarabii. Jesli nawet takie kwestie byly omawiane
w rosyjskich kregach rzgdowych, to nie zachowaly sie o nich jakiekolwiek informacje.
Jesli urzednicy z tego powodu kierowali nawet bezposrednio do Aleksandra I swoje
propozycje odnoszace sie do Besarabii, to nie byly one przedmiotem odrebnych analiz.
Nie byt np. omawiany projekt P. Ch. Bezaka, przestany 6 marca 1813 r. przez metro-
polite Gawrita - M. M. Speraniskiemu. Dotyczyl on kwestii powotania w ksiestwach
naddunajskich specjalnej komisji ,na podobienistwo tej, ktéra istniala w Finlandii”,

2 Rossijskij Gosudarstwiennyj Istoriczeskij Archiw w Sankt Petersburgu (dalej: RGIA), zesp. 1286, opis
2 (1813 rok), sygn. 49, k. 48.

3 RGIA, zesp. 1286, opis 2 (1813 rok), sygn. 3, k. 1-5.

* RGIA, zesp. 1308, opis 1, sygn. 8, k. 86.
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ktéra miala zaja¢ sie opracowaniem zasad tworzenia administracji na tym terenie’.
Metropolita w swojej notatce okreélil cel dziatania komisji, jak réwniez zasady do-
boru kadr w tworzonym aparacie sagdowo-administracyjnym na nowoprzytaczonych
terytoriach. Niepokojace bylo to, Ze autor notatki proponowal przeprowadzi¢ masowe
mianowania urzednikéw rosyjskich na rézne stanowiska na tym obszarze. Analogicz-
ne kroki byly poczynione w administracji na innych obszarach, ktére przylaczono do
imperium, a prowadzilo to do stopniowej rusyfikacji.

Autor projektu proponowal przekaza¢ komisji nie tylko zadania gromadzenia
réznego rodzaju informacji o Motdawii, ale opierajac si¢ na przykladzie analogicznej
komisji dziatajacej w Finlandii, przekazanie jej zadania opracowania , konstytucji” dla
tego terytorium. Metropolita proponowat M. M. Sperariskiemu postawienie na jej cze-
le samego P. Ch. Bezaka, ktéry przez kilka lat byl kierownikiem kancelarii przy feld-
marszatku A. A. Prozorowskim i generale P. I. Bagrationie, dzigeki czemu nabyt pod-
stawowe wiadomosci o kraju, obywatelach i tamtejszym zarzadzie administracyjnym.
Po wyjezdzie z ksiestw naddunajskich, Bezak nasilil znajomosé z M. M. Sperariskim,
co pozwolilo egzarchowi Gawritowi snu¢ nadzieje na ich przyszla Scisla wspotprace.
Tym bardziej, ze do proponowanej komisji Aleksander I wiaczyt i metropolite Gawri-
fa. Jednak niespodziewane odsuniecie od pelnionych obowigzkéw 17 marca 1813 r. M.
M. Speraniskiego uniemozliwilo zakoriczenie procesu tworzenia instytucji, ktéra miata
by¢ powotana do okreélenia ustroju terytoriow naddunajskich.

Stad tez, kwestia przyszloéci obwodu catkowicie uzalezniona zostala od woli
wladz carskich, ktore jedynie potrzebowaly czasu do wypracowania ogélnych zasad
dla stworzenia ustroju panistwowego na nowoprzylaczonych obszarach. Zreszta od-
powiedz na to pytanie, nalezato znaleZ¢ jak najszybciej, gdyz konflikty powstajace na
réznych plaszczyznach zarzadzania i nasilajace sie przypadki samowoli na terenie
kraju przybieraly charakter lawinowy. Tak sie ztozylo, Ze w owym czasie porzadek
podleglosci rzadu obwodowego, organéw administracyjnych wewnatrz Besarabii
oraz ich stosunek do ministerstw w Petersburgu nie mogly zadowoli¢ ani miejsco-
wych wplywowych kregéw, ani kierownictwa obwodu. Taka niejednoznacznos¢ jedy-
nie komplikowala i tak trudng sytuacje na tym obszarze.

Niespodziewana choroba Sturdzego umozliwila wladzy rosyjskiej mianowaé
na stanowisko gubernatora obwodu urzednika z zupelnie innymi planami na przy-
sztosé. Przybyty w kwietniu do Kiszyniowa komendant chocimski inzynier generat-
major I. M. Garting ,w celu inspekcji tamtejszych oddzialéw wojskowych, zastat spara-
lizowanego Sturdzego. Gubernatora , dotknat atak apopleksji”, ktory stal sie wkrotce
przyczyna jego $mierci. Zanim jednak to nastapito, Strudze zdazyl na czas choroby
przekazaé I. M. Gartingowi zarzadzanie obwodem. Nie caly miesigc pézniej 17 czerw-
ca 1813 r. we wsi Petersfeld na Slasku car podpisat ukaz o mianowaniu Gartinga pet-
nigcym obowiazki gubernatora cywilnego.

5 RGIA, zesp. 1409, opis 1, sygn. 440, k. 22; Cooprux ucmopuueckux mamepuaiol, usbieuennvix us apxuba
Cobcmbennont e.u.8. kanyeaspuu, cz. 111, Petersburg 1890, s. 237.

316



Struktura i dzialalno$¢ organdéw administracji obwodu besarabskiego

Mapa guberni besarabskiej w 1883 r.
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Interesujace, ze w pierwszych zaleceniach ptynacych od ministra policji S. K.
Wiazmitinow do nowego gubernatora Besarabii, byla mowa o koniecznosci jak naj-
szybszego utworzenia zarzadu obwodowego®. Poprzednie rozporzadzenie ministra,
przekazane 22 kwietnia 1813 r. gubernatorowi S. Sturdzemu nie zostato zrealizowane
w zadowalajacym stopniu. W nim S. K. Wiazmitinow zazadal od gubernatora wszyst-
kich poleceni i instrukcji wydanych w tej materii przez bylego dowodzacego Armig
Motdawska. Nowy gubernator okazal sie niezbyt kompetentnym urzednikiem, nie
liczacym sie ze zdaniem szlachty besarabskiej i na wszelkie sposoby wywolujacy an-
tyrosyjskiej nastroje wéréd miejscowej ludnosci. Bedacy zwolennikiem ograniczenia
praw autonomicznych kraju, I. M. Garting poczynil wiele wysitkéw przy likwidowa-
niu ,darowanych” wczeéniej przywilejéw. Generat czesto dziatat na przekér przyije-
tym wczeéniej porozumieniom, niszczac nawet najmniejsze formy, charakterystyczne-
go dla Besarabii, lokalanego zarzadu administracyjnego.

Jeszcze w 1813 r. nowomianowany gubrnator cywilny przystapit do sporza-
dzenia wlasnego projektu statutu obwodu. Swoje poglady na przyszly ustréj admini-
stracyjny Besarabii - Garting postaral sie wylozy¢ precyzyjnie w jednym z raportow
wystanych 10 grudnia 1813 r. do zarzadzajacego Ministerstwem Sprawiedliwosci A.
U. Bolotnikowa. W nim gubernator pisat:

,9T0 Beccapabcekast obacTs yyroOHee v jTydIrie He MOXeT OBITH ITpeoOpa3oBaHa,
VIV BHOBB 00pa3oBaHa, Kak I10 IIpUMepy IPOUMX POCCUVICKIIX Ty OepHWL, 11 UTO
OCHOBaHWMe cero oOpa3oBaHs JOIDKHO OBITH ITOUEPITHYTO HETIOCPeJICTBEHHO 73
KOPEHHBIX POCCUVICKIX 3aKOHOB””.
Wkrétce praca nad projektem byla zakoriczona i na poczatku 1814 r. zostal wystany
A. U. Bolotnikowi. Nastepnie w marcu tegoz roku projekt Obpaszobarus Beccapabexoil
obaacmu, sporzadzony gléwnie przez kierownika kancelarii gubernatora obwodu P.
D. Somowa, zostal przestany Ministerstwu Policji. Oba projekty w Petersburgu byty
uwaznie studiowane, ale decyzja o ich zatwierdzeniu zostata odlozona na jaki$ czas.
Dopiero 21 kwietnia 1815 r. I. M. Gartingowi rozkazano przedstawi¢ Ministerstwu Po-
licji uzupelnienia, ktére mialy by¢ jego wiasnymi propozycjami w kwestiach moderni-
zacji rzadu Besarabii®. Jednak, jak sie okazato, Garting nie mogac doczekac sie decyzji z
Petersburga, w dniu 26 lutego 1815 r. ponownie wystal swoje uwagi wraz z projektem
P. D. Somowa ministrowi sprawiedliwosci D. P. Troszczinskiemu. Ten ostatni wkrotce
oba projekty przekazat Ministerstwu Policji.

15 stycznia 1816 r. Komitet Ministréw postanowil zwrdci¢ sie do cara z propo-
zycja odwotania I. M. Gartinga i mianowania na jego miejsce jednego z senatoréw lub
innego urzednika wyzszej rangi’. Niedtugo po ocenie kandydatur na stanowisko gu-
bernatora, ostateczny wyboér padl na senatora K. F. Moderacha, ktérego wiosna Alek-
sander I umy$lnie wyslat do Besarabii przez Mohylew (w guberni podolskiej). Mode-
racha oczekiwal tam cywilny gubernator jekaterynostawski I. Ch. Kalageorgij. 9 marca

© RGIA, zesp. 1286, opis 2, sygn. 49, k. 154.

7 A. Hakko, Ouepx epaxdarickoeo ycmpoicmba beccapabekoii obaacmu ¢ 1812-1828 e., ,, 3anvicku Omecckoro
Obrectsa Vicropvm n [Ipesrocrent”, t. 22, 1900, s. 124.

8 RGIA, zesp. 1149, opis 3 (1846 rok), sygn. 109, k. 25.

9 RGIA, zesp. 1263, opis 1, sygn. 91, k. 282.
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1816 1. I. Ch. Kalageorgij otrzymat od ministra policji polecenie natychmiastowego wy-
jazdu do Mohylewa w charakterze pomocnika zarzadzajacego obwodem?™. Jednakze
juz 21 maja mianowano nowego gléwnego naczelnika obwodu besarabskiego, ktérym
zostal general-gubernator podolski general-lejtnant A. N. Bachmietiew. To wydarze-
nie stalo sie poczatkiem kolejnego etapu w dalszej budowie ustroju administracyjnego
Besarabii i okreélenia jej statusu w ramach imperium rosyjskiego.

Na poczatku 1815 r. w Petersburgu pod kierownictwem hrabiego Kapodistrii
zaczeto opracowywaé nowe zasady administrowania obwodem besarabskim™. Pod-
stawa przyszlego zarzadu administracyjnego, wedtug przekonan autoréw projektéw,
miala stac¢ sie instytucja namiestnictwa. Zakladano, ze tylko taka drogg mozna byto
wykorzeni¢ naduzycia na tym obszarze oraz stworzy¢ rzetelng w swych dzialaniach
administracje. W zwiazku z tym wyboér na stanowisko namiestnika Besarabii A. N.
Bachmietiewa dawat wladzom carskim nadzieje nie tylko na polepszenie sytuacji w
obwodzie, ale i zaktywizowanie procesu budowy aparatu zarzadzania. Rzad carski,
prace nad reforma ustroju wewnetrznego Besarabii uwazal za bardzo wazne i nie-
cierpigce zwloki. Przed wyjazdem do nowego miejsca stuzby general-lejtnant otrzy-
matl od cara nadzwyczajne pelnomocnictwa w zakresie administrowania krajem. W
instrukcji przekazanej nowomianowanemu namiestnikowi (od tego czasu niosacego
miano naczelnika obwodu), dawat wiele i skomplikowanych zadan. Po pierwsze, do
jego obowiazkéw nalezalo potozenie kresu przestepstwom i przeprowadzenie wni-
kliwego Sledztwa w sprawie dokonanych naduzy¢ (m.in. rozkradania majatku pan-
stwowego) przez miejscowych urzednikéw zajmujacych najwazniejsze stanowiska.
Zobowiazano go do okazania pomocy besarabskim wlascicielom ziemskim, chroniac
ich przed przed wszelkimi formami ucisku i nieprawych dzialan administracji rzado-
wej. Wreszcie miat natychmiast przystapi¢ do opracowania nowego projektu systemu
zarzadzania obwodem, wykorzystujac przy tym istniejace juz podstawy prawne, jak i
przekazane mu nowe instrukcje'?.

Podczas uroczystosci obejecia stanowiska w dniu 1 czerwca 1816 r. w Kiszynio-
wie A. N. Bachmietiew ponownie potwierdzit zamiary Aleksandra I pozostawienia
w swej mocy moldawskich praw cywilnych, przestrzegania obyczajéw i nienaruszal-
nosci przywilejow istniejacych tam grup spotecznych. Po przybyciu namiestnika do
Besarabii przyszto mu stworzy¢ tymczasowe organy zarzadu obwodowego, co byto
spowodowane mala efektywnoscia dzialania dzialajacych tam urzedéw. W mysl jego
rozkazéw przeprowadzono wybory nowych naczelnikéw powiatow (yurnymot). Ak-
tywnie w nich uczestniczyli przedstawiciele miejscowej szlachty. Jednak zeby ograni-
czy¢ dalsza samowole ucnpabrurxof™ Bachmietiew ograniczy? ich prerogatywy. Mimo
tego w powiatach, na podstawie decyzji specjalnego komitetu i po zatwierdzeniu jej
przez namiestnika, wybierano po jednym przedstawicielu szlachty i mianowano po
jednym rewizorze reprezentujacego rzad carski. Mcnpabuuxu w gtéwnej mierze zaj-

10 RGIA, zesp. 1286, opis 2, sygn. 70, k. 6.

1 Zob. RGIA, zesp. 1208, opis 1, sygn. 1.

2 RGIA, zesp. 1308, opis 1, sygn. 8, k. 7.

3 McrpaBauk - naczelnik policji powiatowej. Na terenie imperium urzednik ten kierowat powiatem
pod wzgledem administracyjnym i policyjnym.
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mowali sie sprawami policyjnymi, otrzymujgc za to niewielkie wynagrodzenie. Depu-
towani mieli pelni¢ obowiazki w swoim charakterze zblizone do funkcji marszatkéw
szlachty, tym samym broni¢ intereséw stanu nobilitowanego. Rewizoréw zobowigza-
no do kontrolowania dzialan pierwszych dwéch wymienionych wyzej urzednikéw
i donoszenia o popemieniu przez nich naduzy¢ rzadowi obwodowemu. Urzednik
ten nie posiadal jednak prawa ingerencji w realizowanie rozporzadzen wydawanych
przez ucnpabuuxof powiatowych. Wymienieni wyzej urzednicy powinni w okresie 7
dni w miesigcu zbiera¢ sie razem, celem stworzenia urzedu powiatowego (yurymmnoeo
npucymcmBus) dla przeprowadzenia rozpraw sadowych. Powierzone im obowigzki w
zakresie sagdonictwa mieli pelnic:

6e3 MaJIemIIero riaTexa, B3bICK/BaeMOT0 B T10JIb3Y VCIIPaBHMKA I107] Ha3BaHVeM aM-
IUIesIa, COCTaBJISABIIEro 10-IIpOLeHTOB CO BCeVl OTBICKMBAEMOVI IIPETEH3MM .

Na barki namiestnika natozono nadzwyczaj duzo obowigzkéw. Do jego zadari
nalezalo nie tylko zorganizowanie skutecznego i sprawiedliwego systemu sadowe-
go wBesarabii, ale réwniez stworzenie bardziej efektywnego aparatu zarzadzania na
tym obszarze. By przyspieszy¢ stworzenie w pelni skutecznych instytucji administra-
cyjnych, Bachmietiew polecit w koricu 1816 r. komitetowi tymczasowemu sporzadzié
projekty statutu obwodu i kodeksu prawa cywilnego. W sktad tego komitetu powinny
wchodzi¢ przedstawiciele szlachty motdawskiej, jak i urzednicy rosyjscy reprezentu-
jacy wladze carska. Godne zauwazanie jest to, Ze na tym etapie organizacji komitetu,
Bachmietiew doszukiwat sie przyczyn wielu trudnoéci w zarzadzaniu obwodem w
pozbawieniu mozliwosci uczestnictwa w nim przedstawicieli miejscowej ludnosci w
pracach nad jego tworzeniem. Jednak, w niedalekiej przysziosci jego stanowisko w tej
kwestii uleglo zmianie.

Zasilenie aparatu administracyjnego zdolnymi biurokratami, pozwolitlo na-
miestnikowi Besarabii w pracach nad projektami praw przede wszystkim opierac sie
na urzednikach swojej kancelarii. Tym sposobem stopniowo pozbawial miejscowa
szlachte wplywu na proces opracowywania projektéw aktow prawnych. Bachmietiew
utracil do niej zaufanie i byt roczarowany jej postawa. Konsekwencja takiej sytuacji
byto sporzadzenie projektu statutu obwodu wylacznie w opraciu o sily wlasnego
aparatu administracyjnego. Namiestnik byl jednak zmuszony wprowadzi¢ do niego
pewne elementy bedace wynikiem kompromisu z miejscowymi elementami. Najwiek-
sza aktywnoscia w pracach nad projektem statutu odznaczyli sie zarzadca kancelarii
namiestnika P. Krinicki oraz urzednicy rzadu obwodowego P. D. Somow i A. P. Jusz-
niewski. W swoich dzialaniach prébowali, w pewnym stopniu, projektowany system
administracyjny wzorowac na systemie funkcjonujagcym w imperium. Przy czym au-
torzy zachowali szereg cech charakterystycznych dla tego kraju i waznych dla miej-
scowej ludnosci oraz funkcjonujacego tutaj prawa lokalnego. Obwod zachowal swoja
nazwe i gtéwnego zarzadce, w osobie podolskiego general-gubernatora wojennego
A. N. Bachmietiewa. Terytorium Besarabii miato dzieli¢ sie na 6 powiatéw: chocim-

14 RGIA, zesp. 1409, opis 1, sygn. 1589, k. 11.
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ski, jasski, orgiejewski, benderski, akkermanski i izmailski. Ogélny zarzad obwodem
spadal na barki Rady Najwyzszej, ktéra posiadala prawo inicjatywy ustawodawczej
a jej sktad byt ustalany wedtug klucza narodowosciowego. Na 11 czionkéw - 6 bylo
wybieranych sposréd miejscowej szlachty. Oprécz nich w sktad rady wchodzili: na-
miestnik jako jej przewodniczacy, gubernator cywilny, wicegubernator oraz prezesi
obwodowego sadu karnego i cywilnego®.

Rada Najwyzsza posiadata szeroki zakres kompetencji, pelniac zaréwno funkgje
ustawodawcze, wykonawcze, jak i sgdownicze. Dzigki temu sady powiatowe i obwo-
dowe stanowily I i II szczebel systemu sadowego, za$§ Rada Najwyzsza byla najwyz-
szg instancja resortu sprawiedliwosci, ktérej postanowienia nie podlegaty juz apelacji.
Taki system sagdownictwa mogt zosta¢ zachowany jedynie do momentu kodyfikacji
prawa moldawskiego, bowiem nalezalo wprowadzi¢ przepisy dajace Senatowi Rza-
dzacemu mozliwoé¢ zajmowania sie odwotaniami od wyrokéw orzekanych w sadach
besarabskich. Nadanie w przyszlosci takich kompetencji senatowi, umozliwiato nie-
zadowolonym z wyrokéw Rady Najwyzszej sktada¢ apelacje do Ministerstwa Spra-
wiedliwoéci. Sady karne wydajac wyroki mialy opierac¢ si¢ na prawodawstwie rosyj-
skim, za$ sady cywilne na prawach lokalnych. Szlachta besarabska zachowata swoje
wplywy na szczeblu powiatowym administracji ogélnej oraz utrzymata kontrole nad
samorzadem wiejskim. Zarzady powiatowe (yunymmsie ucnpanunecméba) sktadaly sie
z: isprawnika-kapitana i 4 komisarzy wybieranych przez szlachte. Przepisy administra-
cyjne tak okreslaly kompetencje szefa powiatu:

VlcnpaBHMKy IOpy4aeTcs B ILbIHYTe 3eMcKasi oyt wi 6i1arounume. OH 1oi1-
JKeH OTIPAaBJISTh JO/DKHOCTB CBOIO € TOOPOXOTCTBOM M UeJIOBEKOITIO0MeM K Hapomy .
HuKakyux HajIoroB Wiy HapsIoB B I[bIHYTe 0e3 OCHOBaHWS, YTBEPXKIEHHOIO 3aKO-
HOM, IIPOM3BOAUTE He BIIpase. VIcIpaBHUK, KO YMHOBHUK, YIIPaBJIAIOIIIL IIBIHY-
TOM, He BJIaCTEH MMEeTb KaKoe-JI1M0O COTOBapMILECTBO, WV OOOPOTHI C XKUTEIISIMU
BBEPEHHOI'0 eMy LIbIHyTa®.

Powiaty dzielily sie na gminy (o1ocmu), na czele ktérych stali naczelnicy (oxo-
aauiy). Ponadto w celu zagwarantowania skutecznego wykonywania zarzadzen poli-
cyjnych w kazdej wsi wybierano staroste (06oprux)’. Naczelnikéw gmin i starostéw
wybierano sposréd zamoznych obywateli, ktérzy posiadali nienaganng reputacje.

Na mocy Ycmaba 06 0bpasobarnuu beccapaberkoit obaacmu z 1818 r. na tym obszarze
pojawila sie instytucja prokuratora, ktérych mianowanie odbywalo si¢ innym trybem,
niz na obszarze imperium. Prokurator obwodowy nie byl mianowany przez Senat
Rzadzacy, lecz nominacje bezposrednio otrzymywat z rak cara i podlegat namiestni-
kowi. Prokuratorzy powiatowi byli mianowani przez zarzad obwodu i posiadali ana-
logiczne prawa, jak ich koledzy w innych czeéciach imperium®.

> TTonmoe Cobpanme 3akonos Poccuvickon Vimmepun (dalej: ITIC3PU), cobp. I, t. XXXV, nr 27357.

16 TIC3PU, cobpanme I, t. XXXIII, ukaz nr 26289.

7 Arhiva Nationala Republicii Moldovei w Kiszyniowie, zesp. 5, opis 2, sygn. 323, k. 152.

8 Tamze; V1. B. Annymios, B. V1. Xykos, Pegpopma 6 ynpabaenuu beccapabuu c 1812 no 1828 ., , Y4uersie
sarmcky Kvmmaesckoro rocyavsepcurera”, t. 26, Kiszyniow 1957; A. B. Cypwios, Bepxobuvii Cobem becca-
pabcxkott obaacmu no ,, YcmaBy obpaszobarua” 1818 eooa, , Yuensre sarvicku Kummraesckoro rocyHmsepcurera”, t.
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Nalezy zauwazyé¢, ze los ustawy z 1818 r. byl bardzo zlozony, z przyczyny jego
charakteru bedacego wynikiem kompromisu, ktéry nie zadowalal ani wtadz rosyj-
skich, ani miejscowych elit spoteczno-politycznych. Z tego tez powodu dla obu stron
wynik koricowy prac mijal sie z oczekiwaniami. Aleksander I sam wniést do niego
szereg istotnych zmian i uzupelnieri. Dotknely one szczegoélnie artykutéw reguluja-
cych zasady funkcjonowania organéw wtadzy i zakresu ich kompetencji np. doktadnie
rozgraniczono funkcje sadowe obwodowej Rady Najwyzszej, sprecyzowano porzadek
rozpatrywania w niej spraw itd. W toku prac idea autonomii kraju wyraznie stracila
na swej sile. Zasadnicza podstawa budowy aparatu zarzadzania w tym dokumencie,
byta idea wylozona przez I. A. Kapodistrija w raporcie ztozonym na rece Aleksandra
I. Sekretarz dworu proponowat w nim:

yupenutb B beccapaOun 1paBjieHve M yCTPOVICTBO COIJIACHO C IOTPeOHOCTSAMI 1
HaBBIKaMM XXWTeJIeV, HO He TOJIbKO COOTBETCTBYIOIINeE, a BO BCceM IO/IUMHeHHbIe 00-
ILIIVIM TI0JIb3aM FOCYJapCTBa ¥ BEPXOBHOTO IIpaBUTEIILCTBA.

Stanowisko takie, niewatpliwie zmienialo pierwsze zatozenia modelu ustroju Besa-
rabii, zblizajac go do zasad, ktére istnialy na rdzennych obszarach imperium. Prze-
bywajac w kwietniu 1818 r. w Besarabii, Aleksander I nakazat A. N. Bachmietiewowi
tymczasowo wprowadzic¢ w zycie te ustawe. W ciggu niespetna roku zamierzano zmo-
dyfikowac ja o niezbedne uzupelnienia i wyeliminowac usterki zauwazone od chwili
jej wejscia w zycie. Wladze carskie jednak byty zmuszone przedtuzy¢ jej dzialanie, az
do 1828 r. Wtedy tez przesadzono o jej losie. Ustawa ta utracita moc prawna, jako nie
odpowiadajgca interesom panstwa rosyjskiego i nie pozwalajaca na efektywne zarza-
dzanie tym terytorium.

W ten sposoéb, reforma z konica drugiej dekady XIX w. nie okreélita do korica
statusu Besarabii w skladzie imperium rosyjskiego. Przyjecie ustawy 1818 r. jedynie
jako tymczasowych zasad, pozostawiato kwestie obwodu nierozwigzana. Tym samym
Petersburg nie utracil szansy na przeprowadzenie rewizji praw autonomicznych jaki-
mi cieszyla sie miejscowa ludnoé¢. Nastepujace po sobie wydarzenia, od chwili ogto-
szenia ustawy 1818 r., potwierdzity obawy miejscowej szlachty co do chwiejnosci pod-
stawy prawnej systemu administracyjnego Besarabii. Pierwsze kroki w tym kierunku
zostaly poczynione juz w 1819 r., a wiec niespetna rok po przyjeciu Ycma8a 06 0bpasoba-
nuu Beccapadexoit o0racmu. Wedtug przyjetych zasad, postanowienia Rady Najwyzszej
uznawano za pelnomocne jezeli w jej obradach uczestniczylo nie mniej niz 6 cztonkéw.
A. N. Bachmietiew uwazal taka sytuacje za szkodliwg. Po nie calym roku dziatalnosci
Rady Najwyzszej, okazalo sig, ze w jej posiedzeniach przede wszystkim brali udzial
deputowani szlachty besarabskiej. Reprezentanci wiadz centralnych w Petersburga, z
powodu pelniania swoich obowiazkéw stuzbowych, nie mogli czynnie uczestniczy¢
w dziataniach tego organu.

Przedstawiciele wladzy rosyjskiej wypelniali takze inne obowigzki, ktére wy-
magaly ich stalej obecnoéci w miejscu stuzby. Dlatego tez nie mogli poswiecaé zbyt

26, Kiszyniow 1957.
19 RGIA, zesp. 1308, opis 1, sygn. 8, k. 19.
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duzej uwagi sprawom rozpatrywanym na posiedzeniach rady. Taka sytuacja pozwa-
lata deputowanym miejscowej szlachty prowadzi¢ prace w radzie celem realizacji
wlasnych partykularnych intereséw. Podejmowali decyzje nie realizujace oczekiwar
wladz naczelnych obwodu a nawet omawiali wiele spraw uzywajac jezyka motdaw-
skiego, ignorujac obecnych na posiedzeniu rosyjskojezycznych czlonkéw rady. Te
ostatnie przypadki szczegélnie draznily namiestnika obwodu besarabskiego®. W
zwigzku z tym A. N. Bachmietiew zwrdcil sie do cara z prosba o przeprowadzenie
zmian w trybie prac Rady Najwyzszej. Nalezalo dokona¢ podziatu na dwie kategorie
spraw omawianych w radzie, okresli¢ skfad organu oraz wyznaczy¢ czas posiedzer. W
okreélone dni zalecano zajmowanie si¢ aktualnymi sprawami administracyjno-policyj-
nymi, ekonomicznymi, karnymi i §ledczymi uzywajac wylacznie jezyka rosyjskiego.
Rada w zupelnie innych terminach miata odgrywac role sgdowego organu apelacyjne-
go, rozpatrujac skargi na postanowienia sadéw cywilnych nizszej instancji, przy czym
zalecano prowadzi¢ je w jezyku rosyjskim lub jezyku motdawskim w zaleznosci od
okolicznoéci. Przy omawianiu spraw I kategorii, namiestnik wymagat statej obecnosci
na posiedzeniach przedstawicieli rzadu carskiego. Dlatego tez ustalono state terminy
zajmowania sie tymi sprawami (wtorek i piatek kazdego tygodnia). Gdy wymagala
tego sytuacja namiestnik lub gubernator cywilny mégt wyznaczy¢ nadzwyczajne do-
datkowe terminy posiedzer. W pozostate dni tygodnie zajmowano sie apelacjami w
sprawach sadowych. A. N. Bachmietiew zdajac sobie sprawe z niemozliwosci statej
obecnosci przedstawicieli rzadu carskiego, zaproponowat wilaczenie do skladu rady
jeszcze dwoch urzednikéw reprezentujacych wladze centralne w Petersburgu. Dwaj
wspomniani urzednicy w zakresie swoich obowiazkéw posiadali jedynie koniecznos¢
zajmowania sprawami Rady Najwyzszej, nie bedac zatrudnionymi w innych instytu-
cjach panstwowych®. Powyzsze zmiany pozwolilty wladzom naczelnym obwodu w
pelni kontrolowac posiedzenia rady oraz gwarantowaly podejmowanie decyzji zgod-
ny z linig polityki rzadu centralnego w Petersburgu.

Zasadnicze przemiany w metodach zarzadzania Besarabig nastapily z chwila
mianowania w 1823 r. na stanowisko namiestnika hrabiego M. S. Woroncowa. No-
womianowany namiestnik praktycznie od razu przystapit do demontazu doé¢ skom-
plikowanych organéw administracji terenowej i zmiany przywilejéw szlachty besa-
rabskiej. Interesujace jest to, Ze na poczatku lat 20. XIX w. w kregach wiladzy carskiej
pojawily sie glosy o koniecznosci zblizenia sposobéw zarzadzania Besarabig do tych
powszechnie obowigzujacych w imperium. W 1822 r., w czasie gdy hrabia I. A. Ka-
podistria postanowit zrezygnowaé z pelnionych obowigzkéw, Aleksander I nakazal
przekaza¢ wszystkie sprawy dotyczace Besarabii - Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych. Liczyl bowiem, Ze istniejacy system zarzadu obwodem besarabskim zostanie
szybko §ciéle powiazany z systemem administracyjnym imperium? W tym tez roku
Komitet Ministrow zalecit rewizje ukazu z 16 maja 1822 r. i przekazanie Senatowi
Rzadzgcemu wszystkich skarg mieszkaricow Besarabii na postanowienia Rady Naj-

2 RGIA, zesp. 1308, opis 1, sygn. 7, k. 3.
21 Tamze, k. 10.
2 RGIA, zesp. 1308, opis 1, sygn. 3755, k. 1.
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wyzszej obwodu®. Godne zauwazenia jest to, ze wspomniany ukaz dopiero co dopro-
wadzit do powstania specjalnego komitetu zajmujgcego sie rozpatrywaniem apelacji i
skarg mieszkaricow obwodu besarabskiego.

Woroncow zaczat czesciej zwracac sie do W. S. Lanskoja z projektami reorga-
nizacji organéw administracyjnych i sgdowych kraju. Wéréd pierwszych projektéw
przewijata sie¢ my$l przeksztatcenia dum miejskich i powotania magistratéw miejskich
na terytorium Besarabii. Wcze$niej z jego inicjatywy, miejscowe kupiectwo zorganizo-
wane w gildie, zostato zréwnane z analogiczng grupa spoteczna w imperium. Przyczy-
na utworzenia magistratow, wedlug samego Woroncowa, byty okolicznosci w jakich
sprawowano sagdownictwo wobec ludnosci miejskiej. Sprawy te byly rozpatrywane
przez sady powiatowe, w ktoérych stanowiska zajmowali wylgcznie przedstawiciele
stanu szlacheckiego®. Taka sytuacja w sadownictwie, calkowicie pozbawiata obywate-
li miast praw i przywilejéw, z ktérych korzystata ludnosé miejska w imperium.

Sktad dum miejskich takze nie odpowiadal normom przyjetym w imperium.
W ich skfad wchodzili zamiast przewodniczacego dumy (eopodckuii eos06a) i cztonkéw
dumy (esracnvie) wchodzili: burmistrzowie i ratmani. Na tej plaszczyZnie zauwazalne
byto dzialanie namiestnika obwodu, ktéry dokonat rewizji etatéw. Zadecydowal, ze
dumy miejskiej i magistraty maja funkcjonowac¢ w Kiszyniowie, Izmailu, Benderach,
Akermanie, Bielcach, Chocimiu, Reni i Kilii. Magistrat w Kiszyniowie nalezalo uzu-
petni¢ o 2 burmistrzéw XII rangi i 4 ratmanéw XIII rangi. Wymienieni czlonkowie
magistratu mieli by¢ wybierani sposréd mieszkaricéw miasta oraz nie otrzymywac
za pelnione obowiazki jakiegokolwiek wynagrodzenia. Kiszyniowska duma miejska
skladala sie z przewodniczacego dumy (IX rangi) i 5 czlonkéw, ktérzy urzedowali
nieodplatnie. Pozostale miasta otrzymatly znacznie mniejsza liczbe etatéw. Wynagro-
dzenie w administracji miejskiej mieli otrzymywac jedynie sekretarze oraz osoby zaj-
mujace sie prowadzeniem kancelarii miejskiej.

Wladze carskie w tym czasie coraz czeéciej akcentowaly swoje zamiary rewi-
zji polozenia Besarabii w granicach imperium. Rzad swoje stanowisko manifestowal
za kazym razem, gdy wtadze obwodowe zwracaly sie do Petersburga z prosbami o
okreélenie norm prawnych w zakresie prawodawstwa, organizacji administracji czy
polityki finansowej. Kwestia ta byla najbardziej zauwazalna w 1824 r., kiedy zarza-
dzajgcy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych W. S. Lanskoj przedstawit pod obrady
Komitetu Ministréw wniosek M. S. Woroncowa o zmiane istniejacego w obwodzie
systemu poboru podatkéw i dokonywania wszelkich operacji finansowych w rublach.
Omawiajac 12 sierpnia 1824 r. wspomniana kwestie, cztonkowie Komitetu Ministréw
postanowili zwrdci¢ uwage cara na brak celowosci zachowywania odrebnosci zarzadu
obwodu besarabskiego. Oni sadzili:

YTO TI0 IIPOIIeCTBUN yXKe Oortee 12 jteT oT mpucoenyHenms beccapabum x Poccrm
10J1€3HO OBI OBUTO y4upeauTs yIipaBJIieH e CEr0 o0JtacTpio Ha OGIHeM OCHOBaHUM pa3-
JeJIeHVISI 1eJI 110 TOCyJapCTBEHHOMY YIIPABJI€HMIO M IIOOYMHWTL OHOE ITO0 ITpVHa-
JJIEKHOCTM MUHVCTEpPCTBaM 1 CeHaTy25.

2 RGIA, zesp. 1308, opis 1, sygn. 3756 (caty poszyt).
% RGIA, zesp. 1308, opis 1, sygn. 13, k. 1v.
% RGIA, zesp. 1263, opis 1, sygn. 411, k. 63.
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Car, akceptujac propozycje Komitetu Ministréw, polecit M. S. Woroncowowi przed-
stawi¢ swoja opinie na temat, jak najlepiej i dogodniej wprowadzi¢ w Zycie zalecane
zmiany. M. S. Woroncow, tak jak i W. S. Lanskoj, twierdzil, ze wprowadzenie zmian
w zakresie zarzadzania obwodem, jest mozliwe tylko po zmianie ustawy z 1818 r.2
Mozna stwierdzié, ze namiestnik obwodu zwrdcit sie do ministerstwa ze swoimi pro-
pozycjami, posiadajac juz informacje o zatozeniach przygotowywanej reformy. Wia-
dze carskie, rozdraznione trudnoéciami o charakterze prawanym i administracyjnym
majgcymi miejsce na obszarze obwodu, byly gotowe zapomnie¢ o wszystkich niegdys$
darownych przywilejach Besarabii.

Woroncow potrzebowat czasu do przygotowania pierwszych projektéow prze-
ksztalcenia zarzadu obwodu. W swojej korespondencji kierowanej na imie zarzadza-
jacego Ministerstwem Spraw Wewnetrznych z 1 maja 1825 r., informowal, ze: ,[...]
HauepTaHMe OeccapaOCKOro yIpaBJIeHMs VI OHOe KyITHO C IIpOeKTaMy oOpa3oBaHIsd
OO0sTacTHOTO COBETa, a TaKXe HOBBIMM IIITaTaMU C OOBSICHEHWSIMU MO OHBIM |[...]7,
przedstawiono juz do ministerstwa i oczekuja tam na ocene?. Przy tym referowal, ze
wypelniajgc zalecenia cara, z ktérym Woroncow pozostawal caly czas w kontakcie,
opracowujacy nowa ustawe Besarabii istotnie ograniczyli kompetencje rady obwodo-
wej. Woroncow informowat W. S. Lanskoja, Ze:

B IIpoexTe 06 OGacTHOM coBeTe, 00sI3aHHOCTVI €0 CXOIHBI C BBICOYANIIIEIO ero M-
IepaTOpPCKOro BejIn4vecTBa BOJICIO, II0 KOVIM C OTUYXAeHVEM OT CoBera Bi1acTn cy-
,ELEGHOVI, OCTaBJIEHBI B €r0 BeJIeHVIE YaCTV pacIiopsAaNTeIbHbIE 11 XO3SIVICTBEeHHBIe. ?,

Hrabia twierdzil, ze dzialalno$¢ rady mogta by¢ ograniczona zaledwie dzieki rozdzie-
leniu 10% budzetu obwodu, a takze rewizji i zatwierdzeniu kosztoryséw w zakresie
rozlozenia powinnosci ziemskich. Jednym stowem, po odebraniu radzie prawa ini-
cjatywy ustawodawczej, jej obowiazki bylyby zbiezne z zakresem dziatani zarzadéw
gubernialnych na rdzennych terenach Rosji.

Zakres obowigzkéw Rady Najwyzszej obwodu besarabskiego byl bardzo czesto
omawiany w Komitecie Ministréow w pierwszej polowie lat 20. XIX w. Powstajace w tej
kwestii ustalenia, stopniowo ograniczaly kompetencje tego organu wtadzy. Szczego6l-
nie przy omawianiu 26 kwietnia 1824 r., praktyki powtérnego rozpatrywania cywil-
nych spraw sagdowych w Radzie Najwyzszej, Komitet Ministréw uznat za konieczne
przekazac te sprawy w rece, utworzonego 16 marca 1824 r., komitetu specjalnego do
spraw cywilnych Besarabii®. Interesujace jest to, ze ustawa obwodu 1818 r. nie przewi-
dywata stosowania podobnej procedury w stosunku do juz rozpatrzonych przez Rade
Najwyzsza spraw sadowych, co uniemozliwiato zmiane wyroku wydanego przez ten
organ. W okresie zajmowania przez A. N. Bachmietiewa stanowiska namiestnika w
Besarabii nie podjeto jakichlowiek krokéw zmierzajacych do zmiany takiej sytuacji, ja-
koby z powodu nieznacznej liczby takich spraw. Analogiczna praktyka utrzymywala

% RGIA, zesp. 1149, opis 1 (1827 rok), sygn. 3, k. 3.
¥ RGIA, zesp. 1308, opis 1, sygn. 14, k. 5.

% Tamze.

» RGIA, zesp. nr 1263, opis 1, sygn. 359, k. 311-312.
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sie za rzadéw M. S. Woroncowa, chociaz sprawy te nie byly zwracane do ponownego
rozpatrzenia przez Rade Najwyzsza, lecz wysytane do Petersburga do wspomnianego
wyzej komitetu specjalnego.

Zawezajac kompetencje Rady Najwyzszej, Woroncow w nowym projekcie
zawarowal sobie doé¢ szeroki zakres kompetencji w materii kierowania obwodem.
Chociaz z niektérymi prawami autorowi projektu przyszlo sie rozsta¢, to jednak czesc¢
zostala zachowana. Gdyby je poréwnac z kompetencjami innych generat-gubernato-
réw z obszaru imperium, namiestnik Besarabii nadal skupial w swych rekach szeroki
zakres praw i obowigzkéw. Interesujgca byta sama przyczyna zachowania przez M. S.
Woroncowa tak wielu prerogatyw w procesie zarzadzania obwodem. Namiestnik w
liscie do W. S. Lanskoja tak motywowat swoje zachowanie:

B MHEBIX MecTaX, MOXXHO OTPaHMINUTh IIpaBa ero [reHepas-rybepraropa - W. W. M.],
Ho B Beccapabuiit mo mpuramHe a3uaTcKmx 0ObI9aeB TaMOIIHVX HapOJI0B, HEOOXOA V-
MO ¥ IJIsL HUX V1 [J1L cny>1<61>1 coevHeHVe HEKOTOPOVI ITOJIULIEVICKO BJTACTVI B OJTHOM
ynze. [TpoTrBHOE ceMy MOXET ITOCITYKUTh K KpalTHEMY pacCTPOVICTBY M Oecriopsi-
Kys[).

Oczywiscie, oswiecony namiestnik kraju nie zaliczat siebie do grupy rosyjskich biuro-
kratéw o azjatyckich obyczajach, ktérzy na szeroka skale naduzywali swojej wladzy.
Sama polityke wiladz carskich w Besarabii uwazat za cywilizowana. A. Nakko, jeden
z pierwszych badaczy poczatkéw dziejow obwodu besarabskiego w granicach impe-
rium, ktérego trudno byto podejrzewac o antypatie wobec wtadz carskich, tak pisat w
latach 80. XIX w. o sytuacji w tej okrainie imperium:

IpecTyIuIeHMs 110 HOJDKHOCTH, COITPSDKEHHEBIE C 3JI0YIIoTpebsieHneM Bi1acTy, Obuin
IO TOTO YacTHIMVI B IBAJIIATbIe TOMBI TEKYIIEIO CTOJIETVSI, YTO OVH IIepedeHb MX
roTpeboBasIo Obl 11e710r0 cOopHMKa’!.

Nakko do wspomnianych przestepstw zaliczal réwniez, niczym nieposkromione dzia-
fania o0s6b nie tylko pochodzenia rosyjskiego, ale réwniez wybranych na stanowiska
przedstawicieli miejscowej szlachty.

Analizujac dalej projekty odnoszace sie do reorganizacji administracji obwo-
dowej, nalezy zauwazy¢, ze M. S. Woroncow zwracal w nich szczegélng uwage na
nazewnictwo réznych stanowisk, zasady ich obsadzania, a takze nadzwyczajne cechy
zarzadéw powiatowych. Namiestnik starat si¢ upodobni¢ te organy administracyjne
w organizacji wewnetrznej i posiadanych kompetencjach, do tych dziatajacych w im-
perium na podstawie Yupexdenus o eybepHusax.

M. S. Woroncow co do nazewnictwa stanowisk administracyjnych, takich jak
np. kierownikéw yunymo6, prokuratoréw i samych yunymo8, to namiestnik propono-
wal nazwac szefa yunyma - naczelnikiem, yunym - yesdom (powiatem). Sugerowat zato
zachowanie miana prokuratora. Wedlug namiestnika, stanowisko isprawnika w impe-
rium nie nalezalo do honorowych i lubianych, a w samej Besarabii stato sie catkowicie

% RGIA, zesp. nr 1308, opis 1, sygn. 14, k. 5.
3 A. Hakko, dz. cyt., s. 217.
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znienawidzona. Wplyw na to mialo zachowanie urzednikéw piastujacych te posade.
Dopuszczali sie oni wielu naduzy¢, ktére u ludnosci budzily niezadowolenie. Zmia-
na nazwy tego stanowiska, mogla doprowadzi¢ do zmiany wizerunku urzednikéw
oraz wbudza¢ szacunek wobec przedstawicieli wladz. Takie zabiegi, probujace zmie-
ni¢ sytuacje, przyniosta mieszkaricom Besarabii nie wiele zyskéw, nawet wtedy kiedy
wladze zaczely mianowac na kierownikéw yunymo8, osoby spoéréd ludzi uwazanych
i zaufanych.

Zarzadzajacy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych analizujac przedstawio-
ny przez M. S. Woroncowa projekt przeksztalcenn ustrojowych Besarabii, doszedt do
wniosku, ze nowa ustawa w swojej zasadniczej czesci jest bardziej zblizona do ist-
niejgcych praw w Rosji. Dlatego tez uwazal za stosowne zastapienie nig istniejgcego
statutu z 1818 r. Oprocz tego W. S. Lanskoj stwierdzil, Zze w ciaggu niespelna dekady
do ustawy 1818 r. wprowadzono wiele uzupelnieri i zmian, wymagajacych ich usyste-
matyzowania i skoordynowania. Stad tez, wedlug niego sporzadzenie nowej ustawy,
byto jak najbardziej na czasie i umotywowane. Projekt 26 maja 1825 r. byl omawiany w
Komitecie Ministréw, skad zostat skierowany do Ministerstwa Sprawiedliwoéci i Mi-
nisterstwa Finanséw. Kazdy z resortéw, po doglebnej analizie projektu ustawy, mial
przedstawi¢ komitetowi swoje opinie.

Po rozpatrzeniu wszystkich otrzymanych uwag Komitet Ministréw uznat za
konieczne przesta¢ projekt ustawy, do dalszej analizy Radzie Paristwa. Decyzja Ko-
mitetu Ministréw zostala przedstawiona carowi 3 listopada 1825 r., ktéry 23 lutego
1826 r. zgodzil si¢ na taka procedure. Departament Praw, po otrzymaniu projektu,
dwukrotnie zbierat sie celem jego oméwienia: 1 kwietnia 1826 r. 121 stycznia 1827 r. W
§lad za tym 16 maja 1827 r. odbyto sie posiedzenie ogélne Rady Paristwa. Po uwzgled-
nieniu poprawek organ ten postanowil projekt ustawy odestaé¢ namiestnikowi, zeby
ten mogt z nim zapoznac sie i przedstawic¢ swoje uwagi. W odréznieniu od pierwszej
wersji projektu, do ustawy wniesiono paragrafy ograniczajace okres ulg (do lat 5) dla
rekrutéw sposérod osadnikow z tzw. stanéw opodatkowanych. Nowy projekt ustawy
likwidowat stanowisko namiestnika obwodu, wprowadzajac etat generat-gubernato-
ra; tzw. cobecmmoi cyo byt wybierany przez szlachte, ale rtéwnoczesnie Rada Paristwa
zwiegkszyta liczbe urzednikéw w obwodzie mianowanych od rzadu carskiego; wladza
wykonawcza zostala powierzona zarzagdowi obwodowemu, a sprawami finansowy-
mi miata zajmowac sie izba skarbowa. Slowem, w opracowanym przez Departament
Praw wariancie projektu wniesiono wiele zmian, ktére upodobniaty Besarabie do ty-
powej guberni rosyjskiej. Projekt byt bardzo szczegétowy i sktadat sie z duzej liczby
artykutéw. W odréznieniu od poprzedniego wariantu, jego rozdzialy byly bardziej
przejrzyécie skonstruowane, przez co zwiekszata sie ich przystepnosé, a takze mozli-
wos¢ tatwiejszego zastosowania w praktyce.

Dokument w ostatecznej formie noszacy nazwe Vupexdenue 06 ynpabrenuu
beccapabexont obaacmeio, zostal zatwierdzony przez Mikotaja I w dniu 29 lutego 1828
r. Nowa ustawa Besarabii zlikwidowata namiestnictwo, a obwéd wlaczyta w skiad
general-gubernatorstwa noworosyjskiego. Najwyzsza wladza nad Besarabig zosta-
fa powierzona general-gubernatorowi noworosyjskiemu i besarabskiemu. Istniejgca
dotad zasada obioru kandydatéw na szereg funkcji w aparacie zarzadzania zostata
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ograniczona jedynie do stanowiska marszatka szlachty. Jezyk motdawski juz wiecej
nie byl uzywany w systemie kancelaryjnym urzedéw obwodowych, jak réwniez w
placéwkach o$wiatowych. Rada obwodowa Besarabii utracila wszelka wladze usta-
wodawczg, a prerogatywy wiladzy wykonawczej praktycznie ograniczono do mini-
mum. Pozostawiono jej jedynie funkcje doradcze w sprawie podzialu 10% kapitatu z
dochodéw paristwowych i zwigzanych z nim kwestii: prac budowlanych i drogowych;
pozyskiwania srodkéw na finansowanie rzemiosta i gospodarki wiejskiej; omawianie
kosztorysow i rozklad podatkéw z zakresu powinnoséci ziemskich oraz innych spraw
gospodarczych. Wszystkie sprawy administrowania Besarabig znalazly sie w kompe-
tencjach zarzadu obwodowego, tak jak bylo to przyjete w wiekszosci guberni impe-
rium. Oproécz tego zakoniczono budowe typowego dla imperium systemu sadowego,
wprowadzono izbe skarbowa, zarzad pocztowy, zarzad celny i zarzad wystepujacych
tutaj jezior stonych. Struktura administracji powiatowej przyjela ostateczng forme i
prawie nie réznila sie od tej w imperium. Kazdy organ zarzadzajacy miastem w obwo-
dzie besarabskim skladat si¢ z dziatu sadowego (magistrat miejski), dziatu gospodar-
czego (duma miejska i zarzadu cechowego) i dziatu policyjnego (policmajster i zarzad
miejski). Tym sposobem, jak mozna bylo zauwazy¢, Besarabia praktycznie stracita
swoja odmiennos¢ i wyjatkowe polozenie w systemie politycznym, i administracyjno-
terytorialnym imperium. Pozbawiony swojej autonomii obwdd stat sie typowa jed-
nostka podziatu administracyjno-terytorialnego wéréd dziesigtek guberni w Rosji.

Po uptywie mniej niz dwéch dekad od chwili przylaczenia do Rosji, Besarabia
przeszla bardzo zloZzong droge przeksztalceri ustrojowych - od terytorium ze stabo
rozwinietymi strukturami wladzy na wszystkich ptaszczyznach do typowego syste-
mu zarzadzania, przyjetego w imperium. Nalezy zauwazy¢, Zze w pierwszym etapie
swojego istnienia, kiedy rzad rosyjski prébowat tylko uksztattowaé swoja pozycje w
stosunku do wchionietego obszaru, Besarabia miata nieznaczne szanse sta¢ sie obsza-
rem o nadzwyczajnych prawach w zlozonym systemie zarzadu administracyjno-te-
rytorialnego imperium. Szlachta besarabska jednak catkowicie zdezorganizowana i
stabo znajaca uwarunkowania historyczne i polityczne, w ktérych tworzyl sie system
organéw wladzy w obwodzie, nie zdotata nie tylko zachowaé¢ autonomii Besarabii,
ale nawet wystosowac swoich podstawowych zadan w tej kwestii. Zaobsorbowane
wewnetrznymi instrygami i procesem potwierdzenia wilasnej nobilitacji w trakcie two-
rzenia stanu szlacheckiego, duza czeé¢ szlachty besarabskiej nie byla w stanie przyla-
czy¢ sie do sporadycznych gloséw wspoéttowarzyszy wzywajacych do ochrony wia-
snych intereséw narodowych. Troszczac si¢ jedynie o wlasne przywileje stanowe, zde-
cydowana wiekszos¢ tej ludnoéci obwodu byla gotowa poswieci¢ w tym czasie prawa
autonomiczne kraju. Jesli nawet ktos préobowat trafi¢ z postulatami ochrony odreb-
noéci kraju do szlachty motdawskiej i wladz rosyjskich, od razu ponosit porazke i nie
pozostawalo mu nic innego jak tylko pogodzi¢ sie z likwidacja i tak niewielkich form
odrebnosci obwodu. Tylko niewielu z nich postanowilo przesiedli¢ sie do Ksiestwa
Motdawskiego, by dalej walczy¢ o niezaleznoé¢ narodowsq ludnosci rumuriskiej. W ta-
kich warunkach wladze carskie mogly sobie pozwoli¢ na nieprzestrzeganie zobowig-
zan ustalonych w 1812 r. odnoszacych sie do zachowania odrebnosci narodowych w
Besarabii. Oprécz tego, w samych stosunkach wladz rosyjskich do okrain narodowych
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zaszly wyraznie zauwazalne zmiany. Wraz ze zmiang monarchy, zostata odrzucona
nawet niewielka liberalna retoryka, ktéra z rzadka widoczna byta w okresie panowa-
nia Aleksandra I. W okresie silnego rezimu Mikolaja I nawet nie mogto by¢é mowy o
otrzymaniu jakichkolwiek przywilejow przez mniejszosci narodowe na obszarze im-
perium. Konsekwencja tego, wieloletnie prace nad formowaniem organéw zarzadu
administracyjnego w obwodzie, systemu saqdowego oraz okreéleniem ich kompetencji
w okresie panowania Mikotaja I nie mogly juz wyjs¢ poza ramy tradycyjnych dla Rosji
norm i instytucji. Taka sytuacja w obwodzie przetrwata do potowy XIX w., kiedy w
1854 r. na tym terytorium zostaly wprowadzone typowe organy zarzadu gubernialne-
go a w 1873 1. Besarabia otrzymata status guberni.
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Summary

Vladimir Vasilevich Morozan

The structure and activity of administrative organs of Bessarabia Oblast in the 19*
century

As aresult of the Russian-Turkish war from the beginning of the 19 century, Bessara-
bia as a part of the Duchy of Moldova became an integral part of the Romanov Empire.
This area, during less then twenty years after the incorporation into Russia, underwent
a very complex evolution, from the territory with hardly defined authority structures
on all levels to the typically imperialist management system. The author analyses the
projects concerning the system in Bessarabia, presenting a full spectrum of political
ideas and their assessment on the particular stages in governmental circles. At first,
this territory stood a chance of obtaining autonomy, but with the nomination of count
M. S. Woroncow as a viceroy in 1823, the process of local government dismantlement
and depriving the Bessarabian nobility of special privileges began. The nobility was
experiencing internal disputes and thus could not defense its possessions. Finally, in
1828, the law on the Bessarabia Oblast management principles was implemented, and
it settled Bessarabia’s position in the local administration of the Russian empire for
many years, depriving Bessarabia of any form of autonomy and individuality in the
administrative-territorial system of the empire.
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