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tom III
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(Centralne Pafistwowe Archiwum Wyzszych
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Biurokratyzacja systemu archiwalnego Ukrainy w latach 20. XX wieku

Przedmiotem artykulu jest préba przedstawienia biurokratyzacji systemu ar-
chiwalnego Ukrainy, a mianowicie historia tworzenia grupy urzednikéw archiwal-
nych. Charakterystyczne, Ze w dotychczasowych badaniach w ogéle nie zwracano
uwagi na ten problem, chociaz urzednicy archiwalni stanowia swoista i bardzo spe-
cyficzng czesé korpusu urzedniczego Ukrainy.

W lutym 1918 r. Narodowy Sekretariat O$wiaty Ukrairiskiej Republiki Ra-
dzieckiej opracowal projekt utworzenia oddziatu archiwalnego, jaki mial zajmowac
sie rozwojem archiwistyki w nowoutworzonej republice. O ile jednak wyzsze kie-
rownictwo Ukrainy Radzieckiej wzorowalo si¢ w swojej dziatalnosci na postanowie-
nia Rady Komisarzy Ludowych Rosji, to ogloszony 1 czerwca 1918 r. przez Witodzi-
mierza Leninem dekret , O reorganizacji i centralizacji sprawy archiwalnej” zostal
wprost wprowadzony i na Ukrainie. Wedlug tego dekretu kierownictwo nad
wszystkimi archiwami panstwowymi oddano Naczelnemu Kierownictwu Sprawa
Archiwalna (dalej: NKSA)'. Oprécz tego, zaznaczono ze NKSA jest wyspecjalizowa-
na czescia Komisariatu Narodowej Oswiaty?.

W styczniu 1919 r. przy Narodowym Komisariacie O$wiaty USRR stworzono
Ogolnoukrainski Komitet Ochrony Pamigtek Kultury i Historii — tzw. BYKOIIMIC.
Odpowiednio do statutu tej instytucji, jej dziatalnos¢ miata skupiac sie generalnie na
kierownictwie wszystkimi archiwami Ukrainy oraz zastosowaniu materiatéw archi-
walnych w celach nauki i o§wiaty. W trakcie dziatalnosci komitetu, w lutym 1919 r.
w jego skladzie zostala utworzona sekcja archiwalno-biblioteczna pod kierownic-
twem znanego archiwisty W. Barwiniskiego. Faktycznie, sekcja stala sie najwyzszym

! Centralne Panistwowe Archiwum Wyzszych Organéw Wiadzy i Kierownictwa Ukrainy (dalej: CPAW
Ukrainy), f. 14, op. 1, spr. 1, k. 2.
2 Tamze, k. 2v.
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organem kierownictwa stuzbg archiwalng na Ukrainie. Wéréd je obowigzkéw wy-
mienimy:

a) organizacja i centralizacja sprawy archiwalnej;

b) opracowanie probleméw teorii i praktyki archiwistyki;

c) obrachunek oraz podzial racjonalny dokumentéw miedzy archiwami;

d) kontrola za wyznaczeniem dokumentéw niezbednych do przechowania w

archiwum;
e) wyksztalcenie kadry archiwalne;j.

Niedlugo po utworzeniu sekgcji, pod pozorem wzmozenia pracy archiwalnej,
18 lipca 1919 r. zostala ona ponownie zreorganizowana i przeksztalcona w Gliéwny
Zarzad Archiwalny. Co prawda, w zwigzku z sytuacja wojenna, statut tej instytucji
zatwierdzono dopiero 3 wrzesnia 1921 r.3, jednak juz 1 stycznia 1922 r., w élad za
reorganizacja stuzby archiwalnej w Rosji, na Ukrainie Gléwny Zarzad Archiwalny
przeksztalcil sie w Centralny Zarzad Archiwéw USSR — tzw. I'o108apx*, ktéry skladat
sie z dwoch oddzialéw: archiwistyki oraz sekretariatu.

W 1923 r. system archiwalny skladat sie z trzech archiwéw centralnych (ar-
chiwa historyczne w Charkowie i Kijowie oraz Centralne Archiwum Rewolucji w
Charkowie). Utworzono 12 gubernialnych archiwéw historycznych, ktére znajdowa-
ly sie pod bezposrednia kontrola gubernialnych komitetéw wykonawczych®. Gléwny
Zarzad Archiwalny, na poczatku podporzadkowany Komisariatowi Narodowej
Oswiaty, 3 stycznia 1923 r. przeszed! w rece rzadu republiki — Ogélnoukrairiskiego
Centralnego Komitetu Wykonawczego®. W zwiazku ze zmianami w administracyjno-
terytorialnej strukturze Ukrainskiej Republiki, 4 listopada 1925 r. archiwa gubernial-
ne zostaly likwidowane, a w ich miejsce utworzono 40 okregowych urzedéw archi-
walnych.

Mobwiac o pierwszym dziesiecioleciu istnienia stuzby archiwalnej Ukrainy ra-
dzieckiej nalezy zaznaczy¢, ze znajdowala sie ona w nieustannej reformie. Oprocz
wyzej zaznaczonych zmian, w styczniu 1928 r. istniejace archiwa przezyly nowy etap
reorganizacji, ktérej giéwnym punktem bylo utworzenie 5 miedzyokregowych ar-
chiwéw historycznych w Charkowie, Poltawie, Czernihowie, Dniepropietrowsku
oraz w Odessie. Zmieniono nieco réwniez GZA. Na przyklad utworzono odziat ad-
ministracyjno-organizacyjny, ktéry mial zajmowac¢ sie organizacja i kontrolg dziatal-
nosci archiwéw Ukrainy. Wreszcie, 20 czerwca 1932 r. odbyla sie ostateczna trans-
formacja sluzby archiwalnej. Utworzono 7 obwodowych zarzadéw archiwalnych

3 Tamze, spr. 30, k. 5.

4 Tamze, spr. 50, k. 4.

5 Tamze, spr. 72, k. 97-97v.

6 Wedlug postanowienia Narodowego Komisariatu Oswiaty od 28 VIII 1922 r. wyznaczono bylo naste-
pujacy ilos¢ urzednikéw dla kazdego archiwum gubernialnego: Kijéw — 5, Charkéw — 3, Odesa — 3, Czerni-
héw — 2, Poltawa — 2, Wolyri — 2, Podole - 2, Kremenczug - 2, Zaporoze — 2, Donieck — 2, Nikolajew - 2,
Jekaterinostaw — 2. Razem — 29 oséb. — tamze, spr. 72, k. 27, 97.
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kierujacych dzialalnoscia 7 obwodowych archiwéw historycznych, panstwowych
archiwéw historycznych oraz panstwowych archiwéw historycznych obwodowego
podporzadkowania. Przy tym najnizsza czescia systemu archiwalnego byla sie¢ miej-
skich i rejonowych archiwéw. Ostatecznie struktura ta utrwalifa sie, gdy w czerwcu
1938 r. archiwa ukrainiskie podporzadkowano NKWD?.

Struktura sluzby archiwalnej

W poczatkach formowania systemu archiwalnego sytuacje prawng urzedni-
kéw archiwalnych okreslaly Reguty o stuzbie w instytucjach paristwowychS. Przepisy te
wyznaczaly obowiazujace reguly stuzby panstwowej, jak np. zakaz: a) pracy w jednej
instytucji krewnych; czy b) laczenia pracy z zatrudnieniem w niepafistwowych pod-
miotach.

Drugim typem dokumentéw byly statuty archiwéw, w ktérych wyznaczono
strukture instytucji oraz zakres obowiazkéw archiwistéw?. Tak wiec, wedlug posta-
nowienia komisji specjalnej przy Centralnym Komitecie Wykonawczym Ukrainy
Gléwnemu Zarzadu Archiwalnemu (GZA) przeznaczono 39 etatéw: 1. Oddzial Ar-
chiwoznawstwa (kierownik, zastepca, 2 czlonkéw, uczony sekretarz, pomocnik se-
kretarza); II. Oddzial Ekspertyzy (kierownik, zastepca, 2 cztonkéw, uczony sekretarz,
pomocnik sekretarza); III. Oddzial Kontroli (kierownik, zastepca, uczony sekretarz, 6
inspektoréw); IV. Oddzial Historii Rewolucji (kierownik, zastepca, 2 czlonkéw,
uczony sekretarz, pomocnik sekretarza); V. Kancelaria (kierownik, pomocnik kie-
rownika kancelarii, referent, pomocnik referenta, rejestrator, 3 pisarzy, buchalter,
pomocnik buchaltera, skarbnik, radca prawny, kierujacy gospodarka, 3 pomocni-
kow)'o.

Wiasnie wedlug powyzszych postanowiefi oraz, na przyklad, spisu etatéw
tymczasowych Ukrainiskiego Archiwum Gléwnego, od 7 grudnia 1920 r. wydzielono
trzy kategorie urzednicze dokladnie okreslajgce wlasciwe czynnosci urzedowe, a
szczegOlnie etaty naukowe, naukowo-techniczne oraz kancelaryjne. Do pierwszej
kategorii nalezaly: a) kierownicy oddzialéw (5 oséb); b) zastepcy kierownikéw (5
0s6b); ¢) starsi archiwisci (5 0séb); d) mlodsi archiwisci (10 oséb). Do drugiej katego-
rii: a) straznicy fondéw (5 oséb); b) archiwariusze I i II kategorii (30 0s6b); ¢) kierow-
nik biblioteki i jego zastepca. Wreszcie, do trzeciej kategorii nalezaly: a) uczony se-
kretarz archiwum; b) kierownik kancelarii; ¢) buchalter; d) skarbnik; e) referenci (2
osoby); f) zastepca referenta (3 osoby); g) kurierzy!'. W tym samym czasie struktura
GZA wygladata nastepujaco: 1) Przewodniczacy Zarzadu; 2) trzech starszych in-

7 Tamze, spr. 3, k. 77.

8 Tamze, spr. 85, k. 9-9v.

¥ Tamze, spr. 77, k. 17-17v.
10 Tamze, spr. 24, k. 4

11 Tamze, spr. 6, k. 14, 15.
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struktoréw; 3) sekretarz; 4) referent; 5) kierownik gospodarka zarzadu; 6) ekspedytor;
7) kurier'2. Nieco odmienng strukture miala kijowska filia Gléwnego Zarzadu Ar-
chiwalnego, w sklad ktérej wchodzily trzy oddzialy - administracyjno-
organizacyjny, finansowo-materialny oraz kancelarii’®. Tak wiec 15 sierpnia 1922 r.
struktura urzednicza filii skladala sie¢ z przewodniczacego filii, dwéch zastepcow
(jeden odpowiadajacy za dzial administracyjny, a drugi za finansowo-materialny),
sekretarza, dwojga instruktoréw, buchaltera oraz jego pomocnika, referenta, dwojga
kurieréw, specjalnego agenta, komendanta gmachu filii oraz drukarza'.

Jednak nalezy zaznaczy¢, ze faktyczna iloé¢ etatéw w ciggu nastepujacych lat
zmniejszala sie. Na przyklad, od wrzesnia do listopada 1921 r. iloé¢ etatéw zmniej-
szyla sie z 32 do 25 pracownikéw®. A juz w kwietniu 1922 r., wedlug spisu etatéw
zatwierdzonego przez Narodowym Komisariat O$wiaty, w GZA zostalo tylko 15
0s6b'°. Jednak i ta ilos¢ nie byla ostateczna. Faktycznie, od lutego 1922 r. caly czas
odbywaly sie pertraktacje miedzy GZA i NKO co do ilosci etatéw'”. NKO wymagalo
zmniejszenia ilosci etatéw do 8-9 pracownikéw. Wreszcie, 15 czerwca 1922 r. za-
twierdzono 10 etatéw.

Tabela nr 1. Spis etatéw Gléwnego Zarzadu Archiwalnego wg stanu na 1.09.192218.

Zastepca kierownika GZA Prof. D. Bagalej
Czlonek colegium Prof. W. Weretennikow
Przedstawiciel Istpartu A.Wagranska
Konsultant colegium W. Miczulin
Sekretarz colegium O. Wodolazczenko
Kierownik oddziatu archiwoznawstwa Prof. W. Barwinski
Konsultant oddziatu M. Seczkarew
Sekretarz oddziatu D. Tkaczenko
Kierownik oddziatu administracyjno-organizacyjnego E. Iwanow
Konsultant oddzialu A.Cwietkow
Sekretarz oddziatu N. Pawlowa
Kurier 1. Polozow

12 Tamze, k. 33.

13 Tamze, spr. 51, k. 1-1v, 2.

14 Tamze, k. 4.

15 Tamze, spr. 30, k. 4.
16 Tamze, spr. 72, k. 63.
17 Tamze, k. 90.

18 Tamze, k. 94.
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Oczywiscie, ze taka ilosci pracownikéw byla niewystarczajaca. Kierownictwo
GZA wpadlo zatem na pomyst, by kosztem zmniejszenia pensji zwiekszy¢ iloé¢ pra-
cownikéw?. Takie podejscie spowodowalo jednak, ze ludzie zaczeli porzucaé prace
w archiwum?.

Nie ostatnig role w zmniejszeniu ilosci pracownikéw w archiwach odgrywat
ten fakt, ze dos¢ czesto urzad niespodziane zmniejszal finansowanie systemu archi-
walnego. Tak wiec, w listopadzie 1923 r. odnotowano, ze w GZA moga wyplaci¢
tylko awansem, jesli pieniedzy na pokrycie placy nie otrzymano?'. Co wiecej, GZA
finansowal jedynie 60% potrzeb??. W rezultacie juz 17-28 listopada 1923 r. podjeto
decyzje o zwolnieniu jednego rejestratora archiwalnego, sekretarza dziatu archiwo-
znawstwa, komendanta budynku GZA, jedli zarzad nie ma pieniedzy na place?.

Podsumowujac mozna zaznaczy¢, ze etatowa struktura Centralnego Zarzadu
Archiwalnego z 1923 r. wygladala nastepujaco: etaty (11 etatowych jednostek) — a)
Kolegia (kierownik GZA, zastepca kierownika, sekretarz-referent, dwaj przedstawi-
ciele Instytutu Historii Partii — tzw. Istpart?*); b) Kierownictwo (kierownik i sekretarz
oddzialu archiwoznawstwa, kierownik i sekretarz oddzialu administracyjno-
organizacyjnego, referent, ksiegowy, drukarka, kurier)?.

Place i ubezpieczenie archiwistow

Jedna z podstawowych rzeczy wplywajacych na prace archiwisty byta placa.
Podstawa wyplat pensji urzednikom stuzby archiwalnej byt dekret Rady Komisarzy
Narodowych z 15 sierpnia 1922 r. ,,O oplacie za prace”?¢ oraz postanowienie ,O roz-
miarze maksymalnym oplaty za prace” z 16 stycznia 1923 r.?” Ot6z, wyznaczono ze
urzednik panstwowy maksymalnie moégl otrzymac place w wysokosci 1.500 rub.
miesiecznie (w walucie z 1923 r.). Zgodnie z ,Tabelg placy urzednikéw GZA” od
1923 r. uposazenie archiwistéw skladato sie z trzech czesci: a) placy podstawowej; b)
dodatku za intensywnoé¢ pracy; c¢) premii®. Podstawq przyznania placy podstawo-
wej byla tzw. sie¢ taryfowa, wedlug ktdrej stanowisko kierujacego Gléwnym Zarza-
dem nalezalo do XXXV kategorii sieci taryfowej, a jego zastepcy — starszy inspektor —

19 Tamze, spr. 30, k. 4

20, A pabotHukm 1x pasberarorcs oT HeobecrieueHHOCTH...” — tamze, k. 4.

21 Tamze, spr. 87, k. 24.

22 Tamze, k. 28.

23 Tamze, k. 25, 28.

24 W lutym 1923 r. przedstawicielami Instytutu Historii Partii byli Byczkow i Wagranska — tamze, spr.
86, k. 4.

% Tamze, spr. 77, k. 44.

26 Tamze, spr. 46, k. 19.

27 Tamze, spr. 79, k. 10.

28 W 1923-1924 r. w Zwigzku Radzieckim odbyla sie reforma pieniezna, wprowadzono nowa walute —
,czerworice”. 1 czerwoniec réwnatl sie 10 tys. starych rubli.

2 CPAW Ukrainy, f. 14, op. 1, spr. 7, k. 11-12.
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do XXXI. W Gléwnym Zarzadzie ustalono nastepujace kategorie taryfowe — XXXV,
XXXI, XXIX, XXVI, XXIV, XXII oraz VIII. Wiasnie wedlug tej taryfikacji okreslono
nastepujace place podstawowe w rubliach radzieckich (rr.): XXXV kategoria odpo-
wiednio 8000; XXXI — 7000; XXIX — 6587,5; XXVI — 5812,5; XXIV - 5437,5; XXII —
5062,5; VIII — 3000%. Jak wida¢, najwigeksza placa podstawowa przekraczala place
najnizsza tylko w 2,5 raza.

W placy dla urzednikéw archiwalnych znaczaca role odgrywaly dodatki do
placy podstawowej — premia oraz odsetki za wyniki w pracy. Podstawa naliczania
premii byly postanowienia Rady Pracy i Obrony ZSRR z 16 listopada 1922 r. i z 2
listopada 1923 r., zgodnie z ktérymi udzielano premii: a) zwyktych — ,nagrody dla
pracownikéw i urzednikéw instytucji panstwowych, wyplacane w wysokosci sieci
taryfowej danej instytucji”; b) personalnych — nagrody w wysokosci wiekszej od
zwyklej premii®’. Razem dawaly one od 4.400 do 2.900 rr.32 Poczatkowo, do 1922 r.,
premia nosila generalnie charakter naturalny, a nie pieniezny®. Chociaz obliczanie jej
nastepowala wg taryfy pienieznej. Tak wiec, wedlug postanowienia OWAK, od 30
czerwca 1921 r. premia za prace specjalne wynosila okoto 50% od placy podstawo-
wej4. Jednak placa nie byla wystarczajaca, gdyz, jak wskazywat kierownik komisji
ekspertéw w grudniu 1921 r., ,funt chleba kosztowat od 3.500 od 4.000 rubli i tylez
kosztowat funt cebuli”®.

Jeszcze ciezsza byla sytuacja urzednikéw komisji eksperckiej przy gubernial-
nych komisjach archiwalnych, ktérzy otrzymywali pensji mniejsze od zwyklych pra-
cownikéw fabryki papierowej. Tak, na przykiad, gdy pracownica fabryki ,,JOroym”
otrzymywata 500 tys. rubli, to zwykly archiwariusz nie wiecej niz 50 tys. rubli. Przy
tym, bezposrednio pienigdze od GZA otrzymywalo jedynie dwéch pracownikéw,
pozostalym czterem pienigdze wyplacano z oplat za uporzadkowanie dokumentacji
jakiej$ instytucji lub z budzetu miejscowego3®. Oczywiscie, pensja archiwisty byla
bardzo niska w poréwnaniu z cenami towaréw. W listopadzie 1921 r. funt chleba
kosztowat 2.500 rub., funt masta — 50.000 rub., funt maki — 2.000 rub., funt cukru —
22.000 rub., pud kartofli — 55.000 rub.?”

Zaznaczone wyzej problemy z finansowaniem urzednikéw spowodowaly, ze
juz w sierpniu 1923 r. Rada Komisarzy Ludowych zezwolita GZA wykorzystywac
érodki pieniezne uzyskane za sprzedaz materialéw archiwalnych do zabezpieczenia
wlasnych potrzeb, a szczegdlnie pensje dla archiwistéw oraz zaopatrzenie ich w

30 Tamze, spr. 7, k. 11v-12.

31 Tamze, spr. 85, k. 1.

32 Tamze, spr. 7, k. 15v-16, 17v-18
33 Tamze, spr. 14, k. 183.

3¢ Tamze, spr. 18, k. 4.

% Tamze, spr. 42, k. 6.

3% Tamze, spr. 77, k. 40.

37 Tamze, spr. 42, k. 17.
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odziez38. Wlasnie o pilnej potrzebie wyposazenia archiwistow w odziez méwi ,,Spis
pracownikéw GZA potrzebujacych odziezy” z konica 1922 r.%. Wszyscy (14 oséb
odnotowanych w spisie) wskazali na pilne zapotrzebowanie na obuwie i ciepla
odziez. Co ciekawie, wéréd potrzebujacych znalazly sie nawet takie powazne i znane
osoby jak zastepca kierujacego GZA — prof. D. Bagalej (wykazat zapotrzebowanie na
obuwie, a szczegdlnie sukno na spodnie) oraz pracownik GZA - prof. M. Downar-
Zapolski (wskazal, Zze w ogéle nie ma obuwia).

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze — wbrew wyzej wskazanym problemom
— stuzba archiwalna Ukrainy w latach 20. przezyla nie tylko okres swych narodzin,
ale réwniez stworzyla podstawy do formowania obrazu inteligenta urzednika-
archiwisty, jaki utrzymywat sie w swiadomosci publicznej do potowy lat 30., kiedy to
— w rezultacie represji systemu radzieckiego — praktycznie calkowicie zmieniono
strukture systemu archiwalnego.

38 Tamze, spr. 79, k. 14.
3 Tamze, spr. 72, k. 67-68.
40 Tamze, k. 67.
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Pesiome

BropokpaTusanmsa apxMBHOV cvicTeMbl YKpauHbI B 20 rombl XX Beka.

CraThs TIpefcTaBiIsieT COOOVI IIOMBITKY PacKpBITh OIOPOKPATH3ALMIO APXMBHOW CHUCTEMEI
YKpanHbI, B 0COOEHHOCTV VICTOPVMIO BO3HMKHOBEHWS TPYIIIBI apXMBHBIX UMHOBHMKOB. DTO
IlepBoe VCCIIeZIoBaHMe, KOTOpOe 3aTparvBaeT MaHHYIO CYIeCTBEHHYIO Ipo0OreMy. ABTOp
TIpefICTaBIISeT CTPYKTYPY YKPaMHCKOVI apXUBHOW CITyKObI, HaunHas ¢ 1919 roma, aHammsupyer
9KOHOMWYECKYIO CUTyalMIO apXMBUCTOB, XapaKTepusyeT cBoeoOpase MX Tpy[a M IOBCEIHYIO
XV3Hb — U JIeJIaeT BBIBOJI, UTO apxmBaHs c1yx0a Ykpansl B 20 rofbl MCIIbITaIa HE THUILKO
TIepVIOf], BOErO POXKAEeHMs, HO TakXXe Co3/lajla OCHOBBLI K hOpMIMPOBaHMIO O0JIVKa MHTeIUIeHTa
UMHOBHMKA-apXMBICTa, KOTOPBIV B OOIIECTBEHHOM CO3HAaHWM ITPOJIepXKaJICs [0 Mos1oBuHLI 30
TO/IOB, KOI7TIa B pe3yJIbTaTe COBETCKMX Pernpeccuil MpaKTUYecKV COBEPIIeHHO W3MeHWIach
CTPYKTypa apXVBHOV CUICTEMBI.
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