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Annotation: At the beginning of the article the author explains the concept and essence of
the administrative policy and the systemic model of the offices of administrative bodies
forming the Ministry of Internal Affairs. The author also describes the particular elements
of the administrative policy of the Ministers of Internal Affairs in the organization and
functioning of the offices of administrative bodies in the years 1918-1926. According to the
author such a policy consisted of the following complexes of affairs: a) internal organization
of the offices, b) filing and decision-making processes and work efficiency of the offices, c)
legislative technique and official publishers, d) the clerical corps. The author concludes that
in the sphere of internal organization of the offices, the heads of the Ministry of Internal
Affairs worked primarily to shape their system based on the so-called clerical model (Ger-
man). Then they went from the so-called rigid organization to the flexible organization.
AnMVHMCTpaTHMBHASA IOJIUTHKA MUHUCTPOB BHYTPEHHMX JIeJI B cepe opraHm3anmm i
JeATeeIbHOCTY YIpesKIeHU yrpassaeaus B 1918-1926 rr.

Kimrouessie croBa: Ilosbina, MeXXBOeHHEIV Ilepuoy], yimipasiteHue, MBJI, yapexnenms
AnBoTanys: ABTOp yXe BO BCTYIIMTEIILHOVI YacTVI CTaTh OIIperiesisieT ITOHATIE VI CMBICIT
aIMMHVCTPATHUBHOV ITOJIVTUKW a TaKXKe MOJIesIb CYICTEMBI YUPeXIeHUII OPTaHoB yIIpaBIIe-
HVISI COCTaBJIIONIVIX BEJIOCTBO BHY TPEHHMX J1efl. B mastpHevirert gacTv paboTsl ABTOp HIpei-
CTaBJIsIeT CJIefTyIomTye 3JIeMeHThI aJIMMHIUCTPATUBHOV ITOJIUTVKY MUHVICTPOB BHY TPEHHIX
zern B cdepe opraHMsanMy M (PYHKIMOHWPOBAHWMS yUPEeXIeHWUI OpTaHOB YIIpaBJIeHVIS
B nepuop, 1918-1926. ITo MHeHMM ABTOpa Ha BbIIlIecKa3aHHYIO ITOJIMTUKY CKJIafbIBaeTCs
HEeCKOJIbKO KOMIUIEKCOB JIeJl: a) BHyTpeHHasl OpTaHM3als yapexaeHnyi, 6) IIpov3BofCTBO
7leJ1 1 ITpoliefly pa IPUHATHS PelIeHnT a Takke 3¢ deKTMBHOCTh paboThl yUpexeHN, B)
TexXHVKa 3aKOHOJaTesIbHasl ¥ Iy OIIMKaIyy HOpMaTVBHEIX aKTOB, T) KOPILyC Y/HOBHVIYMIL.
ABTOp HIpUXOIWUT K yOeXJeHuo, uTo B cpepe BHyTpeHHeV OpraHM3alyy HadaIbHUKU
BeJIOCTBa PaboTam IpeXk/ie Beero HaJl cpopMMpoBaHeM 13 CYCTeMBl Ha OCHOBE TaK Ha-
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3bIBaeMOVI UMHOBHMYEV! (HeMeIlKov) Mofen. ToTbko moTeM Ieperu OHU OT YKeCTKOU K
TMOKOVI MOJIeIIV OpraHM3alvL.

1. Pojecie i istota polityki administracyjnej

Polityke administracyjng nalezy rozumie¢ jako: odwolujaca sie do racjonalnych
zalozen, programowa dzialalnoé¢ organéw administracji publicznej, realizowana
w prawnie dozwolonych formach i sposobach dzialania. Na polityke te, zasadniczy
wplyw wywiera czynnik pozaprawny jakim jest ogélnie rozumiane zycie polityczne
kraju. Poszczegolne fazy tej polityki odpowiadaja okresom dziejowym charaktery-
stycznym dla historii politycznej danego kraju. Fazy te, wystepuja w istocie niezalez-
nie od tego czy obowigzuje dotychczasowe ustawodawstwo czy tez ulega ono sukce-
sywnym zmianom i przeksztalceniom'.

Gdy moéwimy o polityce administracyjnej ministréw spraw wewnetrznych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918 - 1926 czy tez szerzej w latach 1918 - 1939
nalezy stwierdzi¢, ze tworzyly ja dwa odrebne, a jednoczesénie przenikajace sie dziaty.
Pierwszy z nich, to polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych wobec
szeroko rozumianych zagadnieni Zycia spoteczno - politycznego kraju. W jej ramach,
ustalane byty koncepcje i gléwne kierunki dla calej polityki administracyjnej resortu
spraw wewnetrznych. W dziale tym, realizowano ogélne (ramowe) kompetencje sze-
fow MSW, wykonywane zazwyczaj w formie swobodnego uznania administracyjnego
(wladzy dyskrecjonalnej). Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych
wobec zycia spoleczno - politycznego wymagala od kadry urzedniczej rozlegtej wie-
dzy administracyjnoprawnej, politologicznej (o organizacji politycznej spoleczenistwa)
i z zakresu policji politycznej (o formach i sposobach realizacji bezpieczeristwa we-
wnetrznego panstwa).

Dzial drugi, obejmowat polityke administracyjna ministréw spraw wewnetrz-
nych w zakresie spraw sensu stricto administracyjnych. W jego ramach realizowano
zgrupowane w poszczegdlnych kompleksach spraw, uprawnienia przynalezne mi-
nistrom spraw wewnetrznych. Kompetencje te byly zazwyczaj dokladnie (enumera-
tywnie) okreslone w réznego rodzaju aktach prawnych. Polityka ta, wymagata od ka-
dry urzedniczej przygotowania fachowego z zakresu poszczegdlnych dziedzin zycia
spolecznego i administracyjnego (np. wiedzy z dziedziny organizacji administracji
rzagdowej i samorzadu terytorialnego, architektoniczno-budowlanej, inzynierii sani-
tarnej, medycyny, wojskowosci, kryminalistyczno-policyjnej, biurowo-kancelaryjnej,
technik inspekcyjnych). Na przestrzeni dwudziestolecia miedzywojennego, polityka
administracyjna ministréw spraw wewnetrznych w kwestiach sensu stricto admini-
stracyjnych realizowana byta w nastepujacych zakresach spraw: bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, obronnosci kraju, samorzadu terytorialnego, aprowizacji pan-
stwa, zdrowia publicznego, techniczno-budowlanych, organizacji i funkcjonowania
urzed6w, inspekcji ministerialnej>.

1 W. Kozyra, Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1918 - 1939, Lublin 2009, s. 24.
2 Ibidem, s. 24 - 25.
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Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych w pierwszej potowie
lat dwudziestych (1918 - 1926) uwarunkowana byla szeregiem czynnikéw. Pierwszy
znich, to model ustrojowy panistwa, ktérego podstawa byta Mata konstytucja z 20 lutego
1919 roku, a przede wszystkim ustawa zasadnicza z 17 marca 1921 roku. Gruntowala
ona w Polsce model paristwa liberalnego, paristwa prawa i system rzadéw demokra-
¢ji parlamentarnej. W systemie tym, dominujacg pozycje uzyskaly partie polityczne,
a w ukladzie najwyzszych wladz pafistwowych - parlament. Wedtug przedwojennego
konstytucjonalisty Waclawa Komarnickiego, zapanowal w owym czasie system , abso-
lutyzmu parlamentarnego”, to jest pelna dominacja wtadzy ustawodawczej nad wyko-
nawczg®.

Drugim z nich, to dominujaca pozycja rozdrobnionych partii politycznych w zy-
ciu spoleczno-politycznym kraju, ktére tworzyly w parlamencie zmienne i niestabilne
koalicje rzadowe. Minister spraw wewnetrznych bedac czionkiem Rady Ministréw pod-
legat nadzorowi rzadzacego sejmem ukladu partyjnego. W istocie wiec, stronnictwa po-
lityczne kontrolowaly ministréw spraw wewnetrznych i w znaczacy sposéb wplywaty
na ich polityke administracyjng. Ministrowie ci niekiedy umieli ,wyzwoli¢ sie” spod tej
kurateli, zwlaszcza gdy rzady sie zmienialy a oni trwali (np. Stanistaw Wojciechowski).
Wrtedy, ich polityka administracyjna przybierata bardziej autorski charakter.

Nastepny czynnik, to koncepcja polityki administracyjnej ministrow spraw we-
wnetrznych. Zakladata ona, iz kompetencje ministra spraw wewnetrznych powinny by¢
realizowane jedynie pod katem spraw bezpieczeristwa wewnetrznego i porzadku pub-
licznego w panstwie. W konsekwencji, zagadnienia spoteczno-polityczne kraju i sprawy
sensu stricto administracyjne analizowano przez pryzmat ich bezposredniego wpltywu
na stan zagrozenia bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Stad tez, najwazniejsza ko-
morka organizacyjna w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych byt departament zajmujacy
sie kwestiami bezpieczeristwa publicznego. Natomiast niemal zupelnie nie analizowano
bezposrednich, jak tez posrednich przyczyn politycznych majacych wplyw na to zagro-
zenie. W istocie wiec, nie studiowano zatozen ideowo - politycznych i programéw po-
litycznych partii i ugrupowan politycznych, zwlaszcza tych, ktére nie naruszaty wprost
i bezposrednio bezpieczeristwa wewnetrznego parstwa oraz porzadku publicznego.
Partie polityczne, uznajace konstytucyjny porzadek Rzeczypospolitej, majace swoich
przedstawicieli w parlamencie i czesto wspéttworzace koalicje rzadowe, w zasadzie nie
byty przedmiotem kontroli ze strony stuzb bezpieczenistwa. Sytuacja poczeta zmieniaé
sie dopiero w grudniu 1922 roku po zabédjstwie prezydenta Gabriela Narutowicza. Na-
tomiast zasadniczym przedmiotem zainteresowan organéw resortu spraw wewnetrz-
nych, byly organizacje spoteczne, ruchy i partie polityczne, tak polskie jak i mniejszosci
narodowych, ktére wprost i czynnie atakowaly panujacy w Polsce ustréj polityczno -
prawny i porzadek spoteczny; ktére bezposrednio i czynnie naruszaly bezpieczeristwo
wewnetrzne panistwa. Partie te byly z cala moca i determinacja zwalczane przez aparat
administracyjno-policyjny ministréw spraw wewnetrznych?*.

3 W. Komarnicki, Ustrdj parnistwowy Polski wspétczesnej. Geneza i system, Wilno 1937, s. 61.

* W. Kozyra, Stanistaw August Thugutt - pierwszy minister spraw wewnetrznych Polski Niepodlegtej (17 XI
1918 - 16 1 1919), W: W stuzbie Klio..., Ksigga poswigcona pamieci Profesora Tadeusza Radzika, red. J. Klapeé, W.
Kozyra, G. Kuprianowicz, R. Litwiniski, M. Mazur, M. Sioma, R. Wysocki, Lublin 2012, s. 283 - 284.



22 Waldemar Kozyra

2. Model ustrojowy urzedéw organéw administracyjnych
tworzacych resort spraw wewnetrznych

Podmiotem wykonujacym polityke administracyjna byli ministrowie spraw
wewnetrznych. Stali oni na czele jednoosobowego, naczelnego organu administracji
publicznej wchodzacego w sklad administracji centralnej Drugiej Rzeczypospolitej,
ktérego nazwa brzmiata: minister spraw wewnetrznych. W jezyku urzedowym (a tak-
Ze potocznym) ministréw spraw wewnetrznych nazywano tez szefami Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, kierownikami administracji spraw wewnetrznych, szefami re-
sortu spraw wewnetrznych, kierownikami stuzby bezpieczeristwa, ministrami Policji,
itp.

Minister spraw wewnetrznych, jako organ administracyjny funkcjonowat
w okres$lonej strukturze administracyjnej Polski miedzywojennej. Struktura ta oparta
byta na ogélnych zasadach administracji paristwa liberalnego i prawnego. Tworzyly
ja r6znego rodzaju organy, ktére mozna pogrupowac wedtug okreslonych kryteriow.
I tak, ze wzgledu na zasieg terytorialny ich dzialania, mozna je podzieli¢ na organy
administracji centralnej oraz terenowej. Administracje terenowa dzielono jeszcze na
administracje rzadowa oraz samorzad. Z kolei organy administracji rzadowej dzielity
sie na administracje ogélna (polityczng, zespolong) i administracje specjalng (facho-
wa, niezespolona). Dla celéw administracji ogélnej, obszar panistwa podzielony zostal
na okregi administracyjne, ktére tworzyly wojewédztwa, powiaty, gminy (miejskie
i wiejskie)®.

Minister spraw wewnetrznych w latach 1918 - 1926 , czy szerzej 1918 - 1939
w Swietle 6wczesnej, a takze i wspdlczesnej doktryny prawa administracyjnego, byl
organem administracji, czyli zasadniczg jednostke sktadowa administracji publicznej
w ujeciu podmiotowym?®. Przyjmuje sig, iz organ administracji publicznej, to czlowiek
(lub grupa ludzi w przypadku organu kolegialnego), znajdujacy sie w strukturze or-
ganizacyjnej paristwa lub samorzadu terytorialnego, powotany w celu realizacji norm
prawa administracyjnego w spos6b i ze skutkami wlasciwymi temu prawu, dziatajacy
w granicach przyznanych mu przez prawo kompetencji. W ujeciu tym wskazuje sie
na niezbedne, konstytutywne wymogi stawiane organowi administracyjnemu i po-
zwala wyodrebnié¢ go sposréd innych jednostek organizacyjnych w panstwie. W przy-
toczonym okresleniu, organ administracji publicznej utozsamiany jest z cztowiekiem
(zwanym w literaturze pelniagcym czy piastujacym funkcje organu administracyjnego).
W ujeciu tym przyjmuje sie, Ze organ istnieje od czasu powotania, natomiast od mo-
mentu utworzenia do momentu powotania mozna méwic jedynie o urzedzie organu

> W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764 - 1989, Warszawa 2007, s. 321.

¢ Do niedawna jednak, organ tego typu w literaturze administracyjnoprawnej ujmowano w sen-
sie przedmiotowym, gdyz dominowata wéwczas przedmiotowa definicja administracji. Przykladowo,
M. Jaroszynski (1956), traktowat organ jako wyodrebniong czes¢ aparatu panstwowego (jednostka or-
ganizacyjng), ktéra wyposazona przez przepisy prawa w okreslony zakres kompetencji wykonywata
zwierzchnig wladze panistwa w formach administracji, przy czym organizowanie bezposredniej, prak-
tycznej realizacji zadan panstwa musiato stanowi¢ wylaczne lub gtéwne zadanie tego organu - Prawo
administracyjne, red. J. Boé, Wroctaw 2000, s. 121; S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i
instytucje zasadnicze, Poznan 1947, s. 44 - 64.
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w znaczeniu zbioru kompetencji z nim zwigzanych. Ministrowie spraw wewnetrz-
nych Il Rzeczypospolitej dziatali jednoosobowo, czyli byli organem monokratycznym.
Oznaczato to, iz w ich reku zesrodkowany zostat caly zakres wiadzy przynalezny or-
ganowi administracyjnemu. Posiadali wiec wytaczne prawo podejmowania decyzji.
Mogli czes¢ tego prawa, wedlug swego uznania, przekazaé¢ podlegtym sobie urzed-
nikom’.

Ministrowie spraw wewnetrznych II Rzeczypospolitej stali na czele resortu
spraw wewnetrznych. W doktrynie prawa administracyjnego pojecie resortu ujmowa-
ne jest w dwoch znaczeniach: przedmiotowym (okreslanym niekiedy jako znaczenie
szersze, rzeczowe) i podmiotowym (okreslanym jako znaczenie wezsze, organizacyj-
ne). W ujeciu szerszym, resort administracyjny to wyodrebniony pod wzgledem or-
ganizacyjnym dziat (galaZ) administracji paristwowej, grupujacy sprawy jednorodne
lub pokrewne i kierowany przez jeden organ centralny. Natomiast w znaczeniu wez-
szym, resortem jest jedynie taki wyodrebniony pod wzgledem organizacyjnym dziat
administracji, ktéry jest kierowany przez ministra lub innego czlonka rzadu. W okre-
sie miedzywojennym jak i obecnie, wystepowata duza réznorodnoé¢ w nazewnictwie
tegoz dziatu administracji. I tak, oprécz nazwy: ,resort spraw wewnetrznych” istniaty
okreélenia: ,,administracja spraw wewnetrznych”, ,stuzba bezpieczeristwa”, ,stuzba
administracyjno-policyjna”, ,,aparat administracyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych”, ,stuzba bezpieczeristwa publicznego”, ,Ministerstwo Spraw Wewnetrznych”®.

Organy administracji publicznej Il Rzeczypospolitej, w tym organ administracji
centralnej, jakim byt minister spraw wewnetrznych, posiadaty wtasne aparaty pomoc-
nicze okreélane na gruncie doktryny prawa administracyjnego - urzedami organéw.
Wedtlug niej, przez urzad organu rozumie si¢ zorganizowany zespoét oséb przydany
organowi administracyjnemu do pomocy w wykonywaniu jego funkcji (np. ministro-
wi - ministerstwo, rektorowi - rektorat, wojewodzie - urzad wojewo6dzki, staroécie -
starostwo)’.

Analizujgc ustrojowe podstawy organizacji i funkcjonowania najwazniejszego
urzedu w resorcie, to jest Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nalezy skonstatowag,
Ze na owe czasy bylo ono urzedem nowoczesnym. Jego struktura odzwierciedlala
najnowsze tendencje ustrojowo - organizacyjne w europejskich urzedach administra-
cjach. W jego organizacji, jak i urzedach organéw administracyjnych nizszego szczeb-
la, dominowat model niemiecki zwany tez urzedniczym, bedacy trwalym poklosiem
dekretu Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 roku'’’. Mimo préb odejécia od tegoz mo-
delu po 1926 roku, panowat on w organizacji urzedéw do konca istnienia Drugiej Rze-
czypospolitej. Co wiecej, legl u podstaw organizacji urzedéw w Polsce po II wojnie
§wiatowej i byt obowigzujacy do lat 1996 - 1998. Preferowal koncepcje silnej pozycji
aparatu urzedniczego w urzedzie oraz brak rozgraniczenia w jego strukturze na ko-

7 D. Malec, J. Malec, Historia administracji nowozytnej, Krakéw 1997, s. 19 - 20; Prawo administracyjne...,
s. 122,

8 Prawo administracyjne..., s. 231; T. Kuta, Funkcje wspétczesnej administracji i sposoby ich realizacji,
Wroctaw 1992, s. 8in.

° Prawo administracyjne.., s. 125 - 126.

10 Dziennik Praw Kroélestwa Polskiego, nr. 1, poz. 1.
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morki polityczno - administracyjne i fachowo - administracyjne. Takie rozgraniczenie
istniato (i istnieje) w modelu urzedéw administracji francuskiej czy brytyjskiej. We
Francji funkcjonowala w ramach kazdego ministerstwa komoérka polityczna, zwana
»gabinetem ministra”. Jej geneza wywodzila sie z , intymnych gabinetéw” ministrow
epoki napoleoriskiej. Utrwalily sie one w okresie III Republiki, kiedy to staly sie sku-
piskiem ,, politycznych przyjaciot” danego ministra, przychodzacych i odchodzacych
wraz z nim. W Wielkiej Brytanii do dnia dzisiejszego wystepuja ,,specjalni doradcy”
ministréw w ramach ministerstw dzialajacy w specjalnych komérkach organizacyj-
nych. Ich zadaniem jest wypracowywanie ogélnych idei polityki w danej dziedzinie,
bez zadnego kontaktu z jej wykonawcami'.

3. Organizacja wewnetrzna urzedéw

W latach 1918 - 1926, polityka administracyjna kierownikéw administracji spraw
wewnetrznych wobec organizacji wewnetrznej urzedéw uwarunkowana byla zasadami
organizacyjnymi wynikajacymi ze wspomnianego dekretu styczniowego Rady Regen-
cyjnej. Dlatego tez, gtéwny nurt tej polityki koncentrowat sie na wcielaniu w zycie mo-
delu urzedniczego w organizacji i funkcjonowaniu urzedéw organéw administracji te-
renowej resortu spraw wewnetrznych. I tak, pierwszymi aktami prawnymi konstytuuja-
cymi urzedy wojewddzkie byty: ustawa tymczasowa z 2 sierpnia 1919 roku o organizacji
i zakresie dziatania wladz administracyjnych II instancji'? powolujaca pie¢ pierwszych
wojew6dztw w centralnej Polsce oraz rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministréw do
ustawy sierpniowej z 13 listopada 1919 roku®®. Wedlug tegoz ostatniego aktu, urzad wo-
jewodzki miat sktadaé sie z 10 departamentéw, to jest: 1) prezydialnego, 2) administra-
cyjnego, 3) samorzadowego, 4) zdrowia publicznego, 5) aprowizacyjnego, 6) rolnictwa
i weterynarii, 7) przemystowego, 8) pracy i opieki spotecznej, 9) Okregowej Dyrekcji Ro-
bot Publicznych, 10) kancelarii gléwnej. Departamenty dzielily sie na oddziaty. Pierw-
szych piec¢ urzedéw wojewddzkich uruchomiono 15 lutego 1920 roku'. Nastepne zmia-
ny w ich organizacji wewnetrznej przyniosly rozporzgdzenia Rady Ministréw: z 14 mar-
ca 1921 roku dla wojewédztw potudniowych, z 21 marca dla wojew6dztw wschodnich,
a z 30 marca dla wojewddztw centralnych. To ostatnie rozporzadzenie zamykato okres
powolywania i organizowania wedtug jednolitych zasad, urzedéw wojewdédzkich, poza
wojewodztwem pomorskim, poznariskim i élgskim. Odtad, podstawowa komorka or-
ganizacyjna urzedu wojewdédzkiego byt wydzial, ktéry dzielit sie na oddziaty®™. W dniu
11 lutego 1924 roku ukazato sie nowe rozporzadzenie Rady Ministréw, ktére nowelizo-

" W. Kozyra, Polityka administracyjna..., s. 71 - 72; H. Haltenhauer, Geschichte des Beamtentums,
Koln 1980, s. 7 i n; A. Auer, Ch. Demmke, R. Polet, Civil Servies Political Authority and Bureautocratic
Analysis, New York 1992,s.10in.

2 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: DzZURP), nr 65, poz. 395.

3 DzURP, nr 90, poz. 490.

 Ibidem, art. 37 - 43; Archiwum Paristwowe w Lublinie, Urzad Wojewddzki Lubelski, Wydziat
Ogolny (dalej: APL, UWL, WO), sygn. 211, Pismo MSW z 31 I 1920; W. Kozyra, Ustrdj Urzedu Woje-
wddzkiego w Lublinie w okresie II Rzeczypospolitej. Lata przed unifikacjq administracji ogolnej (1919 - 1928),
,Annales UMCS”, sec. G, vol. 36, 1989, s. 174.

® DzURP, nr 39, poz. 234, 235, 236; Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministréw, Posie-
dzenia Rady Ministréw, t. 20, k. 749, pos. 129 z 21 XII 1922; t. 22, pos. 29 z 4 V1 1923.
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walo poprzednie, z 30 marca 1921 roku (nie dotyczylo ono wojewddztwa poznariskiego,
pomorskiego i Slaskiego) Akt ten w znaczacy sposéb zmieniat dotychczasowa koncepcje
organizacji wewnetrznej urzedéw wojewoédzkich z tzw. organizacji sztywnej na organi-
zacje elastyczna'®.

Organizacja wewnetrzna urzedéw powiatowych (staroscifiskich) w duzej mierze
uksztaltowana zostata w okresie I wojny i to z jednej strony przez okupanta niemieckie-
go i austriacko - wegierskiego, a z drugiej przez rzady Rady Regencyjnej. Dopiero po
ukazaniu sie w dniu 28 sierpnia 1919 roku rozporzadzenia Rady Ministréw , O tymcza-
sowej organizacji powiatowych wtadz administracyjnych I instancji””” oraz w dniu 13
listopada 1919 roku rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministrow ,, O tymczasowej
organizacji powiatowych wladz administracyjnych”*® ustalily sie podstawy prawne dla
organizacji wewnetrznej urzedéw staroéciriskich. W tym czasie typowy urzad staroécin-
ski skladat sie z nastepujacych referatéw: 1) prezydialnego; 2) bezpieczenistwa publicz-
nego; 3) ruchu politycznego; 4) ewidencji; 5) spraw wyznaniowych; 6) spraw samorza-
dowych; 7) spraw szkolnych; 8) ksigg ludnosci; 9) daniny leénej; 10) karno-administra-
cyjnego; 11) spraw obywatelskich; 12) wojskowych; 13) przemystowych; 14) rolnych; 15)
weterynaryjnych; 16) sanitarnych; 17) budowlanych 18) opieki spolecznej®™.

W urzedach resortu spraw wewnetrznych poszczegélne komorki organizacyjne
tworzone byly wedlug zasady méwiacej o skupieniu spraw jednorodnych, pozostaja-
cych we wzajemnym zwigzku fachowym lub prawnym w jednym dziale organizacyj-
nym. Dlatego tez, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych bylo podzielone na sekcje, a na-
stepnie na departamenty i wydzialy, a urzedy wojewddzkie na wydziaty i oddziaty.
W starostwach nie byto podziatu na komérki organizacyjne, a jedynie na merytoryczne
referaty, ktore faktycznie petnily réwniez role komorek organizacyjnych. Wiele przepi-
s6w wewnetrznych regulowalo ich kwestie techniczno-organizacyjne na czele z zagad-
nieniem czasu pracy oraz zalatwiania interesantéw. Rada Ministréw w dniu 30 kwietnia
1924 roku ustalila, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych bedzie pracowalo w ciagu ca-
tego roku od godz. 8.30 do 15.00, a w soboty od 1 maja do 30 wrzesnia od 8.30 do 14.00%.

16 DzURP, nr 21, poz. 225; ,Organizacja sztywna”, charakteryzowala sie tym, ze wszystkie urzedy
zorganizowane byly w oparciu o jeden, powszechnie obowigzujacy schemat organizacyjny. Kazdy
urzad podzielony byl na jednakowg iloé¢ wydziatéw (departamentéw), a kazdy departament miat
»~swoich” urzednikéw bedacych na etacie ,swojego ministerstwa” oraz wlasna kancelarie. Jego wydat-
ki osobowe i rzeczowe obcigzaly ,wlasciwe ministerstwo”. W tym czasie ,wydzialami resortu spraw
wewnetrznych” byly: prezydialny, administracyjny, samorzadowy, budzetowo - gospodarczy. Roz-
porzadzenie z 11 lutego 1924 roku wprowadzalo w zycie koncepcje , organizacji elastycznej”. Odtad,
schemat organizacyjny urzedu ustalali wojewodowie, zgodnie z potrzebami administracyjnymi pod-
leglego im terenu. Wymagano jedynie, by w instytucjach tych istnialy zawsze trzy wydziaty: prezy-
dialny, budzetowo - gospodarczy i dyrekcja robét publicznych. Wszyscy pracujacy w nich urzednicy
przechodzili na etat resortu spraw wewnetrznych, z wyjatkiem tzw. urzednikéw fachowych. Wszyst-
kie wydatki rzeczowe (z wyjatkiem $cisle technicznych) obcigzaly réwniez budzet MSW - W. Kozyra,
Urzgd Wojewddzki w Lublinie w latach 1919 - 1939, Lublin 1999, s. 47 - 48.

7 DzURP, nr 72, poz. 426.

8 DzURP, nr 90, poz. 489.

1 APL, UWL, WO, sygn. 858, Lustracja starostwa bilgorajskiego w X 1924 roku.

% Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Gabinet Ministra Wydziat Orga-
nizacyjno-Prawny (dalej: AAN, MSW, GMWO - P), sygn. 16, k. 38; W. Kozyra, Urzqgd..., s. 49.
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4. Procesy kancelaryjne i decyzyjne - efektywnos¢ pracy urzedéw

Szefowie administracji spraw wewnetrznych w swojej polityce administracyj-
nej wiele sit i sSrodkéw poswiecili kwestiom kancelaryjnym, decyzyjnym oraz efektyw-
nosci pracy urzedow. Sprawy kancelaryjne i decyzyjne byly ze soba wzajemnie powig-
zane i nawzajem si¢ warunkowaly. Pierwsze z nich, wystepowaly jako procesy tech-
niczno-przygotowawcze, a drugie jako procesy merytoryczne (sensu stricto). Kwestie
kancelaryjne i decyzyjne wraz z takimi czynnikami jak wydajnosé pracy urzednikéw,
ewidencje i sprawozdawczos¢, oszczednosci rzeczowo - finansowe, mialy zasadniczy
wplyw na ogoélna efektywnosc¢ pracy urzedéw administracji spraw wewnetrznych?.

W interesujacym nas okresie, w kancelariach urzedéw administracyjnych pano-
wal system dziennikowy, ktérego podstawowym elementem byt dziennik podawczy.
Rejestrowano w nim pisma, ktére nalezalo zatatwi¢, a nastepnie kontrolowano tok ich
zatatwiania. W pierwszym okresie istnienia tych urzedéw, kancelarie wzorowane byty
na przepisach kancelaryjnych panstw zaborczych. Tak bylo w MSW, gdy wszedl w zy-
cie 15 stycznia 1918 roku , Regulamin biurowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”,
odwolujacy sie do austriackiego systemu kancelaryjno-biurowego. Wprowadzal on
w ministerstwie system dziennikowy, ktéry dziatal w ramach Kancelarii Gléwnej
i kancelarii sekcyjnych, posiadajacych wlasne dzienniki podawcze. Korespondencije
oznaczano dwoma numerami dziennikéw podawczych. Akta zalatwione przechowy-
wano w porzadku chronologicznym, a nie rzeczowym?. Przy wzrastajacej produkgji
aktowej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, system ten byl coraz bardziej uciazli-
wy iniewydolny. Dlatego tez, juz 11 kwietnia 1919 roku weszta w zycie nowa , Instruk-
cja biurowa dla Centralnego Zarzadu Spraw Wewnetrznych”, likwidujaca centralny
dziennik gléwny ograniczajac przez to znaczenie Kancelarii Giéwnej oraz likwidowa-
fa kancelarie sekcyjne. Powstalo Biuro Podawcze, ktére odbieralo cala korespondencje
i przekazywalo jg kancelariom wydzialowym, posiadajacym wlasne dzienniki podaw-
cze wraz z materialami pomocniczymi (skorowidzami). Byly to obecnie najwazniej-
sze ogniwa w systemie kancelaryjnym ministerstwa. Dla catego urzedu utworzono
Ekspedycje wraz z oddzialem maszyn sporzadzajacym czystopisy oraz Skladnice Akt
(archiwum). Instrukcje te, nowelizowat okélnik ministra spraw wewnetrznych z 20
stycznia 1920 roku, ktéry znosil przesylanie poczty oddzialom kancelaryjnym za po-
kwitowaniem, a wprowadzal ewidencje wplywoéw oddzielnie dla kazdego wydziatu.
Natomiast dla urzedéw wojewddzkich zostala wprowadzona w zycie 24 listopada
1919 roku instrukcja kancelaryjna opracowana przez Antoniego Kwasniaka. Pocze-
ta obowigzywaé w pierwszych pieciu wojewédztwach uruchomionych w lutym 1920
roku oraz w wojewodztwie pomorskim. Respektowata wczeéniejsze ustalenia w za-
kresie organizacji urzedéw wojewoédzkich, wprowadzala kancelarie scentralizowana,
ktoérej podstawa byta kancelaria gléwna i kancelarie wydzialowe. Natomiast w urze-
dach staroécifiskich w Polsce centralnej od maja 1919 roku obowigzywata , Instrukcja

2 W. Kozyra, Procesy kancelaryjne i decyzyjne w Urzedzie Wojewddzkim Lubelskim w latach 1919 -
1939, ,Rocznik Chetmski”, 2001, t. 7, s. 169 - 170.

2 W. Kozyra, Polityka administracyjna..., s. 318 - 309; A. G. Dabrowski, Kancelaria Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w Warszawie w latach 1918 - 1939, Warszawa 2015, 109 - 114.



Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych w latach 1918 — 1926 27

biurowa dla polskich urzedéw powiatowych” opracowana przez Edwarda Waniewi-
cza. Po uruchomieniu wojewoddztw, zostata ona zmodyfikowana w duchu instrukgji
Antoniego Kwasniaka. Organizacja kancelarii staroscinskich upodobnita sie wiec do
kancelarii urzedéw wojewodzkich. Posiadala ona dzial ogélny kancelarii, wspélny dla
calego urzedu oraz oddzialy kancelaryjne odrebne dla poszczegélnych komoérek?.

W dniu 28 pazdziernika 1920 roku Rada Ministréw przyjela dla catej admini-
stracji paristwowej ramowa instrukcje kancelaryjna, normujaca typ i organizacje kan-
celarii; weszla ona w zycie z dniem 1 stycznia 1921 roku*. Tworzyla kancelarie wy-
dzialowe oraz dziat kancelarii wspélny dla calego urzedu, okreslany czesto mianem:
»kancelaria gléwna” lub ,kancelaria ogélna”. W oparciu o ten akt prawny, poszcze-
goblne urzedy opracowaly wlasne instrukcje kancelaryjne. W Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych nowa instrukcja kancelaryjna weszla w zycie juz 30 grudnia 1920 roku.
Zbyt pospiesznie, gdyz juz 1 kwietnia 1921 roku musiano ja powaznie nowelizowag,
a w latach nastepnych zmieniano ja kilkakrotnie. W kwietniu 1919 roku w MSW kore-
spondencja (wplywy) rozdzielana byla przez Biuro Podawcze, ale rejestrowana w kan-
celariach wydzialowych w dziennikach podawczych, systemem chronologicznym.
Najwieksza innowacjg bylo wprowadzenie tzw. rzeczowego podziatu akt, polegaja-
cego na faczeniu akt w jednorodne grupy. Na podstawie instrukcji pazdziernikowej,
nowe instrukcje poczeto wprowadzaé w urzedach wojewddzkich i starostwach. I tak,
w Urzedzie Wojewddzkim Lubelskim nowa instrukcja kancelaryjna weszta w zycie 16
grudnia 1921 roku®.

Procesy decyzyjne, to sposoby i formy merytorycznego zalatwienia sprawy
w urzedzie administracyjnym. Regulowane one byly szeregiem aktéw prawnych wy-
sokiego rzedu, takimi jak ustawy o organizacji ministerstw i administracji ogélnej oraz
nizszego rzedu, jak rozporzadzenia wykonawcze, zarzadzenia ministréw, statuty, re-
gulaminy, pisma okélne. Z przepiséw tych wynikata ogélna zasada, ze sprawy, o ile
szczegOtowe przepisy nie wymagaly sporzadzenia lub wymiany pism, nalezato zata-
twia¢ w mozliwie najkrétszy i najlepszy sposéb, bez postugiwania sie forma pisemna.
Kierownicy wilasciwych komérek organizacyjnych mieli czuwaé nad tym, aby w miare
mozliwosci kazda sprawa zatatwiona byla od razu i w sposéb ostateczny, a korespon-
dencja informacyjna, o ile byta niezbedng, ujmowata wszystkie zagadnienia potrzebne
do jej zalatwienia. Proces decyzyjny (merytoryczne zalatwienie sprawy) zaczynat sie
od otrzymania przez kierownika urzedu lub upowaznionego przez niego pracownika
(zazwyczaj byl to naczelnik wlasciwej komoérki organizacyjnej) dziennej koresponden-
qji, ktéra po przejrzeniu przydzielal podlegtym sobie referentom (pracownikom me-
rytorycznym). Referent opracowat dang sprawe uwzgledniajac jej wszystkie aspekty

# Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministréw, Rektyfikaty (dalej: AAN, PRM, Rekt.), nr
12, t. 3, k. 3 - 3 a; H. Robétka, Kancelarie urzedéw administracji paristwowej w II Rzeczypospolitej (Procesy
aktotworcze), Torun 1993, s. 120 - 121, 151 - 153; M. Konstankiewicz, Kancelaria starostw wojewddztwa
lubelskiego w latach 1919 - 1939, Lublin 2011, s. 70 - 71.

% Mon. Pol. nr 251 (1920); M. Dereszytiska - Romaniuk, Kancelaria Urzedu Wojewddzkiego Pomor-
skiego w Toruniu w latach 1919 - 1939, Warszawa 1998, s. 94 - 95.

% Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Doplywy (dalej: AAN, MSW,
Dop.), sygn. 1114, Okélnik MSW nr 171 z 31V 1919; A. G. Dabrowski, op. cit., s. 143 in.
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prawne i faktyczne. Przygotowanie decyzji (referatu) odbywalo sie wedlug okresla-
nych zasad formalnych. Tak przygotowana decyzja, kierowana byta do szefa urzedu,
ktéry zatwierdzat ja (lub nie), ponoszac za nig pelna odpowiedzialnosé®.

Podstawg systemu decyzyjnego w urzedach administracji spraw wewnetrz-
nych, byla zasada jednoosobowego kierownictwa (monokratycznosci). Skutkowata
ona tym, ze za decyzje organu przygotowane przez jego urzad, odpowiadal formal-
nie jego kierownik lub upowazniony przez niego urzednik. Dlatego tez, do aproba-
ty ministra, wojewody, starosty itp., zastrzezone byly wszystkie sprawy zatatwiane
przez podlegly mu urzad. W praktyce uprawnienia te, na zasadzie dekoncentracji
wewnetrznej, przekazywal on wybranym urzednikom pozostawiajac do swojej apro-
baty tylko sprawy o charakterze ogélnym, wymagajace dyrektyw ze stanowiska po-
litycznego i interesu publicznego, kwestie legislacyjne, wazniejsze sprawy osobowe
i organizacyjne. Poza tym szef urzedu, mégt decydowaé w kazdej sprawie, w ktérej
uznal, Ze jego decyzja jest niezbedna. Minister spraw wewnetrznych W. Raczkiewicz
w okélniku nr 65 z 8 lipca 1925 roku okreélil zakres spraw, ktére nalezaly do jego
bezposredniej aprobaty, jego zastepcy (podsekretarza stanu), dyrektora Gléwnego
Urzedu Statystycznego i generalnego dyrektora Stuzby Zdrowia. Na podstawie tegoz
aktu, minister spraw wewnetrznych zatwierdzat takie zagadnienia jak: projekty ustaw
i rozporzadzerr wykonawczych, zarzadzenia ogdlne tresci normatywnej, sprawy od-
noszace sie do sejmu, senatu, prezydenta Rzeczypospolitej, prezesa Rady Ministrow,
Rady Ministréw i ministréw. Wszystkie sprawy o charakterze politycznym, kwestie
organizacyjne ministerstwa i urzedéw podlegtych, sprawy nominacji pracownikow
wyzszych stopni stuzbowych (od VIII st. st. wzwyz), urlopy kadry kierowniczej MSW,
kierownikéw urzedéw centralnych i wojewodoéw. Nastepnie, kwestie ochrony granic,
nadawania obywatelstwa oraz pozwolenia na zmiane nazwisk w wypadkach watpli-
wych; wszelkie sprawy, ktére zarezerwowat sobie do osobistej decyzji¥”. W urzedach
administracji spraw wewnetrznych obowiazywata zasada, ze zakres czynnosci i odpo-
wiedzialnoéci urzednikéw poszczegolnych kategorii i stanowisk winien by¢ szczego-
fowo okreslony. Kierownicy urzedu oraz ich kadra kierownicza powinni by¢ mozliwie
odciagzeni od zalatwiania spraw jednostkowych, a zakres decyzyjnoéci podwtadnych
(referentéw), na podstawie udzielonych im upowazniert mozliwie najszerszy. Najdalej
idgca samodzielnoscig, obdarzeni zostali referenci w starostwach?.

Ministrowie spraw wewnetrznych w swojej polityce administracyjnej zwracali
szczegblng uwage na problem wydajnosci pracy w urzedach. Za jeden z najwazniej-
szych jej miernikéw przyjmowano ilo§é zalatwianych przez urzad spraw i zwigzanej
z nimi korespondencji. W praktyce, wydajnoé¢ ta mierzona byla na podstawie tzw.
nzestawOw czynnosci urzedowych i spraw zalegtych” okre$lanych tez ,wykazami
czynnosci urzedowych i spraw zaleglych”, ktére sporzadzano okresowo (miesieczne,

% W. Kozyra, Procesy kancelaryjne..., s. 182 - 183; Obieg pism w starostwach wojewdédztwa lubel-
skiego np. w 1919 r. - M. Kostankiewicz, op. cit., s. 104.

7 AAN, MSW, Dop., sygn. 979, k. 206; A. Robaczewski, Zastepstwo stuzbowe w urzedzie administra-
cyjnym a waznos¢ aktow administracyjnych, Warszawa 1923, s. 9in.

% Archiwum Paristwowe w Katowicach, Urzad Wojew6dzki Slaski, Wydziat Prezydialny (dalej:
APKat, UWS, WP), sygn. 3, k. 10.
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kwartalne, roczne)®. Gléwnym sposobem podniesienia tej wydajnosci bylo zmniejsze-
nie lub likwidacja ,,zalegloéci”. W pierwszej potowie lat dwudziestych osiggnieto na
tym polu znaczne sukcesy, lecz zjawisko zalegtosci w mniejszym lub wigekszym zakre-
sie wystepowalo nadal we wszystkich urzedach administracji spraw wewnetrznych.
W 1925 roku zalegloéci w urzedach organéw administracji ogélnej byly nastepujace:
ogotem do urzedéw wojewoédzkich wptyneto 2.286.100 spraw, z czego w terminie nie
zatatwiono (na dzieni 1 stycznia 1926 roku) - 61.935 spraw (2,7%). Natomiast w staro-
stwach, ogétem wplywow bylo 9.928.305, z czego zaleglych spraw pozostawato (na 1
stycznia 1926 roku) - 185.297 (1,9%)%®. Innym czynnikiem, wptywajacym na efektyw-
noé¢ pracy urzedow, a zwlaszcza na usprawnienie obiegu dokumentacji, byto stoso-
wanie réznego rodzaju drukéw schematycznych i blankietéw. Byly one stosowane
doé¢ szeroko od chwili powstania tych instytucji, ale ich jakos¢ i zastosowanie spo-
tykato sie z krytycznymi uwagami ministerstwa. W 1925 roku podjeto prace nad ich
ujednoliceniem i przygotowaniem pism wzorcowych dla poszczegélnych kategorii
spraw. Prace prowadzone byly przy wspétpracy z dziatajgcym od 1923 roku Komite-
tem Technicznym, przeksztatconym w 1925 roku w Polski Komitet Normalizacyjny?'.

Powaznym obciazeniem w pracy urzedéw, z ktérymi szefowie MSW ze zmien-
nym skutkiem walczyli, byly réznego rodzaju ewidencje i sprawozdania. W staro-
stwach opracowywano okoto 100 réznego typu ewidengji, takich jak: rejestr stowarzy-
szeni, ewidencje konferencji szkolnych, teczki dotyczace opisu powiatu, ksiegi rachun-
kowe i gospodarcze, wykazy czasopism pozbawionych debitu prasowego, dziennik
lekarza powiatowego, réznego rodzaju inwentarze. Ewidencje te byly prowadzone
przez poszczegoblne referaty. I tak, referaty ogélne - prowadzily 8 ewidencji, admini-
stracyjne - 5, administracyjno - gospodarcze - 8, opieki spotecznej - 10, sanitarne - 7.
Natomiast gdy chodzi o urzedy wojewoddzkie, to w Poznaniu, na dzien 14 sierpnia
w 1925 roku, z zakresu dzialania ministra spraw wewnetrznych przygotowano 21 ewi-
dencji, Generalnej Dyrekcji Zdrowia MSW - 8; Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej
- 27; Ministerstwa Przemystu i Handlu - 10; Ministerstwa Rolnictwa i Débr Pafistwo-
wych 17; Ministerstwa Robét Publicznych - 1. Lacznie bylo to 86 ewidencji. Natomiast,
w Urzedzie Wojewo6dzkim Wolyriskim na dzien 30 marca 1926 roku przygotowano
ich 131%2. Podobnie bylo ze sprawozdaniami. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych juz
w 1923 roku rozpoczeto dzialania na rzecz usuniecia ,, przerostu sprawozdawczosci”,
ktéra obcigzata urzedy wojewddzkie i starostwa. Dzialania te nie przynosity jednak
pozadanych efektéw. W dniu 10 kwietnia 1926 roku Urzad Wojewoédzki Wileniski in-
formowat ministra spraw wewnetrznych, iz wtadze administracyjne I instancji przesy-
taty do niego miesiecznie 9 ré6znego rodzaju sprawozdar, a on sam wysytat do wladz

» R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939, s. 158;
idem, Zagadnienie zmniejszenia obiegu papierow, ,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej”, 1927, nr 5.

% AAN, PRM, Rekt., nr 12, t. 1, Pismo MSW z 23 111922; MSW, GMWP - O, sygn. 736, s. 386; APL,
UWL, WO, sygn. 269, s. 4; R. Hausner, Pierwsze..., s. 106, 157 - 158 i obliczenia wlasne autora.

3 Archiwum Paristwowe w Poznaniu, Urzad Wojewddzki Poznariski, Wydzial Ogoélny, sygn.
123, k. 6; AAN, MSW, GMWP - O, sygn. 715, k. 2, 24, 591; sygn. 16, k. 47; APKat., UWS, WP, sygn. 1,
k. 81.

2 AAN, MSW, GMWO - P, sygn. 708, k. 230, 384; 709, k. 728.
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centralnych 10 sprawozdan periodycznych. Starostwa wojewdédztwa wileriskiego
przygotowywaly takie sprawozdania jak: wykaz czynnosci i zalegloéci spraw; raporty
sytuacyjne (og6lne); sprawozdania sytuacyjne ze stanu bezpieczeristwa; wykaz urzed-
nikéw starostwa; sprawozdania ze stanu bezrobocia; dane uzyskane z wywiadu pra-
sowego poufnego; wykazy cudzoziemcéw wysiedlonych z granic Rzeczypospolitej.
Sprawozdania te byly dwutygodniowe, miesieczne, kwartalne. I tak, w ciggu 1925
roku wojewoda wileriski otrzymat 67 takich sprawozdarn, w tym do wydziatu prezy-
dialnego wplyneto - 3; administracyjnego - 12; samorzadowego - 1; budzetowo - go-
spodarczego - 3; bezpieczenistwa publicznego - 10; zdrowia publicznego - 9; przemy-
stfowego - 1; rolnictwa i weterynarii - 13; okregowej dyrekcji rob6t publicznych - 15.
Natomiast sam w ciggu 1925 roku do wtadz centralnych wystal 103 sprawozdania®.
W polityce administracyjnej ministréw spraw wewnetrznych wobec urzedéw
organéw administracji spraw wewnetrznych, wiele uwagi przywigzywano do szeroko
rozumianych oszczednosci biurowo - finansowych. Minister spraw wewnetrznych S.
Wojciechowski w okdlniku nr 291 z 24 grudnia 1919 roku pisat, ze lustracje poszcze-
golnych wojewo6dztw wykazaly, iz mimo cigglych zalecent w sprawie oszczednosci
biurowych, zwlaszcza papieru, czes¢ wojewddztw nie stosowatla sie do nich, a pa-
pierem szafowano niekiedy wprost rozrzutnie. Minister nakazywal wiec dalsza jego
oszczednosé. Odtad, referaty winny by¢ sporzadzane w miare moznosci na wptywach,
tj. pismach przychodzacych. Korespondencje miedzy wydzialami w urzedach woje-
woédzkich oraz miedzy referatami w starostwach uwazano za niedopuszczalna, gdyz
sprawy winny by¢ zatatwiane wylacznie w drodze odrecznego udzielania sobie akt*.
Minister spraw wewnetrznych Antoni Kamieniski okélnikiem z 9 grudnia 1923 roku
»W rozwinieciu akcji majacej na celu zaoszczedzenie wydatkéw skarbowych” zarza-
dzil, by podréze stuzbowe, ktérych koszty pokrywano z funduszy stuzbowych, byty
ograniczone do ,najniezbedniejszych potrzeb panstwowych”. Nakazywano przy za-
fatwianiu spraw szersze stosowanie formularzy i stempili, gdyz ich ,, powszechniejsze
stosowanie obnizyloby koszty manipulacji biurowej”*. Natomiast w pi$émie z 5 wrzes-
nia 1925 roku podsekretarz stanu Karol Mieczystaw Olpiriski pisal: ,Réwnowaga bu-
dzetowa, osiggnieta dzieki wytezonej pracy Rzadu i wszystkich wladz panstwowych
oraz dzieki wysitkom spoleczeristwa, bedzie mogla by¢ nadal utrzymana, jezeli wy-
datki ograniczone zostang do najdalszych granic i w zadnym wypadku nie przekrocza
dotychczasowych, a przeciwnie, nawet sie obniza”. Wojewodowie powinni wyda¢ za-
rzadzenia by ,wydatki dajace sie odlozy¢, byly wstrzymane do czasu poprawienia sie

¥ Wydziat bezpieczeristwa publicznego UWWil. sktadat sprawozdania: 1) sytuacyjne ze stanu
bezpieczeristwa na terenie wojew6dztwa; 2) stanu bezrobocia; 3) statystyczne - dotyczace oséb zbie-
glych za granice; 4) dotyczace wyswietlanych filméw; 5) wykazy zarejestrowanych stowarzyszeri; 6)
zestawienie przychodéw i wydatkéw funduszu dyspozycyjnego przeznaczonego na cele wywiadu
politycznego; 7) wykazy dyslokacji policji i jej uzbrojenia; 8) wykazy wysiedlonych z paristwa cudzo-
ziemcéw; 9) wykazy wydanych paszportéw zagranicznych; 10) wyciagi z rejestru orzeczen o utracie
obywatelstwa wskutek niedopelnienia obowigzku stuzby wojskowej - AAN, MSW, GMWO-P, sygn.
710, pismo UWWil. do MSW z 19 IV 1926, k. 2-50, k. 67-90.

¥ Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Gabinet Ministra - Sekretariat
Ministra, sygn. 795, k. 109 - 109a; Dop., sygn. 983, k. 215.

% APKat, UWS, WP, sygn. 1, Okélnik MSW nr 142 z 9 XII 1923.
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sytuacji, wydatki za$ potrzebne do sprawnego funkcjonowania urzedéw, ograniczo-
ne do najkonieczniejszych”. Wydatki i zaméwienia mogly by¢ dokonywane jedynie
w granicach otwieranych kredytéw miesiecznych (tangent). W szczeg6lnosci zalecano
szefom urzed6éw, zmniejszenie wydatkéw w nastepujacych dziedzinach: w podrézach
stuzbowych ograniczajac ilos¢ delegacji do najniezbedniejszych; w , przesiedleniach”
wstrzymujac przenoszenie urzednikéw do mozliwych granic; w srodkach lokomogji
zmniejszajac ilos¢ wyjazdéw samochodami oraz ,redukujac mozliwie dotychczasowa
ilos¢ koni”; w utrzymaniu porzadku; w likwidowaniu niepotrzebnego o$wietlenia;
w opale i ogrzewaniu lokali. Nakazywano réwniez ograniczenie do niezbednego mi-
nimum zakup , inwentarza biurowego”, prenumeraty czasopism oraz zakupu ksigzek
w szczegoblnosci zagranicznych. Wojewoda warszawski pisat do starostow: ,, W zwiaz-
ku z niejednokrotnie podkreslanymi w moich okélnikach nakazami oszczednosci
Panowie Starostowie na ogét wykazywali w tym wzgledzie inicjatywe i uzyskali
dodatnie wyniki. Zauwazono jednak, Ze nie wszystkie wydatki sa traktowane pod
wzgledem oszczednosciowym jednolicie i mozna osiagnaé jeszcze wydatniejsze wy-
niki przez wnikniecie we wszystkie szczegoély gospodarki i stosowanie oszczednosci
nawet w drobiazgach”*

5. Sprawy techniki legislacyjnej i publikatoréw urzedowych

Ministrowie spraw wewnetrznych w swojej polityce administracyjnej wiele
uwagi poswiecili problemom techniki legislacyjnej, publikatorom urzedowym i bi-
bliotekom w podlegltych im urzedach. W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych opra-
cowano projekty aktéw prawnych wedlug procedur, ktére ustalita Rada Ministréw
w uchwale z 20 listopada 1922 roku. Glosita ona, Ze po przygotowaniu przez wlasciwg
komérke danego ministerstwa zasadniczego zrebu aktu ustawodawczego, winien on
by¢ przestany w celu konsultacji do jego pozostatych departamentéw. Gdy zostaty
wyjasnione wszystkie kwestie sporne w ministerstwie, przygotowano jego jednolity
tekst, ktory byt przedkladany do zatwierdzenia wlasciwemu ministrowi lub jego za-
stepcy. Nastepnie, projekt ten przesylano do zainteresowanych ministerstw w celu
zapoznania sie z nim i przedstawienia uwag na pisémie. W dalszej kolejnosci, orga-
nizowana byta obligatoryjnie konferencja miedzyministerialna, na ktérej dyskutowa-
no wszystkie sporne kwestie. Tak przedyskutowany projekt, zatwierdzatl ostatecznie
wlasciwy minister i przekazywat go do Prezydium Rady Ministréw w celu dalszego
kontynuowania procesu legislacyjnego®”. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych byto
jednym z bardziej aktywnych w ,, produkcji” projektéw aktéw ustawodawczych i roz-
porzadzen wykonawczych. Otéz, w latach 1918 - 1925 w sprawach samorzadowych,
ustaw (uchwalonych) przygotowano - 37, a rozporzadzeni - 65. W sprawach bezpie-
czenistwa publicznego - odpowiednio - 36 i 172, a w sprawach organizacyjnych i in-
nych 251 378%. Wazna kwestia w pracy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jak i urze-

% AAN, MSW, Dop., sygn. 979, Pismo MSW z 5 IX 1925; GM WO - P, sygn. 708, k. 399.

7 AAN, MSW, GMWO - P, sygn. 9, Okélnik Prezesa RM z 2511923 r.

% R. Hausner, Pierwsze..., s. 26; R. Kraczkowski, Aparat legislacyjny rzqdu w II Rzeczypospolitej,
,Panstwo i Prawo”, 1982, z. 7, s. 85 - 96.
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déw administracji terenowej, byto przygotowywanie odpowiedzi na zapytania i inter-
pelacje poselskie. W pi$mie z 26 marca 1923 roku podsekretarz stanu K. M. Olpiriski
instruowat podleglych sobie urzednikéw, jak maja takie odpowiedzi przygotowywac.
Ot6z, w MSW projekt odpowiedzi na interpelacje poselska powinien przygotowac me-
rytorycznie wilasciwy wydzial. Nastepnie, przesylano go obligatoryjne do wydzialu
prawnego. Po uzyskaniu akceptacji przez te komorke, otrzymywal go dyrektor wtas-
ciwego departamentu. Gdy go zatwierdzil, przejmowata go kancelaria, w ktérej po
»odpowiednim wygotowaniu” i podpisaniu przez dyrektora departamentu, wysytano
go jako urzedowa odpowiedz do adresata®.

Dla sprawnego funkcjonowania podleglej ministrom spraw wewnetrznych admi-
nistracji, wazna role odgrywaly zbiory zarzadzen oraz wewnatrzresortowe publikatory
urzedowe (dzienniki). Duza iloé¢ zarzadzern wydawanych przez ministra spraw we-
wnetrznych w pierwszych latach niepodleglosci, wywolala potrzebe ich uporzadkowania.
Dlatego tez, na poczatku 1920 roku wraz z uruchomieniem wojewdédztw, MSW wydato
drukiem pierwszy ,Zbiér okélnikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”, ktéry liczyt
dwa tomy. Nakfad wyczerpat sie bardzo szybko, tak ze juz w 1921 roku wydano jego dru-
ga, zaktualizowang edycje*. Najwazniejszym publikatorem urzedowym w administracji
spraw wewnetrznych byt ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”,
ktéry zaczat ukazywac sie od 10 grudnia 1918 roku. Czestotliwos¢ jego pojawiania sie byta
nastepujaca: w latach 1918 - 1922 wydano 88 numeréw, w ktérych znajdowato sie 2.114
r6znego rodzaju zarzadzen (pozycji) liczacych 1.325 stron. Natomiast w latach 1923 - 1927
czestotliwoéc ta znacznie zmalata, gdyz wydrukowano tylko 19 numeréw, w tym 1.981
pozycji i 1.030 stron.

Od poczatku istnienia administracji ogélnej jej organy staraly sie wydawac wlasne
publikatory urzedowe. Na obszarach centralnej i wschodniej Polski poszczegélne komisa-
riaty ludowe (starostwa) poczely drukowac wlasne ,gazety” lub ,dzienniki urzedowe”.
Zawieraly one zazwyczaj przedruki z ,, Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”, ,Mo-
nitora Polskiego”, czy ,Dziennika Urzedowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”.
Wydawnictwa te, pozbawione podstawy prawnej przestaly ukazywac sie z chwila uru-
chomienia pierwszych urzedéw wojewodzkich w lutym 1920 roku. Rozpoczely one wy-
dawac wlasne czasopisma urzedowe pod nazwg , Dziennik Wojewodzki”. Natomiast po-
wiatowe zwigzki komunalne, za zgoda ministra spraw wewnetrznych, mogly wydawac
wlasne , gazety urzedowe”. W wojewédztwach potudniowych dawny austriacki ,Dzien-
nik Ustaw i Rozporzadzen Krajowych” przestat ukazywac sie pod koniec 1918 roku. Nie
zastapiono go jednak zadnym nowym publikatorem i luke po nim wypelnily dopiero
dzienniki wojewddzkie. W Poznariskiem i na Pomorzu organem urzedowym byt najpierw
pruski , Dziennik Urzedowy”, a od 6 grudnia 1919 roku ,,Dziennik Urzedowy Wojewodz-
twa” wydawany w Poznaniu i Toruniu. Natomiast w autonomicznym wojewédztwie §lg-
skim czasopismem urzedowym byla ,Gazeta Urzedowa Wojewo6dztwa Slaskiego”*!.

¥ AAN, MSW, GMWO - P, sygn. 719, Pismo podsekretarza stanu MSW z 26 111 1923; W. Kozyra,
Polityka administracyjna..., s. 316 - 317.

% Mon. Pol. nr 191, 100 (1920); R. Hausner, Pierwsze..., s. 145; Zbiér okélnikow Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, cz. 1 -1, Warszawa 1920, s. 7 i n.

" Mon. Pol, nr 38 (1920), Okélnik MSW o zaprzestaniu wydawania urzedowych czasopism po-
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W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i urzedach administracji politycznej
poczeto tworzy¢ biblioteki, w ktérych przechowywano réznego rodzaju czasopisma
urzedowe oraz rozrastajace sie z kazdym rokiem ksiegozbiory literatury fachowej.
Pierwsza biblioteka powstata w MSW w 1920 roku. Podobne ksiegozbiory tworzono
w urzedach wojewdédzkich, starostwach, komendach wojewédzkich i powiatowych
Policji Paristwowej oraz organach samorzadu terytorialnego. W piémie z 28 maja 1925
roku do wojewodéw minister spraw wewnetrznych Cyryl Ratajski zwracat uwagge, ze
nie wszystkie starostwa otrzymuja z urzedéw wojewddzkich potrzebne im do urzedo-
wania oficjalne wydawnictwa. Ksiegozbiory w tych urzedach byly niekompletne i nie
dawaty mozliwosci ,, personelowi starostw zapoznania si¢ z obowigzujacymi ustawa-
mi i korzystania ze zrédet prawnych”. Dlatego tez, zalecono wojewodom by wydali
odpowiednie zarzadzenia celem stwierdzenia w jakich urzedach byty braki w literatu-
rze, a gdzie wystepowal nadmiar ksiazek i wydawnictw fachowych. Po rozpoznaniu
sytuacji, powinni oni przeprowadzi¢ odpowiednig wymiane ksiegozbioréw, a o wy-
konaniu zadania zameldowaé ministerstwu*.

6. Korpus urzedniczy

Ministrowie spraw wewnetrznych realizowali okreélong polityke administra-
cyjna wobec kadry pracowniczej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i podleglych im
urzedéw administracji spraw wewnetrznych. Jej podstawowy zrab uksztaltowat sie
w pierwszych miesigcach niepodleglosci. Stad tez, dnia 15 marca 1919 roku Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych przekazalo prasie informacje, ze ,wszystkie posady w Mi-
nisterstwie oraz w podleglych urzedach na prowincji sa obsadzone. Ponadto Mini-
sterstwo posiada kilka tysiecy zarejestrowanych ofert”®. Zatrudnienie w tak krétkim
czasie kilku tysiecy urzednikéw, nie mogto by¢ oparte na planowej rekrutacji; byta to
raczej zakrojona na szeroka skale improwizacja. Pod wzgledem wtaéciwego przygoto-
wania fachowego mozna bylo méwié tylko o urzednikach z bytego zaboru austriackie-
go i nielicznych urzednikach z pozostatych dwéch zaboréw. W konsekwencji, zatrud-
niono osoby chetne do pracy, a dotad pracujace w innych zawodach lub nie pracujace
w ogole i nie majgce zadnego przygotowania fachowego. Urzednicy ci, rekrutowali sie
glownie z terenéw b. Kongreséwki i b. Galicji. Natomiast na ziemiach bytego zaboru
pruskiego i na Kresach Wschodnich korpus urzedniczy tworzy! sie w oparciu o miej-
scowa polska inteligencje i nielicznych polskich urzednikéw, pracujacych wczesniej
w administracji paristw zaborczych. Tak skompletowany personel administracji spraw
wewnetrznych, juz w marcu 1919 roku ,znalazl sie pod ciezkimi zarzutami ze stro-
ny réznych ugrupowan sejmowych”. Na zarzuty te odpowiadal minister spraw we-
wnetrznych Stanistaw Wojciechowski. Przypomnial raz jeszcze, ze zatrudnianie pra-
cownikéw w administracji publicznej odbywalo sie pod presja , braku ludzi wobec
nawatu nie cierpiacej zwloki pracy”. Podkreslil, ze rzad zaostrzyt juz kryteria przyj-

wiatowych; Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego, nr 1 (1920); R. Hausner, Pierwsze..., s. 144,
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# Mon. Pol., nr 61 (1919); K. Arct, Przepisy o polskiej paristwowej stuzbie cywilnej, Warszawa 1925. s.
7in.;]J. Mierzwa, Starostowie Polski miedzywojennej. Portret zbiorowy, Krakéow 2012, s. 335in.
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mowania oséb do pracy w administracji, rygorystycznie przestrzegajac obowiazuja-
cego prawa urzedniczego, to jest ,Tymczasowych przepiséw stuzbowych dla urzed-
nikéw panstwowych” z 11 czerwca 1918 roku. Stwierdzit nastepnie: ,Rzad pragnie
rzecz tak na przyszlos¢ utozy¢, by zapewniona byta moznoé¢ pozyskania najlepszych
sit calego kraju, a wykluczone niebezpieczeristwo wejécia do stuzby niepozadanych
elementéw”. Zadanie powyzsze spelnia¢ miata ustawa stuzbowa (pragmatyka), nad
ktéra juz rozpoczely sie prace i ,ktéra rzad bedzie miat zaszczyt przedtozy¢ Wysokie-
mu Sejmowi”#. W rezultacie, , przyjecie doraznie w latach 1918 - 1919 wielkiej liczby
urzednikéw réznego przygotowania i pochodzenia stworzylo fakt dokonany (podkr.
- w org.), ktéry zaciagzyt na dalszym rozwoju polityki personalnej, pociagajac za soba
konieczno$¢ stosowania odmiennych zasad do personelu stanowiacego juz obsade
urzedéw (doszkalanie oraz selekcja), odmiennych za$ do nowych sit urzedniczych,
wstepujacych do stuzby administracyjnej (odpowiednie studia, podzial na kategorie,
szkolenie praktyczne, egzaminy fachowe)”*.

W latach 1918 - 1926 ministrowie spraw wewnetrznych wydali szereg okéIni-
koéw i pism przewodnich, w sprawie wlasciwego rekrutowania ,,sit urzedniczych”. Tak
wiec, po zakoriczeniu wojny polsko - bolszewickiej zalecono wojewodom i starostom,
by w pierwszej kolejnosci przyjmowali do pracy w swoich urzedach po spelnieniu
przez nich wymogéw formalnych, zdemobilizowanych wojskowych oraz inwalidéw
wojennych. Minister spraw wewnetrznych Stanistaw Downarowicz w okélniku nr 119
z 12 listopada 1921 roku w sprawie definitywnego nominowania urzednikéw prowi-
zorycznych nakazywat, by wojewodowie do wnioskéw nominacyjnych dofaczali: 1)
karty osobowe (w jednym egzemplarzu dla urzednikéw od VII stopnia stuzbowego
wzwyz, a w dwoch egzemplarzach dla urzednikéw od VIII do XII st. st.; 2) wykaz
stanu osobowego (w jednym egzemplarzu tylko dla urzednikéw w VII st. st. wzwyz;
3) curriculum vitae, dajace catkowity i doktadny ,obraz Zycia urzednika”; 4) nalezycie
uwierzytelnione odpisy $wiadectw szkolnych; 6) zaswiadczenie o stuzbie wojskowej,
jesli urzednik stuzyt w wojsku; 7) lekarskie swiadectwo zdrowia; 8) dowéd obywa-
telstwa polskiego*. W dniu 17 lutego 1922 roku weszta w zycie ustawa o panistwowej
stuzbie cywilnej, zwana pragmatyka stuzbowa®. Akt ten, w sposéb zasadniczy sta-
bilizowat dotad tymczasowe podstawy prawne w zakresie zatrudnienia, awanséw,
spraw dyscyplinarnych i zwalniania pracownikéw panistwowych. Art. 1 pragmatyki
glosil: , Stosunek panistwowej stuzby cywilnej ma charakter publiczno - prawny. Moze
by¢ zmieniony, zawieszony lub rozwigzany przy zastosowaniu przepiséw prawa
publicznego, a w szczeg6Inosci postanowien ustawy niniejszej”. Natomiast podstawo-
wa klasyfikacje urzednikéw, obowiazujaca odtad w panstwie okreslat art. 3. Brzmial
on: ,Funkcjonariuszéw panstwowej stuzby cywilnej dzieli sie na dwie kategorie: 1)

“ Biblioteka Sejmowa (BS), Sejm Ustawodawczy (SU), posiedzenie 14, z dnia 14 III 1919, Oswiad-
czenie ministra S. Wojciechowskiego w sprawie obsadzania stanowisk w stuzbie administracyjnej.
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urzednikéw 2) nizszych funkcjonariuszy panistwowych”. Natomiast art. 4 stwierdzat:
»Stosunek stuzbowy urzednika zawigzuje sie przez mianowanie z chwilg doreczenia
pisma nominacyjnego. W piSmie nominacyjnym wymienia si¢ urzad, w ktérym mia-
nowany urzednik ma petni¢ stuzbe, tytut urzedowy i stopieni stuzbowy”. Mianowanie
moglo by¢ czasowe, do odwolania lub stale (art. 5 i n.). Pragmatyka z 1922 roku dzie-
lita urzednikéw na trzy kategorie stuzbowe. Kategoria I - to urzednicy posiadajacy
wyksztalcenie wyzsze potwierdzone ztozeniem odpowiednich egzaminéw praktycz-
nych; II - urzednicy posiadajacy wyksztalcenie érednie ogélnoksztalcace lub zawodo-
we; III - urzednicy majacy wyksztalcenie w zakresie szkoly powszechnej lub nizszych
klas szkoly sredniej (art. 14 - 15)*.

Kierownictwo resortu spraw wewnetrznych duza uwage przywiazywalo do
wyréznienia dobrze pracujacych urzednikéw. Jedna z jego form, bylo nadawanie od-
znaczen i medali. W 1923 roku ustanowiony zostat gléwnie dla tej kategorii pracowni-
kéw ,Medal i Krzyz Zastugi”. Zajmowal on wysokie miejsce w hierarchii odznaczen
panistwowych zaraz po Krzyzu Kawalerskim ,Orderu Odrodzenia Polski” i krajo-
wych odznaczeniach wojennych. W ustawie o Krzyzu Zastugi przyjeto, ze z reguly
Zlotym KZ mogli by¢ odznaczeni urzednicy panistwowi od VI stopnia stuzbowego
wzwyz i wojskowi od stopnia pulkownika w gére. Srebrnym, urzednicy od VII do X
stopnia stuzbowego i wojskowi poczawszy od majora w dél. Brazowym, urzednicy
w XI - XII st. st., funkcjonariusze nizsi, podoficerowie i szeregowi. Z drugiej strony,
dazono do wyeliminowania z korpusu administracji spraw wewnetrznych, pracow-
nikéw stabych i niesubordynowanych. W tym celu powotano przy odpowiednich or-
ganach komisje dyscyplinarne. Dnia 19 kwietnia 1924 roku ukazat sie reskrypt mini-
stra spraw wewnetrznych Zygmunta Hiibnera w sprawie os6b zdyskwalifikowanych
w stuzbie panfistwowej. Na jego podstawie sporzadzano liste oséb zdyskwalifikowa-
nych w resorcie spraw wewnetrznych. Podlegata ona okresowej aktualizacji i byta roz-
sylana do wszystkich organéw administracji ogélnej oraz do innych resortéw. Podsta-
wa dyskwalifikacji byly powody formalne, w szczegélnosci naruszenie pragmatyki
stuzbowej. Faktycznie, gros oséb znajdujacych sie na tej liécie to ujawnieni dziatacze
lub sympatycy partii antypafistwowych lub podejrzani o wspoétprace z nimi, gléwnie
z Komunistyczng Partia Polski®.

W tym tez czasie, bardzo radykalnie walczono z szerzaca sie wéréd urzedni-
kéw panstwowych korupcja. W styczniu 1920 roku, Sejm RP rozszerzyl na urzed-
nikéw panstwowych ustawe z 1 sierpnia 1919 roku , O odpowiedzialnosci os6b
wojskowych za przestepstwa z checi zysku”*. Za przestepstwa te, jedyna kara -
byla kara $mierci. Szybko okazalo sig, iz ta drakoniska ustawa, mimo kilkudzie-
sieciu wyrokéw S$mierci na wojskowych i urzednikach, nie spelnita pokladanych
w niej nadziei i w 1922 roku zostala zniesiona®.

® W. Kozyra, Urzqd..., s. 123 in.

¥ AAN, MSW, Dop., sygn. 980, k. 28; sygn. 978, k. 67, k. 46; k. 29.

% Dziennik Praw Paristwa Polskiego, nr 64, poz. 383.

51 BS, SU, 115, 20 11920, Wystgpienie ministra S. Wojciechowskiego w sprawie II czytania projek-
tu ustawy o odpowiedzialnosci urzednikéw za przestepstwa popelniane z checi zysku; S. Milewski,
Ciemne sprawy miedzywojnia, Warszawa 2002, s. 113 - 119.
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Gdy chodzi o iloé¢ zatrudnionych pracownikéw w strukturach resortu spraw
wewnetrznych, to w pierwszej kolejnosci nalezy skonstatowad, ze personel pracowni-
czy resortu spraw wewnetrznych dzielil sie, zgodnie z pragmatyka stuzbowq z 1922 r.
na a) urzednikéw i nizszych funkcjonariuszy administracyjnych zatrudnionych w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych, urzedach wojewédzkich i staroéciriskich, oraz b) funk-
cjonariuszy policyjnych, to jest pracownikéw réznych formacji policyjnych do 1919 r.,
a nastepnie Policji Paristwowej™.

Grupa pierwsza, to jest pracownicy urzedéw organéw administracji spraw we-
wnetrznych zaczela ksztaltowac sie, jak juz wspomniano, podczas I wojny $wiatowej.
W dniu 1 wrzeénia 1918 roku w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, zatrudnionych
byto 53 pracownikéw merytorycznych, nie liczac personelu pomocniczego. Natomiast
wedtug preliminarza budzetowego na lata 1919/1920 w urzedzie tym, pracowato ogoé-
tem 433 osoby, z tego pracownikéw etatowych bylo 334, a nieetatowych 99. Wéréd pra-
cownikéw etatowych, w II kategorii ptacy zatrudniona byta 1 osoba (minister), w III - 1
(podsekretarz stanu), w IV - 6 (szefowie sekgji), w V a - 25 (naczelnicy wydziatéw), w V
b - 19 (radcy ministerialni). Dalej, w VI kategorii ptacy - 44 osoby (starsi referenci), w VII
- 51 (referenci), w VIII - 37 (pomocnicy referentéw), w IX - 37 (sekretarze), w X - 48
(starsi kancelisci), w XI - 39 (kancelisci) oraz 16 woznych i 10 goricow. Wéréd pracow-
nikéw nieetatowych byto 46 urzednikéw i dietariuszy, oraz 35 woZnych i goricow. Na
poczatku 1920 roku ministrowi spraw wewnetrznych podlegato 5 urzedéw wojewo6dz-
kich w centralnej Polsce. W urzedach tych zatrudnionych bylo ogétem 315 0sob, z tego
pracownikéw etatowych 185, a nieetatowych 130. W tych pieciu wojewédztwach byto
85 powiatéw, zarzadzanych przez urzedy starosciniskie, zatrudniajace ogdtem 2.372
osoby. Na etatach zatrudnionych byto 1.552 osoby, a pracownikéw nieetatowych - 820.
Wsréd pierwszej z tych grup, zatrudnionych bylo 85 starostéw, 88 zastepcéw staro-
stow i 1.379 urzednikéw od VII do XI kategorii ptacy. W grupie drugiej, maszynistek
i telefonistek bylo 334, woznych, goficow i str6z6w - 486 os6b. W tym okresie, zadania
administracji spraw wewnetrznych realizowali réwniez pracownicy zatrudnieni w or-
ganach panistwowych posrednio podleglych ministrowi spraw wewnetrznych. Byly to:
Generalna Delegatura Rzadu na b. Galicje, stanowigca jeden okreg administracyjny 11
instancji, Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich z podleglymi mu zarzadami okregowymi
i Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej z dwoma wojewddztwami®.

W latach 1921 - 1923 ministrowi spraw wewnetrznych podporzadkowane zosta-
ty wszystkie organy administracyjne i ich kadra pracownicza, ktére realizowaty zadania
resortu spraw wewnetrznych. Dlatego tez, juz w styczniu 1923 roku w resorcie tym, pra-
cowalo ogoélem 41.553 osoby. Pracownikéw zatrudnionych w urzedach organéw admi-
nistracji spraw wewnetrznych bylo 6.551 oséb, to jest 15,8% wszystkich zatrudnionych,
a funkcjonariuszy policyjnych 35.002 osoby (84,2%)>.

2 W. Kozyra, Polityka administracyjna..., s. 221.

% R. Hausner, Pierwsze..., s. 134 - 135; ]. Gierowska - Kaltaur, Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich (19
lutego 1919 - 9 wrzesnia 1920), Warszawa 2003, s. 66; A. Gulczynski, Ministerstwo bytej Dzielnicy Pruskiej
(1919 - 1922), Poznan 1995, s. 123.

% R. Hausner, Pierwsze..., s. 138; R. Litwiriski, Policja Paristwowa w wojewddztwie lubelskim w latach
1919 - 1939, Lublin 2001, s. 99 oraz obliczenia wtasne autora.
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W 1923 roku w urzedach organéw administracyjnych resortu spraw wewnetrz-
nych (urzednicy i nizsi funkcjonariusze) liczacych ogétem 6.551 oséb, zatrudnionych
byto: w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 254 pracownikéw, z tego 90 kobiet i 164
mezczyzn. Ich miejsce urodzenia to: a) dzielnica rosyjska - 176 oséb, b) dzielnica pru-
ska - 5 0s6b, c) dzielnica austriacka - 40 0s6b, poza granicami kraju - 33 osoby. W De-
partamencie Ogélnym pracowato - 116 os6b, Administracyjnym - 39, Bezpieczeristwa
Publicznego i Prasy - 61, Samorzadu - 36. Pod wzgledem wyksztalcenia, struktura
personalna MSW byla nastepujaca: ogoétem szkoly wyzsze ukoriczylo 80 pracowni-
kéw, z tego: prawnicze i ekonomiczne - 70, filozoficzne - 3, rolnicze - 1, techniczne
-3, inne - 3. Wyzsze wyksztalcenie tylko z absolutorium posiadato: 17 pracownikéw,
w tym 8 prawnicze i ekonomiczne. Niepelnym wyzszym legitymowalo sie 40 os6b.
Srednie, w zakresie 7 - 8 klas posiadato 42 funkcjonariuszy, w tym filologiczne - 5, re-
alne - 29, handlowe - 3, inne - 5. Srednim wyksztalceniem w zakresie 6 klas wykazato
sie 37 pracownikéw, érednim w zakresie 4 klas - 25, elementarnym - 0, domowym -
11, nieznanym - 2.

Gdy chodzi o urzedy wojewdédzkie i starosciniskie, to w styczniu 1923 roku za-
trudnionych tam bylo ogétem 6.297 o0séb, z tego 1.658 kobiet i 4.639 mezczyzn. Woje-
wodéw i starostow bylo: 368, referentow: 1.525, pomocnikéw kancelaryjnych: 4.404.
W poszczegblnych ,,obszarach administracyjnych kraju” pracowato: a) wojewddztwa
centralne - 1.870 os6b; b) wschodnie - 1.105 0s6b; c) zachodnie - 1.183 osoby; d) potu-
dniowe - 2.219 0s6b (wraz z Tymczasowym Wydzialem Samorzagdowym we Lwowie),
e) wojewodztwo $lgskie - 222 osoby. Miejscem urodzenia dla tych funkcjonariuszy byt:
zabor rosyjski - w 2.022 przypadkach; zabér pruski w 1.158 przypadkach; zabér au-
striacki w 2.407 przypadkach i zagranica w 711 przypadkach. Gdy chodzi o wyksztal-
cenie pracownikéw administracji ogélnej przedstawialo sie ono nastepujaco: dyplo-
mem szkoly wyzszej legitymowalo si¢ 936 osob, w tym prawniczym i ekonomicznym
815, filozoficznym 29, lekarskim 12, weterynaryjnym 2, rolniczym 24, technicznym
31, innym 23. Studiami wyzszymi zakoriczonymi absolutorium mogto wykazac sie 87
0s6b, w tym prawniczymi i ekonomicznymi 78. Studiami wyzszymi nieukoriczonymi
501 os6b, a szkolg srednig w zakresie 7 - 8 klas 653 osoby, w zakresie 6 klas 664, w za-
kresie 4 klas 1.150, elementarnym 2.065, domowym 203, nieznanym - 38%.

W czerwcu 1924 roku, w dyskusji nad budzetem ministra spraw wewnetrznych
postowie wiele uwagi poswiecali dotychczasowemu obliczu i sprawnoéci dziatania
kadry pracowniczej administracji spraw wewnetrznych. Sprawozdawca Komisji Bu-
dzetowej poset Zygmunt Rusinek méwil, ze ,,dobér ludzi zaré6wno w samej admini-
stracji, jak i policji paristwowej w wielu okolicach pozostawia niezmiernie wiele do
zyczenia”*. W sejmie, 5 maja 1925 roku ,,0 sprawie urzedniczej” minister spraw we-
wnetrznych Cyryl Ratajski méwit: , Selekcja urzednikéw odbywa sie w tempie niezwy-
kle szybkim, obawiam sie czy nie zbyt szybkim. Dochodza mnie skargi na naduzycia,
ale coraz czesciej takze skargi na zbyt czesta zmiane urzednikéw. Przed niedawnym
czasem uslyszatem z ust delegacji obywatelskiej z jednego powiatu biatostockiego

% R. Hausner, Pierwsze..., s. 139 - 140.
% BS, SU, 132,18 VI 1924, p. 52 - 53.
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krzyk rozpaczy, ze w ciagu kilkuletniego istnienia Pafistwa mianuje jedenastego z rze-
du staroste powiatowego. Energia w tepieniu naduzy¢ jest wskazana, ale nie moze sie¢
wyradza¢ w sklonnosé do zbyt pochopnego usuwania urzednika bez gwarangji, ze
nastepca bedzie lepszy”. Ciggle zmiany na szczytach hierarchii administracji spraw
wewnetrznych mozna byto tlumaczy¢ , zmiennymi w zaraniu panistwa stosunkami
politycznymi i silnym Scieraniem sie nerwéw pod brzemieniem odpowiedzialnosci
i nawalem pracy; na stanowiskach nizszych instancji, wymagajacych wnikniecia oso-
bistego w lokalne stosunki, czeste zmiany urzednicze moga sie odbi¢ na Panstwie
fatalnie”””. Mimo tych dyskusji, sporéw i kontrowersji w latach 1924 - 1925 nastepuje
powazna rozbudowa kadry pracowniczej resortu spraw wewnetrznych, a zarazem
jej strukturalna stabilizacja, ktéra przetrwa z niewielkimi zmianami do korica Drugiej
Rzeczypospolite;j.

7. Podsumowanie

Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych w zakresie organiza-
qji i funkcjonowania urzedéw organéw administracyjnych w latach 1918 - 1926 skfa-
data sie z nastepujacych komplekséw spraw: a) organizacji wewnetrznej urzedéw, b)
proceséw kancelaryjnych i decyzyjnych oraz efektywnosci pracy urzedow, c) techniki
legislacyjnej i publikatoréw urzedowych, d) korpusu urzedniczego.

W sferze organizacji wewnetrznej urzedéw, kierownicy resortu spraw we-
wnetrznych pracowali przede wszystkim nad uksztaltowaniem ich ustroju w oparciu
tzw. model urzedniczy (niemiecki). Nastepnie, nad ustaleniem ich zasadniczej struk-
tury organizacyjnej, ktéra do 1924 roku funkcjonowata na zasadzie tzw. organizacji
sztywnej, a po tym roku na zasadzie organizacji elastycznej. Szefowie MSW dziatali na
rzecz usprawnienia procesu kancelaryjnego, bazujacego na systemie dziennikowym.
Zwracali uwage na formy i sposoby zorganizowania procesu decyzyjnego, wydajac
w tym celu szereg szczeg6lowych zarzadzeni. Ministrowie spraw wewnetrznych pra-
cowali na rzecz podniesienia efektywnosci pracy tych jednostek, dazac do zmniej-
szenia zaleglosci spraw, ograniczenia ewidencji i sprawozdawczosci; wprowadzali
oszczednosci biurowo - finansowe. W sprawach techniki legislacyjnej i publikatorow
urzedowych, skupiali sie na wykonywaniu przez podlegly im aparat przepiséw doty-
czacych pracy legislacyjnej. Nastepnie, na zagadnieniu dziennikéw urzedowych w re-
sorcie oraz bibliotek w MSW i urzedach administracji ogélnej. Szefowie resortu spraw
wewnetrznych ,zaimprowizowali” korpus urzedniczy MSW i podleglych im struktur
administracyjnych, a nastepnie poczeli pracowaé nad podniesieniem jego kwalifikacji
w oparciu o pragmatyke stuzbowgq z 1922 roku.

7 BS, SU, 201, 5V 1925, p. 33.
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