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Annotation: As part of this work, the author presents the characteristics of the documenta-
tion of the policy authorities in the Duchy of Warsaw. Part of this issue is the composition
of registry, the competences of employees, the cases and documents of policy authority.
These complex issues require the presentation of the state system. Thus, the explanation of
what was the policy authority and what was its place in the administration structure. The
activity of each office and state position was the same with the production of documents by
person responsible for implementation of the tasks of state. Is seems reasonable to ask two
questions. Was the state system, including the police system, similar to the documentation
production system? And also, did the paper produced by the police clerks constitute a sepa-
rate registry and a group of documentation produced by it, included in the documentation
of state authorities and administration?

OpraHusanmsi ¥ AesiTeJIbHOCTh KaHITeIApWy TOIMLEVICKMX BJIacTeit B BapimaBckom
KHSDKeCTBe

Kitrouessie cs1oBa: Bapirasckoe repuorctso, Ilosibina, agMIHUCTPALIS, HeI0IIPOM3BOI-
CTBO, [IOKYMEHT, [IOKyMeHTAaLIVsl, YMHOBHIYECTBO.

AnHoTtamyst: B aToit paGote aBTOp IIpecTaBiIsieT XapaKTepUCTUKY JJOKYMeHTalI opra-
HOB BJ1acTV B BapimmaBckom I'epriorcrse. HacTpio 3TOro BOIrpoca SIBJISIETCSI COCTaBJIEHE pe-
€CTPOB, KOMITETEHIINIT COTPYIHMUKOB, IIEPEYHSI 1)1 11 IOKyMEHTOB OPTaHOB IIOJIMLINI. DT!
CJIOXKHBIE ITpo0IeMbl TPeOYIOT IIpe/ICTaBIIeHVIsI TOCY1aPCTBEHHOV CUCTEMBI, 110 JIPyTroMy -
OOBSICHEHNS TOTO, YUTO SIBJISIETCS IIOJIMLIEVICKMIM OPTaHOM ¥ KaKOe €r0 MeCTO B CTPYKType
aIMMHUCTpaUUAL. [esITeJIbHOCTh KaKIOro YUPEeXIeHNS Y TOCyIapCTBEHHON JI0JDKHOCTU
ObUIa OIMHAKOBOVI CO CTOPOHBI [I€JIONPOM3BOAICTBA. ABTOpP CTaBUTB [iBa Bolipoca. beuta jim
rocyfapCcTBeHHas CYCTeMa, BKIIIOUasi CUCTeMY IIOJIMLINA, IIOL00HOV CrCTeMe IIPOV3BOICTBA
JIOKyMEHTOB? A Tak’Ke - IIPeJICTaBIISIbET JIV JIOKYMEHTBI, TIOIFOTOBJIEHHBIE ITOJINLIEVICKIMM
KaHIIEJIPCKUMI YMHOBHVIKAMV, OTIEJIbHYIO IPYIIIY JOKyMEHTALMM, B OOLIe TOKyMeH-
TaIVV TOCY/TAPCTBEHHBIX OPTraHoB ¥ a[IMUHUCTPaLn?



46 Marcin Mielnik

Wstep

Badania nad kancelaria i dokumentacjg aktowa od dluzszego czasu budza
zainteresowanie badaczy'. Poznanie zagadnienia faczy sie z wieloma obiektami ba-
dawczymi. Podstawowym z nich, jak uznaje W. Rostocki, to dokumentacja aktowa.
W jego rozumieniu to ,masowa nowozytna forma dokumentacji faktow i zdarzen po-
wstajaca w kancelarii w toku zalatwienia przez urzad, instytucje, czy osobe (fizyczna
albo prawna) spraw, zaistniatych w obrocie miedzy ludZmi w spoleczenistwie”2 Tym
samym nalezy uzna¢ za éci$le powiazane z ta definicjg historie ustroju administracyj-
nego, organizacje pracy (instytucji czy poszczegdlnych oséb), czy sprawy spoleczne.
Praca p.t. Kancelaria i dokumentacja aktowa urzedéw administracji w Ksiestwie War-
szawskim i Kroélestwie Polskim (do 1867 r.), jak zaznacza sam autor, odnosi si¢ do
systemu kancelaryjnego paristwa, a nie poszczegdlnych ministerstw, czy urzedow?.
Za kontynuacje jego dzieta mozna uzna¢ badania konkretnych instytucji. Szereg pub-
likacji, jakie ukazaly sie w ostatnim czasie na temat Ksiestwa Warszawskiego, porusza
problem na marginesie organizacji i pracy kancelarii.

Z tego powodu za interesujacy nalezy uznaé¢ wymieniony juz artykut P. Law-
niczak o Sekretariacie Stanu Ksiestwa Warszawskiego. Przedstawiony w nim urzad
stanowil aparat pomocniczy dla ministra sekretarza Rady Stanu Ks. Warszawskiego.
Na jego podstawie mozna zaryzykowac stwierdzenie, Ze powinien by¢ wzorcem dla
calej administracji pafistwa. Gtéwne zadania Sekretariatu Stanu byty Scisle powigzane
z zadaniami ministra sekretarza stanu. Mimo tak waznej pozycji w systemie paristwa
zastosowany system kancelaryjny, w poréwnaniu z innymi krajowymi, okazat sie
konserwatywny. Zgodnie z ustaleniami P. Lawniczak, dwor drezderiski zastosowal
rozwigzania znane w epoce stanistawowskiej. Za przejaw unowocze$nienia w tym
przypadku nalezy uzna¢ wprowadzenie rozbudowanych pomocy ewidencyjnych.
Mialy one poméc m.in. w zachowaniu zgodnosci tresci oryginaly znajdujacego sie w
archiwum, wpis w protokole sekretariatu i kopia urzedowa*.

Autor w ramach niniejszej pracy podjal sie przedstawienia charakterystyki do-
kumentacji aktowej wladzy policyjnej Ksiestwa Warszawskiego. Czes¢ skladowa tego
zagadnienia stanowia skiad kancelarii, kompetencje pracownikéw, sprawy i doku-
menty aktowe wladzy policyjnej. Te zlozone zagadnienie wymagaja przedstawienia
ustroju panistwa. Tym samym wyjaénienia czym jest wladza policyjna oraz jakie byto

1 K. Ciesielska, Ustrdj i organizacja wtadz i kancelarii miasta Torunia w latach 1793-1919, Warsza-
wa 1972; H. Eile, Pracownicy miejscy w dawnej Warszawie, Warszawa 1939; P. Lawniczak, Sekretariat
Stanu Ksigstwa Warszawskiego (1807-1813), , Archiwa - Kancelarie - Zbiory”, nr 4 (6)/2013, s. 33-77;
A.Heylman, Zarys historyczny przemian Rady Stanu, BW 1, 1864; A. Helman, Historia organizacji sqdowni-
ctwa w Krélestwie Polskim, t. I, Warszawa 1861; A. Heylman, O sgdownictwie w Krolestwie Polskim, War-
szawa 1834; K. Konarski, Zespot akt Sekretariatu Stanu Ksiestwa Warszawskiego, Krélestwa Polskiego oraz
Kancelarii ].C. Mosci do spraw Krélestwa Polskiego 1807 -1876, ,, Archeion”, 44 1966, W. Rostocki, Kancelaria
i dokumentacja aktowa urzedéw administracji paristwowej w Ksigstwie Warszawskim i Krdlestwie Polskim (do
1868 r.), Wroctaw 1964; W. Rostocki, Ksiegi kancelaryjne i akta spraw urzedéw administracyjnych panistwo-
wej Ksigstwa Warszawskiego i Krélestwa Polskiego, ,, Archeion” 29, 1958.

2 W. Roztworowski, Kancelaria i dokumentacja..., s. 5.

% Ibidem, s. 6-7, przypis 2.

4 P. Lawniczak, Sekretariat Stanu, s. 60-72.
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jej miejsce w strukturze administracji. Dziatanie kazdego urzedu, stanowiska pan-
stwowego tozsame bylo z wytwarzaniem dokumentéw przez osoby odpowiedzialne
za realizacje zadan panistwa. Uzasadnionym wydaje sie postawienie dwéch pytan czy
system parnistwa, w tym system policji byt zblizony do systemu wytwarzania doku-
mentacji? A takze czy pisma wytworzone przez urzednikéw wiladzy policyjnej stano-
wily osobng kancelarie i wytworzong przez nig grupe dokumentacji wchodzacych w
sktad dokumentacji organéw i administracji paristwa?

Wiladza policyjna

Ustréj Ksiestwa Warszawskiego zapisany w konstytucji z 22 maja 1807 r. w
znacznym stopniu zostal poddany wplywom francuskim, zawieral jednak wiele ele-
mentéw systemu staropolskiego i pruskiego®. Mimo to na pojmowanie w omawianym
okresie wladzy policyjnej nalezy spojrze¢ przez pryzmat funkcjonujacych na przelo-
mie XVIII i XIX wieku zatozen teoretycznych. Stanowity one punkt wyjécia przy kon-
struowaniu, organizowaniu i funkcjonowaniu organéw i urzedéw wtadzy policyjnej.

Myslicielem, ktory jako pierwszy odegrat bardzo wazna role w tworzeniu mysli
na temat policji uznawano Delamarre®. Jego monumentalne dzieto powstalo w trak-
cie rozbudowy administracji we Francji. Zatem zostato oparte nie tylko na teoretycz-
nych przemysleniach, ale takze na obserwaciji i analizie zachodzacych zmian. Na ich
podstawie Delamarre wskazal jedenascie dziedzin, ktérymi zajmuje sie policja. Na
pierwszym miejscu wskazat religie, ktérej w ramach funkcjonowania aparatu wiadzy
miano chroni¢ obrzedy i ceremonie. Naturalnie wszystkie religie nie uznawane przez
panistwo miaty by¢ zwalczane. Konsekwencja tego dzialania nalezy uznaé nadzér nad
obyczajami. Francuski myséliciel zaliczyt do niej walke z luksusem, nadzér nad wszyst-
kimi organizowanymi zdarzeniami jakie odbywaly sie publicznie. Tej grupie zadan
dolaczyt rejestracje prostytutek. Nie powigzanym bezposrednio z wyzej wymieniony-
mi dziedzinami wyodrebnit zdrowie. Policja miata odpowiadac za czystosé powietrza,
wode zdatng do picia w miastach, nadzorowanie piekarzy, nadzér nad produkcja i
sprzedaza lekarstw oraz walka z epidemiami. Za posrednio powiazane nalezy uznaé
nadzorowanie jakosci i réznorodnosci artykuléw spozywczych. Konsekwencja zrea-
lizowania tych celéw miat byé rozw6j miast. Policja miala pilnowaé stanu urzadzen
technicznych oraz uksztaltowania przestrzennego. Rozwo6j skupisk ludzkich mial
sprowadzaé zagrozenie przestepczoscia pospolita, do ktorej zaliczono zebractwo. W
ramach czynnosci jakich miano dokonywa¢ znalazla sie cenzura, nadzér miejsc po-
dejrzanych takie jak hotele, oberze, karczmy. Osobnym, wg Delamarre, zagrozeniem
mialy by¢ osoby podajgce nieprawdziwe wyksztalcenie. Stad miano sprawdza¢ dyplo-
my szkolne, ze szczegdélnym uwzglednieniem lekarzy, akuszerek, artystéw. Starano
sie ukrdci¢ tym samym niska jakosé¢ swiadczonych ustug. W tym zakresie dziedzine
te nalezy uzna¢ za specjalistyczna. Nie powigzana merytorycznie byl handel. Policja,
w ramach jej funkcjonowania, miala sprawdza¢ wagi i miary, a tym samym walczy¢

5 P. Cichon, Wptywy francuskie w administracji Ksiestwa Warszawskiego, ,, Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Jagielloriskiego, Prace Historyczne” 140, z. 1 (2013), s. 1-18
¢ Delamarre, Traite de la Police, Paris 1719-1739, Podane za A. Zahorski, op. cit., s. 23.
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z oszustami. Kontrola handlarzy zostala potaczona bezposrednio z dziedzing manu-
faktury. Policja miata pelni¢ nadzér nad przestrzeganiem prawa powigzanego z go-
spodarka. Trzy ostatnie wymienione obszary policji nalezy uzna¢ za specjalistyczne
dziatania zwigzane z kontrola legalnoéci i jakosci $wiadczonych ustug. Ostatnie dwie
dziedziny odnosily sie do zjawisk, ktére w XVIII w. niepokoily warstwe posiadaczy
przestepstwa popelniane przez stuzbe domowa oraz zjawisk powigzane z najbiedniej-
szymi mieszkaficami panistwa. W ramach obu wypadkéw miano pelnié¢ opieke nad
ludZmi w zakresie znalezienia pracy, czy pomocy materialnej najbardziej potrzebuja-
cych.

Dzielo Delamarre, jak zaznacza sie w literaturze, odegralo duze znaczenie w
rozwoju teoretycznych rozwazan oraz tworzenia, takze w I Rzeczpospolitej, prawa’.
Podobnie jak on tak i inni autorzy tworzyli swoje dzieta obserwujac bardzo duzy
rozw6j administracji. Jak zauwaza A. Zahorski, dla polskich ustawodawcéw bardzo
waznymi okazaly sie dziela niemieckich myélicieli Jana Henryka Justiego i J6zefa
Sonnenfelsa®. Pierwszy z autoréw pod pojeciem policji rozumie calo$¢ wewnetrznej
administracji oraz podporzgdkowane jej sadownictwo. W ramach kompetencji policji
znalazto dziewieé obszaréw. Dotyczyly one rozwoju iloéciowego spoleczenistwa, roz-
budowy i utrzymania gospodarki, handlu i infrastruktury. W ramach prac policji zna-
lazty sie walka z zagrozeniami takimi jak obyczaje, pospolita przestepczosé, czy walka
z zebractwem. W ramach tych czynnosci miat sie znaleZ¢ nadzér nad sagdownictwem
i opieka nad lasami. Drugi przedstawiciel nauki policji zaprezentowat inny zakres
obowigzkéw policji. Wytaczyl z niej wszystkie dziatania zwigzane z gospodarka i fi-
nansami. Jej podstawowym zadaniem miato by¢ walka z przestepczoscia, nadzér nad
obyczajami, prowadzenie statystyki, kontrole stowarzyszen oraz higiene i zdrowie
obywateli. Na podstawie badan z calg pewnoscia mozna okresli¢ ze J6zef Sonnenfels
okazat sie znacznie bardziej interesujacy niz Justi’. Swiadczy o tym zakres kompetencji
Ministra Policji, ktére w znacznej mierze pokrywaja sie z jego zalozeniami.

Mimo stosunkowo duzego zainteresowania badaczy pracami teoretycznymi o
administracji nalezy z przykroscia stwierdzi¢, ze nadal pozostaje nie zbadanym ob-
szarem w zakresie zagadnienn odnoszacych sie do policji poczatkow XIX wieku. W
niewielkim stopniu te braki zapelnia praca P. Cichonia. Na marginesie badan nad

7 A. Zahorski, op. cit., s. 25-26; ]. Malec, Polska mysl administracyjna X VIII wieku, Krakéw 1986, s.
49; S. Grabski, Zarys rozwoju idei spoteczno-gospodarczych w Polsce od pierwszego rozbioru do r. 1831, Kra-
kow 1903, s. 74-75; B. Lesniodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego (1788-1792). Studium historyczno-prawne,
Wroctaw 1951, s. 96-97; W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspotczesnym, Wilno 1939, s. 16-22.

8 A. Zahorski, op. cit., s. 26-27.

° M. Mielnik, Podstawy prawne funkcjonowania Policji w Ksiestwie Warszawskim, [w:] International
Journal of New Economics and Social Sciences, nr 1 2015, s 172-178; M. Mielnik, Formalno prawne podstawy
organizacji, kompetencji i dziatania wladzy policyjnej miasta stotecznego Warszawy w okresie Ksiestwa War-
szawskiego, [w:] Journal of Modern Science. Zeszyty Naukowo - Dydaktyczne, tom 1/4 /2008, Administracja i
Bezpieczeristwo, J6zeféw 2008, s. 87-92, M. Mielnik, Organizacja, kompetencje i dziatalnoé¢ wtadz policyjnych
czasow Komisji Rzqdzqcej (14 stycznia - 5 paZdziernika 1807 r.), [w:] Studia prawoznawcze, nr 8, Olsztyn
2008, s. 303-316.

10 P. Cichon\, Rozwdj mysli administracyjnej w Ksiestwie Warszawskim 1807-1815, Krakéw 2006, s.
73-74.
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my$la administracyjng w Ksiestwie Warszawskim autor przedstawia dwie publikacje
polskich autoréw. G. Bielawski w swoim , Projekcie do konstytucji narodu polskiego”
zaproponowal powolanie kolegialnego ministerstwa tzw. Komisji Policyjnej, Skarbo-
wej i Edukacyjnej. W jej skladzie mialo sie znalez¢ oémiu komisarzy. Na podstawie
przedstawionej tresci tego dziela trudno jest okresli¢ czym byla w rozumieniu G. Bie-
lawskiego policja. Zaprezentowane przez P. Cichonia dzielo, jak nalezy przypuszczag,
nawiazuje w bardzo duzym stopniu do organizacji Strazy Praw. Duzo bardziej inte-
resujacym dzielem okazat sie ,Projekt do zmniejszenia wydatkéw publicznych przez
ztaczenie dwoéch ministréw w jedno to jest wewnetrznego i religii z policja” autorstwa
J. Karskiego. Jak wskazuje tytul autor tej publikacji uznat za konieczne wlaczenie Mi-
nisterstwa Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w jeden resort. Taki manewr
uzasadnial oszczedno$ciami finansowymi oraz niemoznoscia wyznaczenia im przej-
rzystej granicy kompetencji.

Wsréd wielu prac napisanych na temat policji podaje sie szereg jej definicji. Byly
one jednak lista zadar jakie ma ona wykonywag, tym samym uznawano ja za synonim
catoksztattu administracji w panistwie. Inng metode, w szukaniu odpowiedzi na py-
tanie czym byla Policja, zastosowat Johann Paul Harl, dla ktérego odpowiedz stano-
wila punkt wyjscia jego rozwazan. Zgodnie z jej trescia: tylko podlug jakich by pra-
widet policja urzadzona i sprawowana by¢ powinna. Policja za$, czyli Administracja
Policji jest to zbior ustaw rzeczywistych i do zachowania w kraju przepisanych [...]*%
W konsekwencji Nauka Policji to prawo policyjne, rozumiane przez autora jako za-
sady organizacji, zasieg i sposéb dziatania policji®®. W konsekwencji Nauka Policji
to prawo policyjne, rozumiane przez cytowanego filozofa jako zasady organizacji,
zasieg i sposob jej dzialania. Jednak jakiemu nadrzednemu celowi mialaby one by¢
podporzadkowana? Zdaniem J. P. Harla tym celem jest bezpieczenistwo, ktore:

znaczy stan taki, iz sie cztowiek nic zlego obawiaé nie moze. Bezpieczenistwo praw
jest zabezpieczeniem od krzywd i niesprawiedliwosci, bezpieczeristwo fizyczne
jest zabezpieczeniem od innych przypadkowych nieszczes¢. Przez bezpieczen-
stwo prywatne rozumiemy zabezpieczenie osobiste kazdego mieszkarica, przez
bezpieczenistwo publiczne zabezpieczenie ogétu mieszkanicow spotecznosc skla-
dajacych. Nie mozna tez sobie wystawic bezpieczeristwa prywatnego bez publicz-
nego i nawzajem™.

Bezpieczenistwo zatem to przede wszystkim stan umystu obywateli, ktérym
panstwo ma zapewnic¢ spokdj wewnetrzny. J. P. Harl uznatl, Ze pojecie to nalezy do
grona waznych terminéw prawniczych.

Prawa gwarantowaly jednostkom i spoteczefistwu wolnoé¢. Dbatos¢ o ich re-
alizacje spoczywala na policji i sadach. Pierwsza instytucja zostala okre$lona przez

" A. Zahorski, op. cit., s. 20.

12 ]J. P. Harl, Nauka policji. Dzieto podreczne nieuchronnie potrzebne dla sprawujgcych urzedy policyjne,
Bydgoszcz 1811, s. X.

13 Ibidem, s. 2 - 3.

14 J.P. Harl, op. cit., s. VIIL.
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Harla jako ,trzecia magistratura w kraju”, ktéra przez caly czas powinna mie¢ na
pieczy bezpieczenistwo publiczne i prywatne®. Jej celem, zgodnie z pogladami J. P.
Harla, pozostalo zapobieganie wszystkim zlym zdarzeniom, ktére zagrazaty bezpie-
czenstwu publicznemu i prywatnemu. Miala ona dziata¢ na podstawie prawa, roz-
porzadzen regulujacych wspomniane cele oraz wspiera¢ wymiar sprawiedliwosci,
jesli sam nie byl stanie osiagna¢ zamierzonego celu, przekazujac potrzebne informa-
cje, dowody itp.

Zapewnieniem bezpieczeristwa powinna zajaé¢ sie specjalnie powolana do
tego instytucja -,Policja bezpieczenistwa wydaje urzadzenia zapewniajace bezpie-
czenistwo publiczne i prywatne”'é. Miataby ona za cel kontrolowaé spoteczeristwo i
organa rzadowe, ochraniaé je przed wszystkimi mozliwymi niebezpieczefistwami,
na przyklad zamieszkami. Aby sprostac temu zadaniu powinna umozliwi¢ dziatanie
wszystkim trzem wiadzom, tj. ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej.

Policja bezpieczeristwa publicznego musiata obserwowac wszystkie spotecz-
nosci w panstwie, aby w ten spos6éb zapewnié¢ bezpieczeristwo osobom prywatnym
czy wspoélnotom religijnym. J. P. Harl, w omawianym dziele, podkreslal potrzebe
walki z zakiécaniem porzadku publicznego przez kogokolwiek, zwalczanie zamie-
szek, rewolucji, zebractwa i wi6czegostwa'’. Policja miata obowiazek chroni¢ wtas-
noé¢ prywatna, dlatego mogta uzy¢ wszelkich srodkéw ,moralnych i fizycznych”,
aby zapobiec kradziezom. Przeciwdzialania naruszeniom porzadku prawnego po-
legaly na $ledzeniu i aresztowaniu wszystkich sprawcéw przestepstw. W zakresie
warsztatu policji lezata umiejetnoé¢ obserwowania podejrzanych oséb, umiejetne
rozstawianie wart i wysylanie patroli oraz zabezpieczanie odpowiednich §rodkéw
przeznaczonych do cigania przestepcow’.

Czym zatem byta policja? W literaturze pojawiaja si¢ préby odpowiedzenia
na to pytanie. Pod tym pojeciem rozumiano szereg spraw zwigzanych z bezpieczen-
stwem, spokoju i porzadku publicznego oraz wielu dziedzin administracji wewnetrz-
nej panistwa. Zatem podzial na policje administracyjng i bezpieczeristwa funkcjonowat
juz w osiemnastym wieku, natomiast spostrzezenia Harla stanowily swego rodzaju
analize rzeczywistosci jaka badal®.

Dzielo teoretyczne, mimo ze oddzialywalo na czytelnikéw i ksztattowalo po-
glady rzadzacych Ksiestwem Warszawskim, nie przedstawia faktycznych ich dzia-
fani. Dokumenty spraw Rady Stanu powiazanych z przygotowaniem projektéw aktow
prawnych nalezy uzna¢ za podstawowy rodzaj Zrédet mogacy odpowiedzie¢ na py-
tanie jak rozumiano policje, a tym samym w jaki sposéb mozna wskaza¢ kancelarie
wladzy policyjne;j.

15 Ibidem, s. VIL.

16 Tbidem, s. 33.

17 Ibidem, s. 35 - 55.

18 Tbidem, s. 197 - 200.

¥ Wiecej na ten temat: M. Mielnik, Traktaty naukowe jako podstawa wiedzy funkcjonariuszy Wiadzy
Policyjnej w Ksigstwie Warszawskim 1807 - 1812, ,, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Informatyki, Zarza-
dzania i Administracji”, tom 1(22) 2013, Warszawa 2013, s. 182-192.
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Pismo Ministra Policji Aleksandra Potockiego w sprawie przeznaczenia wply-
wow uzyskanych przez panstwo ze sprzedazy paszportéw na utrzymanie Policji Se-
kretnej zawiera wiele ciekawych opinii na temat organizacji i zakresu kompetencji poli-
¢ji®. Podobnie jak to uczynil Justi policja zostala zdefiniowana jako szereg obowiazkéw
zwiazanych ze ,spokojnoscia, publiczng, szczeéciem i prawdziwa wolnoscia i bezpie-
czenistwem ludu”. Jej sita przekonuje stanowi podstawe silnego paristwa poniewaz gwa-
rantuje przestrzeganie konstytucji oraz obowiazujacego prawa. Wynika stad charakter
policji, ktéra w odréznieniu od sadownictwa, ma obowiazek ,szczegélne zapobieganie
(t. przestepstwa, przyp. M.M. ) onemuz lub $ledzenie i chwytanie przestepcy niemiej
bacznoé¢ na bezpieczenistwo, spokojnosé, porzadek i wygode”. Tak wiec nadrzednym
celem policji miat by¢ wykrywanie przypadkéw lamania prawa. Szczegélnie waznym
jednak byta opinia Ministra, w ktérej stwierdzit:

Tego zeby byla wstanie dokonania musi mie¢ potrzebnych urzednikéw, ktérzy tym
szczegodlnie zajac sie przedmiotem, nie dependujac w niczym od innych wiladz i nie
wdajac sie w urzadzenia obce, trudnili sie jedynie obowigzkami sobie powierzony-
mi”.

Jednoznacznie policje wskazywat A. Potocki jako na niezalezny, wzglednie autonomicz-
na galaZ administracji, ktora miata za obowigzek zapewnienie bezpieczeristwa, porzad-
ku publicznego, jak i wszystkie dziatania zwigzane z rozwojem kraju i spoleczeristwa.
Policja byta zorganizowana wg oceny Ministra w trzech osobnych kategoriach: policja w
stolicy, policja w kraju i policja sekretna??. W konsekwencji jej dokumentacja wypadku
uznania tej metody dokumentacja policji miata sktadac sie z trzech osobnych rodzajow.

W odpowiedzi na pismo Rady Municypalnej Warszawy w sprawie zaopatry-
wania wojska, z 3 pazdziernika 1809 r. Minister Spraw Wewnetrznych Jan Pawet Lusz-
czewski, podczas dyskusji podzialu obowiazku przeprowadzenia rekwizycji koni, za-
prezentowat wlasciwg jego zdaniem definicje policji®. Jego zdaniem nalezy zauwazy¢
Ze

administracja znaczy zarzadzenie takim przedmiotem, policja strzezenie, aby prawa i
przepisy byly wypelnione. Jezeli podtug tej ogélnej definicji wiadze rzadowe uwazaé
bedziemy to znajdziemy, iz kazda z nich /: wyjawszy sadownicza, w Scistym znacze-
niu :/ faczy w sobie administracyjna i policja*.

Tym samym uznawat policje za tozsama z administracjg. Jednoznacznie odrzu-
ca poglady A. Potockiego i uznaje je za szkodliwe. Zwraca uwage na, jego zdaniem w
jedyny poprawny sposob, istote urzedu. Kazdy z nich miat posiada¢ ,atrybucje admi-
nistracyjne i policji”. Natomiast dzielenie administracji i policje miato przynosi¢ same
nieporzadne skutki. Istote organizacji policji stanowil system administracji

% AGAD, Rada Stanu i Rada Ministréw Ksiestwa Warszawskiego, seria II, sygn. 295, s. 15-25.
2 Ibidem, s. 17-18

2 Tbidem, s. 18.

# AGAD, Rada Stanu i Rada Ministréw Ksiestwa Warszawskiego, seria II, sygn. 295, s. 91-94.
% AGAD, Rada Stanu i Rada Ministréw Ksiestwa Warszawskiego, seria II, sygn. 295, s. 91.
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jak prefekt w departamencie podprefekt w powiecie, tak i burmistrz w powiecie i
wojt w gminie, taczy w sobie atrybucje administracyjne i policyjne z ta tylko réznica
Ze burmistrz i woéjt administracja i policja miejscowa w swojej gminie i te on tylko,
ale nie podprefekt i prefekt sprawowac moze, a ci wyzsi urzednicy maja obowiagzek
dozorowania, aby ta miejscowa administracja i policja dobrze byla sprawowana, a
co sie tycze ogdlnej nie miejscowej administracji o policji, ta do prefektéw i podpre-
fektéw nalezy®.

W konsekwengji struktura administracji byta tozsama z organizacja policji. Na
uwage zasluguje metoda jaka postuzyl sie Minister. Bezposrednie dziatania najniz-
szych urzednikéw wéjt, burmistrz stanowily pelnie dziatan policji. Natomiast wyzsi
szczeblem podprefekt, prefekt wiekszym stopniu pelnili funkcje nadzorcze. Mozna
zatem uzna¢ prace przedstawicieli administracji ,miejscowej” za najbardziej ceniong
przez Luszczewskiego, poniewaz jakos¢ ich pracy miata bezposredni wptyw na spo-
teczenstwo.

Organizacja kancelarii poczatkow XIX w.

Przedstawione wyzej opinie nie wyczerpuja problemu rozumienia policji. W lite-
raturze poruszano juz wiele razy problem granicy jej kompetencji®*. Znacznie mniejszym
zainteresowaniem cieszyly sie zagadnienia kancelarii wladzy policyjnej. Cytowane juz
wyzej publikacje przyblizajg wiele zagadnien zwigzanych z organizacjq i praca urzedéw
na poczatku XIX wieku. Nasuwa si¢ zatem pytanie w jaki sposéb mozna wyodrebni¢
z calosci systemu kancelaryjnego system kancelaryjny policji? Mimo funkcjonowania
wielu nazw kancelaria w ogdélnej strukturze ministerstwa czy urzedu tworzyla jeden z
wydzial6w?. Odpowiadata za wykonywanie czynnosci kancelaryjnych. Podejmujac sie
zbadania dokumentacji policji nalezy jednak pamieta¢ o zasadzie podwdéjnego kierow-
nictwa tzw. wyzszego i nizszego rzedu. Pierwszy odnosit sie do zwierzchniego nadzoru
nad czynnosciami kancelaryjnymi, a najwazniejszym urzednikiem byt Sekretarz Gene-

» AGAD, Rada Stanu i Rada Ministréw Ksiestwa Warszawskiego, seria II, sygn. 295, s. 93-94.

% M. Mielnik Dziatania funkcjonariuszy wladzy policyjnej Ksigstwa Warszawskiego wobec wy-
padkéw szkodliwych i bezprawia, [w:] 225 lat Policji w Polsce, Olsztyn 2017; M. Mielnik, Prawne uwa-
runkowania Zada#n policji i organdw samorzgdowych. W zakresie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego. Histo-
ria i stan obecny, [w:] Samorzqd powiatowy i gminny wobec potrzeb i oczekiwarn spotecznych Warszawa 2015;
M. Mielnik Podstawy prawne funkcjonowania Policji w Ksigstwie Warszawskim, , International Journal of
New Economics and Social Sciences”, nr 1 2015; M. Mielnik, S. Gwozdziewicz, Prawne uwarunkowania
Policji i organow samorzqdowych w zakresie bezpieczeristwa, [w:] Prawne i spoleczne problemy samorzqdu tery-
torialnego, pod red. Sylwii Gwozdziewicz i Beaty Mydlowskiej, Warszawa 2015; M. Mielnik, Regionalna
wladza policyjna Ksigstwa Warszawskiego na przyktadzie ziemi tukomskiej, [w:] Zeszyty Naukowe WSBiA,
Lukoéw 2013; M. Mielnik, Porzqdek publiczny w Ksigstwie Warszawskim, ,Zeszyty Naukowe”, tom 1(18)
2012, Warszawa 2012; M. Mielnik, Wiadza policyjna Warszawy w Swietle projektu ustawy o niezaleznej wta-
dzy policyjnej miasta stotecznego Warszawy, [w:] Bezpieczeristwo duzych i Srednich aglomeracji z perspektywy
europejskiej, autor referatu, J6zefow 2011; M. Mielnik, Formalno prawne podstawy organizacji, kompetencji
i dziatania wtadzy policyjnej miasta stolecznego Warszawy w okresie Ksiestwa Warszawskiego, ,Journal of
Modern Science. Zeszyty Naukowo - Dydaktyczne”, tom 1/4/2008, Administracja i Bezpieczeristwo, J6-
zeféw 2008; M. Mielnik, Organizacja, kompetencje i dziatalnos¢ wtadz policyjnych czaséw Komisji Rzqdzqcej
(14 stycznia - 5 paZdziernika 1807 r.), ,Studia prawoznawcze”, nr 8, Olsztyn 2008.

¥ W. Rostocki, op. cit., s. 26
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ralny. Do jego osobistych obowiazkéw nalezato podejmowanie samodzielnych decyzji w
sprawach mniejszej wagi, co wyrazalo sie podpisywaniem pism w zastepstwie ministra,
referowanie pism tajnych, referowanie lub redagowanie pism na polecenie ministra, czy
kontrolowanie i nadzorowanie prac odbywajacych sie w kancelarii®. Jednoczesnie pod
jego przewodnictwem prowadzono protokoly posiedzen, tworzono protokét decyzji i
tajnej korespondencji. Prowadzil kancelaryjne pomoce ewidencyjne, ktére petnity funk-
cje pomocy w zarzadzaniu dokumentacja. Drugim urzednikiem wyzszego rzedu nalezy
uznaé Regenta Kancelarii, zastepce Sekretarza Generalnego, ktéry osobiscie nadzorowal
prace reszty urzednikéw oraz wspieral swojego szefa w realizowaniu powierzonych
kancelarii zadan. Do nizszego rzedu zaliczono Sekretarza Ogolnego, ktéry w Radzie
Stanu pelnil funkcje kierownika Wydziatu Ogoélnej Korespondeci oraz innych pracow-
nikéw kancelaryjnych takich jak kalkulatoréw, kancelistéw, aplikantéw, czy woznych.

llo$¢ urzednikéw zatrudnianych w Ministerstwie Policji byla stosunkowo nie-
wielka, poniewaz ich liczba nie przekraczata 40 os6b®. Zaliczono do tego zespotu mini-
stra, pracownikéw kancelarii, ktérych skfad i liczba byly zmienne. Koszt zatrudnienia
ulegat zmianom, w samym 1808 roku wahat sie pomiedzy 175 100 a 223 000 zlotych®*. W
miare uplywu czasu zwiekszano liczbe szeregowych pracownikéw odpowiedzialnych
za tworzenie dokumentéw i ich przepisywanie. Budzet Ministerstwa ulegat zmianom z
powodu przeobrazen jakim ulegalo Ministerstwo. Rozrastajaca sie struktura uzyskala
nowe Zrédia dochodu. Stan poczatkowy zostal przedstawiony na wykresie.

Etat biura Ministra Policji w dniu 8 marca 1808 przez Rade Stanu Najjasniejszemu Panu podany
(tytul zaczerpniety z oryginatu; wartosci podane w zlotych)

4 woznych; 1 stréz -
4200 2 konsyliarzy; 1 szef
generalny (szef
Minister Policji - 27 000 biura); 1 archiw ista; 1
kasjer; 3 sekretarze
expedycyjni; 1
kontroler; 1 sekretarz
spitalow , w iezien,
doméw poprawy; 1
sekretarz dzienny; 1
regerstrator; 1
ttomacz; 1 cenzor; 10
kancelistow - 101 800

na w ydatek
extraordynaryjny; na
w ydatek sekretny;
najecie domu dla biura
-42 000

1 intendent generalny
policji; 1 intendent
generalny do policji
sekretnej; 6
intendentéw
departamentow ych -
48 000

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: AGAD, R. St. i R. Min. Ks. War., seria II, sygn. 295, s. 3.

% W. Rostocki, op. cit., s. 22.
¥ AGAD, R. 5t.iR. Min. Ks. War,, seria II, sygn. 295, s. 3.
% Ibidem, s. 3, 8 - 9.
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W konsekwengji takze struktura administracji nawigzywata organizacja i sposo-
bem pracy do Rady Stanu, Rady Ministréw i samych ministerstw. Na szczeblu depar-
tamentéw kancelaria prefekta skladala sie z Sekretariatu Generalnego, ktéry tworzyl
komoérke wyodrebniong. W ramach jego kompetencji znajdowaly sie czynnosci kan-
celaryjne, niektére sprawy merytoryczne oraz sprawy personalne, koordynacja pracy
w urzedzie, niekiedy sprawy finansowe, czy wyposazenie biura®. Obok Sekretariatu
funkcjonowaly wydzialy merytoryczne takie jak débr narodowych, laséw, prawny,
budowniczy, lekarski ekonomiczny.

Z punktu widzenia zasad formalno-prawnych decyzje wydawatl szef resortu w
ministerstwie, lub prefekt w departamencie. Jednak nalezy pamietac o podziale zadan
pomiedzy pracownikéw jakimi obarczono kazdego z nich. Podzial na merytoryczne
stanowiska oraz wydzialy, a te na biura musiat w wielu sytuacjach uzaleznia¢ podjecie
decyzji od opinii urzednikéw nizszego stopnia. Nalezy jednoczesnie stwierdzi¢, ze
kancelaria policji ograniczata sie¢ do Ministerstwa Policji. Reszta urzednikéw posiada-
jacych wladze policyjna, podlegala gléwnie Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. W
konsekwengji ich kancelarie, z punktu widzenia hierarchii, organizacji i kompetencji,
nalezaly do struktur tego resortu.

Dokumentacja policji w Ksiestwie Warszawskim

Dokumentacja stanowi organiczng calos¢ oraz jest odzwierciedleniem dziatan
instytucji, organizacji i jej hierarchii. Z tego punktu widzenia, takze dokumentacje po-
licji, mozna podzieli¢ na trzy grupy: dokumentacja centralna, dokumentacja wladz de-
partamentowych, dokumentacja wladz i urzedéw nizszego szczebla. Jedynie pierwsza
z nich obejmowala kancelarie, ktéra mozna nazwac policyjna. Z powodu strat archi-
waliéw nie mozna przeprowadzi¢ dokladnych badan nad réznicami jakie zachodzi-
ty miedzy praca kancelarii Ministerstw oraz w jaki sposéb zastosowane rozwigzania
znajdowaly odzwierciedlenie w pracy prefektur. Kazde z nich podlegato jednak tej
samej teorii. Z tego powodu warto przyjrzec sie schematowi powstawania pism oraz
funkcjonowania kancelarii. Pozwali to na ustalenie nie tylko kto tworzyl dokumenty,
ale takze w jaki sposéb podejmowano decyzje oraz jakie typy dokumentéw mozna
znalezé w archiwach (zaré6wno pod wzgledem merytorycznym jak kancelaryjnym,).

W ramach prac kancelarii za podziat pism oraz nadzér na ich opracowaniem
odpowiadat jej dyrektor. Na jego polecenie wplywy rozdzielano na poszczegdélne ko-
morki organizacyjne, a tam przekazywano wybranym pracownikom. Odebrane przez
kierownikéw wydziatléw lub sekcji (w ministerstwach) pisma wciggano do ksiag kan-
celaryjnych, ktore stuzyly jednoczes$nie do zamieszczania informacji o dalszym ich
obiegu. Rostocki wymienia pare drég przeprowadzenia spraw. W sprawach tatwych
na pismach umieszczano zatwierdzane przez kierownikéw dyrekcji i wydziatu de-
kretacje. Zatatwianie spraw trudnych kierownik dyrekcji brat na siebie. Natomiast za
najmniej istotne odpowiadal kierownik wydziatu. Po rozdzieleniu spraw polecano

3 W. Rostocki, op. cit., s. 14-15.
% Ustawodawstwo Ksigstwa Warszawskiego, t. 11, s. 91.
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pracownikowi merytorycznemu jej opracowanie®. Nastepnie efekty jego pracy, czy-
li projekt pisma (tzw. koncept), byly sprawdzane przez odpowiedniego kierownika
wydziatu. Zatwierdzony projekt przesylano do dyrektora dyrekcji. Jego tres¢ anali-
zowano na spotkaniu dyrekcji. Przyjete pisma podpisywat kierownik, natomiast na
odrzuconych pisal dekretacje, ktéra stanowila podstawe do opracowania poprawne-
go, pod wzgledem tresci dokumentu®. W dalszej kolejnoéci tworzono czystopis, ktéry
wysylano, a przyjete wersje pisma przekazywano do archiwum.

Zachowaly sie do dnia dzisiejszego liczne pisma Aleksandra Potockiego. Wigk-
szos¢ z nich znajduje sie w Archiwum Gléwnym Akt Dawnych w Warszawie w ze-
spole Rada Stanu i Rada Ministréow. Na podstawie analizy dwoch jednostek archiwal-
nych sumariuszéw akt Rady Stanu ukazuje sie obraz dziatalnosci Ministra w ramach
pracy w rzadzie®. ,Summariusz ogélny akt Rady Stanu od epoki jej ustanowienia to
jest dnia [...] pazdziernika 1807 az do ustanowienia w niej sekcjéw” zawiera 76 stron,
a jego treé¢ zawarto w formie tabelarycznej. Pierwsze 16 stron zawiera informacje o
aktach dotyczacych stosunkéw z innymi panistwami (gléwnie osciennymi), wojny z
Ces. Austrii, sum bajoniskich, Komisji Egzaminacyjnej, czy akt dotyczacych zmian w
administracji. Gléwna cze$¢ sumariusza stanowily tabele przypisane resortom. Na
konicu poszytu zamieszczono dziat ,Interessa prywatne” oraz sumariusz ogélny. Dru-
ga jednostka archiwalna ma prostsza budowe, zaczyna sie od wykazu akt poszczegdl-
nych resortéw, nastepnie zamieszczono wykaz ,, Akta R. S. jako Sadu Spornego”, Sum
Bajoriskich, organizacji Rady Stanu, Komisji Egzaminacyjnej, , Akt Ogélnych RS”, wy-
dziatu pocztowego. Jednostke koriczy ,, Wydziat Policyjny” oraz , Interessa prywatne”.
Ulozenie wykazu dokumentacji policji stanowi odstapienie od logicznego uktadu tre-
§ci jednostki archiwalnej, poniewaz nie zostal umieszczony obok innych ministerstw.

Opisane sumariusze stanowia wartoéciowa pomoc w okresleniu prac jakimi
zajmowat sie Minister Policji. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, Ze w pewnym stop-
niu pozwala domyslac sie jak wygladata dokumentacja tego resortu. Lacznie zare-
jestrowano czterdziedci cztery sprawy. Przyttaczajaca wiekszos¢, czterdziesci jeden,
zapisano w jednostce dotyczacej starszych dokumentéw za lata 1807-1810. Szczegodl-
nie dwa pierwsze lata istnienia panistwa okazaly sie goragcym okresem tworzenia or-
gandéw i administracji, a takze okreslania granic ich kompetencji. W ramach swoich
obowigzkéw A. Potocki zabieral glos w sprawach organizacji Rady Stanu, Rady Mi-
nistréw, czy administracji. Przykladem dziataii w tym zakresie nalezy uzna¢ sprawe
numer 35 ,Wzgledem etatu policyjnego miasta Warszawy” stanowila jeden z wielu
przykladé6w®. Na przestrzeni 1807 - 1809 Rada Stanu powolata szereg urzednikéw
policyjnych. Byli oni najczeéciej bezposrednio podlegli Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych. Jednak w ramach kompetencji wiadzy policyjnej odpowiadali przed szefem

¥ W. Rostocki, op. cit., s. 48-49.

3 Ibidem, s. 50.

% AGAD, R. St.iR. Min., Summariusz ogélny akt Rady Stanu od epoki jej ustanowienia to jest dnia [...]
pazdziernika 1807 az do ustanowienia w niej sekcjéw, sygn. 100; Sumariusz ogdlny akt Rady Stanu od epoki
podzielenia akt na sekcji to od 20 paZdziernika 1810 r., seria 1, sygn. 101; zrédia dostepne on-line: http://
www.agad.gov.pl/inwentarze/ RSKW175.xml
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policji*’. Sprawe dofaczono do jednostki archiwalnej , Organizacja i etaty Wydzialu
Policyjnego”. Jej twércy dotaczyli ja do sekcji nr VI Policji. Na 188 stronach zawiera
pelna dokumentacje prac nad wprowadzanymi zmianami wiladzy policyjnej jakie mia-
ty miejsce latach 1807 - 1809 r. Sprawe numer 35 ,, Wzgledem etatu policyjnego miasta
Warszawy” umieszczono na koricu jednostki (s. 183-188). Zamieszczono w niej pismo
Rady Stanu o otrzymaniu ustalonego projektu organizacji oraz wykaz stanowisk wraz
kosztami ich utrzymania w formie tabelarycznej. Zamieszczono do nich pismo od mo-
narchy w formie kopii potwierdzajacej przyjecie dekretu wraz odestanym aneksem.

Dokumentacja wladz departamentowych to znacznie wiekszy, rozproszony
zbiér dokumentéw. Nalezy do niej zaliczy¢ pisma prefekta, prefektury i wszystkim
podleglym im bezposrednio urzednikom. Na szczycie struktur regionalnych stat Pre-
fekt. Ten najwazniejszy urzednik prowincji bezposrednio podlegat Ministrowi Spraw
Wewnetrznych®. Kompetencjami obejmowat, nie liczac wojska i sadéw, caly apa-
rat pafistwa znajdujacy sie na terenie departamentu®. Do jego prerogatyw nalezato
oglaszanie prawa panstwowego na podlegtym terenie. Uznawano ten obowiazek za
szczegodlnie wazny, upatrujac w nim podstawy egzekucji prawa. Wzmocnieniem efek-
tywnosci dzialania miata by¢ koniecznos¢ wspoétpracy prefekta z kazdym resortem.
Uznano, iz odpowiedzialno$¢ przed Ministrem Spraw Wewnetrznych nie przeszkodzi
w wykonywaniu zadant wobec wlasnego zwierzchnika. Wynikalo to z ogélnego cha-
rakteru 6wczesnego systemu wiadzy. Jego wladza jednak zostata ograniczona do nad-
zorowania wykonywanych poleceri szeféw resortéw i tych czynnosci, ktére sam po-
lecit wykonaé®. W konsekwencji oznaczato to nadanie najwiekszej wladzy policyjnej
w departamencie. Odpowiadal tez za realizowanie przepiséw zwiazanych z bezpie-
czenstwem oraz sprawami armii. Dodatkowo, reprezentujac wiadze policyjng, mogt
domagac¢ sie wsparcia Gwardii Narodowej, ktéra podlegala, za posrednictwem pre-
fekta, tylko Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Obok zasadniczych zaje¢ zwigzanych
z wdrazaniem w zycie uchwalonego prawa i utrzymaniem administracji, powierzono
mu takze stworzenie kompletnej statystycznej bazy danych, w ktérej zamieszczano
gléwnie obcigzenia finansowe. Dodatkowo miat gwarantowaé mozliwosé korzystania
przez obywateli z ich praw politycznych. Pozostale zadania wigzaly sie z rozwojem
przemystu, rolnictwa, handlu czy infrastruktury*.

Dziatania prefektéw wspieraly wyspecjalizowane komorki organizacyjne
prefektury. Obok kancelarii znajdowaly sie tam Dyrekcja Skarbowa, Rada Dozorcza
Edukacyjna, Departamentowa Administracji, Poczty, Intendentura Laséw i Débr Na-
rodowych oraz Komisarz Policji. Kazdy z wymienionych organéw administracji pan-
stwowej oraz urzednik podlegal bezposrednio prefektowi. Dodatkowym wsparciem
stuzyli podprefekci, ktérzy odpowiadat za przeprowadzanie kontroli wszystkich po-

% Patrz: M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego. Jej powstanie, systematyka i gtowne instytucje
w zwiqzku z normami szczegdtowymi i praktykq, Torun 1970, s. 144; M. Kallas, Organy administracji teryto-
rialnej w Ksigstwie Warszawskim, Torun, s. 101 -107

% DP [Ks. War.], Warszawa 1807/09, t. I, O ustanowieniu gtéwney Izby Obrachunkowey, s. 140.

¥ Najwyzsza jednostka administracyjna.

¥ Patrz: Ustawodawstwo..., op. cit., t. 1, s. 141.

4 Tbidem, s. 144.
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szczegoblnych urzednikéw dziatajacych w prowingji. Jednoczeénie chronigc wilasnosé
publiczng reprezentowat panistwo przed sadem. Realizowanie wymienionych kompe-
tencji bylo wspierane przez regionalng administracje. Podprefekci nadzorowali wyko-
nywanie wyznaczonych przez prefekta celéw na terenie wlasnej jurysdykcji. Urzednik
ten koncentrowat sie na ochronie wlasnosci publicznej oraz reprezentowat paristwo
przed sadem. Podlegajacy mu intendent i fizyk departamentowy wykonywali specja-
listyczne prace w zakresie wladzy policyjnej.

Obok wyzej wymienionych organéw i urzednikéw w administracji Ksiestwa
funkcjonowali takze prezydenci, burmistrzowie i wéjtowie, nizsze organy oraz urze-
dy. Ustawa z dnia 23 lutego 1809 roku zaliczyla do niej zwierzchnikow kazdego miasta
czy wsi*2. Tak wiec zgodnie z §1 burmistrze (w miastach) i wéjtowie (we wsiach) zosta-
li uznani za jedyne osoby uprawnione do podejmowania decyzji w imieniu panstwa.
W konsekwencji wytworzona przez nich dokumentacja stanowi podstawowe Zrédto
do badan nad dzialaniem wtadzy policyjnej.

Najbardziej wptywowym organem wspéttworzacym administracje zostat pre-
zydent Warszawy, a zaraz za nim prezydenci miast municypalnych*. Dysponowali
oni niezalezng od prefekta szeroka wtadza policyjna. Odpowiadali jedynie przed Mi-
nistrem Policji lub Rzadem.

Za ciekawa sprawe, ktéra zaangazowala wyzsze wladze administracji pan-
stwowej, miata miejsce rok poézniej, a wiec w 1809 roku. Niejaki ksigdz [brak imienia]
Nieznarniski, aresztowany i osadzony w jednym z wiezieni powiatu torurnskiego, z po-
wodu razacego zakltécenia porzadku publicznego uznany zostat za niepoczytalnego®.
Nieznane pozostajg okolicznoéci zwigzane z jego ujeciem. Nie przebywat on w zakla-
dzie penitencjarnym diugo. Prawdopodobnie wkrétce po 29 maja tegoz roku Minister
Policji udzielit zgody na przeniesie go do Zakonu Misjonarzy w Chelmnie. Tamtejszy
podprefekt bydgoski rozpoczal przygotowania do przeniesienia kaptana do lepsze-
go lokum juz ponad dwa tygodnie wczesniej. To udokumentowane zdarzenie moze
$wiadczy¢ o istnieniu wypracowanej praktyki.

Powody decyzji potraktowania tego chorego inaczej niz pozostatych, na pod-
stawie przebadanych Zrédel, pozostaja niejasne. Wzgledy bezpieczenstwa, jak sie wy-
daje, sklonily wiadze do trzymania kaptana w zamknieciu. Zdecydowano sie prze-
wiez¢ chorego, jak sie wdaje, dla jego dobra samego kaplana do zakonu. Gléwnym
problemem, nad jakim sie koncentrowano, pozostawalo zagwarantowanie opieki
choremu oraz koniecznoé¢ zapewnienia spokoju i bezpieczeristwa mieszkajagcym tam
zakonnikom.

Jak juz wspomniano, zasadniczym problemem, jaki przewijat sie w korespon-
dencji, pozostawalo zapewnienie choremu opieki®. Mimo, ze przejat ja zakon, koszt
jego utrzymania nadal ponosito paristwo. Podprefekt ustalil go na 200 ztotych rocz-

2 DP [Ks. War.], Warszawa 1807/09, t. I, Ustawa o wéjtach i burmistrzach, s. 227 - 230.

® AGAD, K. Rz., sygn. 58, Wladza i obowiqzki Prezydenta Majestatu i Policji miasta Warszawy w sto-
sunkach z urzedem Dyrektora Policji Krajowej, s. 51 - 53.

“ APB, sygn. 8, List podprefekta toruriskiego do prefekta departamentu bydgoskiego, k. 4.

® Ibidem, Korespondencja miedzy departamentem bydgoskim, a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych,
k.5-9.



58 Marcin Mielnik

nie*. Zagwarantowanie takiej kwoty okazalo sie trudne. Zgody na jej wyplate po-
winno udzieli¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i wyrazilo ja w dniu 29 maja tego
roku”. Poczatkowo koszt opieki nad chorym ksiedzem poniést zakon. Dopiero w li-
stopadzie ustalono ostateczng wysokos¢ wsparcia na 256 zlotych rocznie, ktére miaty
wplynaé z Ministerstwa Skarbu*.

Podsumowanie

Reasumujgc kancelaria wiadzy policyjnej stanowi ztozone zagadnienie. Jego
zbadanie wymaga podjecia jednoczesnych badan ustroju paristwa, organizacje i dzia-
tfalnos¢ policji, teorii tworzenia dokumentéw, organizacji kancelarii stosowanej w
omawianym okresie. Postawione na poczatku pracy pytanie czy system paristwa byt
zblizony do systemu wytwarzania dokumentéw wydaje sie trywialne. Przedstawio-
ne, gléwnie w oparciu o prace Rostockiego, zasady organizacji kancelarii, tworzenia i
zarzadzania dokumentami dowodza Ze system wytwarzania dokumentacji by? jedy-
nym funkcjonujacym w paristwie systemem, mimo pojawienia sie¢ pewnych niewiele
znaczacych réznic jakie pojawily sie. Tym samym biorac pod uwage definicje, organi-
zacje policji nalezy uzna¢ iz policja nie podlegata innym zasadom. W odréznieniu od
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Wojny, czy Sprawiedliwoéci Ministerstwo Policji
nie posiadato rozbudowanej wlasnej administracji. Urzednicy najczeéciej pelnili inne
funkcje, a tym samym podlegali bezposrednio innemu resortowi. Stad ich dokumenta-
cje podporzadkowano do oczekiwari innego resortu.

Mimo, Ze system wytwarzania dokumentacji byl jednolity zapoznanie si¢ z nim
okazalo sie niezbedne na potrzeby badarn. Zaprezentowanie definicji policji oraz jej or-
ganizacji i zarysu kompetencji pozwolitlo odpowiedzie¢ na drugie pytanie postawione
na poczatku pracy. Przedstawienie definicji policji i jej organizacji okazalo sie war-
toSciowym zabiegiem, poniewaz stanowila ona podstawe do ustalenia ktére organy i
cze$ci administracji posiadato wladze policyjng i w jakim zakresie. Tym samym mozna
byto wskaza¢ ich dzialania, a te nalezy uznac¢ za tozsame z jej dzialalnoscia. Organi-
zacja policji narzucata urzednikom specyficzny charakter dziataii. W ramach pracy
Rady Stanu jej dokumenty wyodrebniono w osobnej sekcji. Natomiast w administracji
regionalnej uklad pism byt inny. Czesciej niz mialo to miejsce w Warszawie pojawiaty
sie pisma wlaczane do niejednolitych jednostek archiwalnych.
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