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Annotation: The socialistic reform, which took place in December 1951, implemented a ad-
judicating boards judging petty offences cases involving a social component. Deciding ad-
judicating boards were placed in the local branches of state administrative structures, thus
general guidelines on the penalty policy were issued by the Minister of Home Affairs. Usu-
ally those guidelines have a typically repressive character, because Minister ordered the
members of adjudicating boards to intensify the restrictions. Due to provision of guidelines
towards the perpetrators of serious offences severe penalties were applied. Especially the
offenders committing “alcohol and hooligan” acts were imposed with principal arrest and
substantial fines, which in case of late payment were substituted by detention. The reform
from 1990, which took place after the fall of the communist system in Poland, has abolished
the institution of general guidelines on the penalty policy. Adjudicating boards were cut off
from the Ministry of Home Affairs and placed in the structures of the Ministry of Justice.
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3aMeHMMaeMbl apecToM. Pedpopma 1990 roma, KoTopasi IIpomsoIUIa Iocje MageHns KOM-
MYHUCTIYEeCKOV crcTeMbl B [TosTbIlTe, OTMEHMITa MHCTUTYT OOIIVIX PYKOBOISIIVIX TIPUHITN-
TI0B B OTHOIIIEHMY TIOJTUTUKY HaKa3aHWMS YMHOBHMKOB. KoJIJIermyMs! cyfiert COBeTEI ObUIM
BBIZIeJIeHBI 113 MUHVCTepCTBa BHYTPEHHVIX JIeN ¥ BKITIOYEHHI B CTPYKTYpbl MUHMCTEpCTBa
FOCTUILIVVA.

1. Charakterystyka modelu orzecznictwa karno-administracyjnego
Polski Ludowej

Przejmujacy wladze w 1944 r. z namaszczenia Stalina polscy komunisci prag-
neli w oczach spoteczeristwa uchodzi¢ za kontynuatorow parnstwowosci II Rzeczypo-
spolitej. Zachowaniu pozoréw legalnosci wladzy komunistycznej stuzylo utrzymanie
szeregu rozwigzan prawnych z okresu miedzywojennego, w tym funkcjonujacego
W oparciu o rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22 marca 1928 r.
modelu orzecznictwa karno-administracyjnego! (orzecznictwa k-a). Rozporzadzenie
przekazywato do kompetencji organéw administracji ogélnej rozstrzyganie spraw
o wykroczenia, podkreslajac jednoczesnie zastepczy charakter orzecznictwa k-a wo-
bec wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Kara administracyjna stawata sie
prawomocna i mogta by¢ wykonana pod warunkiem nieskorzystania przez ukarane-
go z mozliwosci przekazania sprawy sadowi®. Prawo karania za wykroczenia przy-
stugiwalo staroscie jako terenowemu organowi administracji ogélnej, lecz w praktyce
orzecznictwo spoczywalo w rekach referentéw karno-administracyjnych, ktérzy po-
wierzong im funkcje sprawowali jednoosobowo w imieniu starosty powiatowego®.
Z racji usytuowania starostéw w strukturach administracji ogélnej, kierunki polity-
ki karnej w sprawach o wykroczenia wyznaczal w drodze wydawania stosownych
zaleceri /w postaci pism instrukcyjnych, okélnikéw/ Minister Spraw Wewnetrznych
(MSW)*. Przystugujace mu kompetencje okreslano mianem zwierzchniego nadzoru
nad orzecznictwem k-a°.

Wobec niereaktywowania po II wojnie swiatowej urzedu MSW jego zdania
w zakresie kreowania polityki karnej w sprawach o wykroczenia przejal Minister

! Rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o postepowaniu karno-administracyjnem
(Dz. U. Nr 38, poz. 365).

2 W. F. Dabrowski, Zagadnienia 0gélne orzecznictwa karno - administracyjnego, Poznan 1970, s. 22-23.

* T. Grzegorczyk, O systemie organdw orzekajgcych w sprawach o wykroczenia de lege lata i de lege feren-
da, [w:] Rozwdj polskiego prawa wykroczeri, Lublin 1996, s. 133-134.

* Jako przykitad moze postuzy¢ okélnik MSW z dnia 23 stycznia 1933 r. w sprawie polityki karno-
-administracyjnej (Dz. Urz. MSW nr 15), ktéry zalecat organom administracji ogélnej tagodzenie repre-
sji. W okéIniku podkreslono, iz organy administracji , wymierzaja bez zadnych uzasadnionych powo-
déw tak wysokie kary, ze sg one catkowicie niewspdtmierne z popelnionym wykroczeniem”. MSW
nakazywacé organom administracji mie¢ ,stale na uwadze, ze w czasach obecnych ciezkich warunkéw
gospodarczych nakazana jest oglednos¢ przy wymiarze kar”, poniewaz nawet ,najnizszy wymiar jest
czesto dla sprawcy bardzo dotkliwy i zupelnie wystarcza, aby go powstrzymac przed powtérzeniem
wykroczenia”. J. Szumski, Srodki penalne w polskim prawie wykroczeii na tle doswiadczert praktyki, Lublin
1995, s. 33.

® M. Zimmermann, Orzecznictwo karno — administracyjne, “Zagadnienia Karno - Administracyjne”
(ZKA)1965r., nr 4, s. 6.
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Administracji Publicznej. Po likwidacji tego urzedu w kwietniu 1950 r. wykonywanie
zwierzchniego nadzoru powierzono Prezesowi Rady Ministréw®. Przeprowadzona
W tym samym czasie socjalistyczna reforma administracji terenowej” skutkowala prze-
jeciem dotychczasowych zadan terenowej administracji ogélnej oraz szeregu dziatéw
administracji zespolonych z administracja ogélna przez prezydia rad narodowych.
Utworzone w oparciu o wzorce radzieckie na wszystkich szczeblach podzialu teryto-
rialnego kraju rady narodowe pelnily funkcje organéw wiadzy i administracji tereno-
wej. Pomimo przejecia przez prezydia rad narodowych kompetencji starostow sprawy
o wykroczenia w dalszym ciagu rozstrzygali jednoosobowo referenci k-a, aczkolwiek
w charakterze pracownikéw prezydiéw powiatowych rad narodowych®.

Przeprowadzona w oparciu o rozwigzania radzieckie reforma administracji te-
renowej z marca 1950 r. przesadzita kwestie wprowadzenia socjalistycznego modelu
orzecznictwa k-a. U jego podstaw leglo zalozenie kolegialnego rozpatrywania spraw
o wykroczenia przez czynnik spoleczny oraz koncepcja wychowawczego oddzialy-
wania na sprawcéw wykroczert’. W Polsce Ludowej jako panistwie budujacym ustréj
socjalistyczny polityka stosowania kar administracyjnych miata na celu ,wychowywa-
nie obywateli, uczenie ich zasad praworzadnosci ludowej, wdrozenie do przestrzega-
nia obowigzujacych norm i przepiséw, ktére reguluja zycie spoteczne”™.

Uchwalona 15 grudnia 1951 r. ustawa o orzecznictwie karno-administracyj-
nym" (u.k.a.) przekazala orzecznictwo w sprawach o wykroczenia kolegiom funkcjo-
nujacym przy prezydiach rad narodowych wszystkich szczebli podzialu terytorialne-
go kraju™. Kluczowa role w systemie kolegiéw odgrywaty kolegia szczebla powiato-
wego, funkcjonujace przy prezydiach powiatowych, dzielnicowych oraz rad narodo-
wych wiekszych miast. W miejsce sagdowej kontroli orzecznictwa k-a przewidziano
instytucje odwotania do kolegium II instancji, ktérym wobec orzeczeni zapadlych na
szczeblu powiatu byto kolegium przy prezydium wojewédzkiej rady narodowych.
Wprowadzenie wzorem procedury administracyjnej instancyjnego systemu zaskar-
zania nieprawomocnych orzeczen zapadlych w sprawach o wykroczenia wydatnie

¢ W imieniu Prezesa Rady Ministréw zadania te wykonywato Biuro Spoleczno-Administracyjne
Zespotu II Prezydium Rady Ministrow. Uzasadnienie do projektu dekretu z 1951 r. o orzecznictwie
karno-administracyjnym, Archiwum Akt Nowych w Warszawie (AAN), zesp6t akt Ministerstwo Spra-
wiedliwosci (MS), sygn. 1969, s. 173.

7 Na mocy ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy paristwowej
(Dz. U. nr 14, poz. 130).

8 J. Jakubowska - Hara, Grzywna w polskim prawie wykroczeri, Warszawa 2004, s. 39.

° M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezifiski, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1956,
s. 419 - 420.

10 Po wyborach do kolegiéw, ,Biuletyn dla cztonkéw Kolegiéw Karno-Administracyjnych” 1954,
nrl,s.5.

1 Dz. U. Nr 66, poz. 454.

12 Kolegia utworzono przy prezydiach gminnych, miejskich, dzielnicowych, powiatowych i wo-
jewdédzkich rad narodowych. Kolegia nie mialy poczatkowo specjalnej nazwy, dopiero nowelizacja
u.k.a. z grudnia 1958 r. wprowadzita okreslenie kolegia karno-administracyjne. Do tego czasu w jezy-
ku potocznym okreslane byly mianem kolegiéw orzekajacych. Uchwalona 20 maja 1971 r. w ramach
kompleksowej kodyfikacji prawa wykroczen Polski Ludowej tzw. ustawa ustrojowa wprowadzita na-
zwe kolegia do spraw wykroczen.
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wzmocnilo role organéw administracji w kreowaniu polityki k-a". Zgodnie z zasada
kolegialnosci sprawy o wykroczenia byly rozpatrywane na rozprawie przez trzyoso-
bowy sklad orzekajacy, ktérym powinien kierowaé przewodniczacy kolegium lub jego
zastepca. U k.a. nakladata na prezydia rad narodowych obowigzek wykonywania ob-
stugi organizacyjno-technicznej oraz prawnej kolegiow™.

Uprawnienia w zakresie wykonywania tzw. zwierzchniego nadzoru u.k.a po-
wierzala Prezesowi Rady Ministréw, natomiast bezposredni nadzér nad dziatalnos-
cig kolegiow sprawowac mialy prezydia rad narodowych. Nadzor przejawiajacy sie
w prawie udzielania ogélnych wytycznych byl ograniczony zasada niezawislosci
orzekania kolegiéw, w mysl ktorej cztonkowie kolegiéw byli niezawisli i podlegali
wylacznie ustawom®. Szczegélne uprawnienia w zakresie nadzoru nad orzeczni-
ctwem k-a otrzymatly prezydia wojewddzkich rad narodowych, ktére upowazniono
do udzielenia wytycznych dla orzecznictwa oraz kontroli ich wykonania. Wytyczne te
precyzowaly w skali wojewo6dztwa ogélne wytyczne dotyczace zasad polityki k-a wy-
dawane przez Prezesa Rady Ministréw, a nastepie reaktywowany pod koniec 1954 r.
urzad Ministra Spraw Wewnetrznych'®. Kompetencje ministra w zakresie zwierzch-
niego nadzoru nad orzecznictwem k-a wykonywato poczatkowo Biuro Nadzoru nad
Orzecznictwem Karno-Administracyjnym'. W wyniku przeprowadzonej w drugim
kwartale 1958 r. reorganizacji MSW zostanie ono przeksztalcone w Wydzial Karno-
-Administracyjny, ktéry funkcjonowal w strukturach Departamentu Spoteczno-Admi-
nistracyjnego ministerstwa'®.

Uprawnienia przystugujace organom sprawujagcym nadzor przejawialy sie
w prawie do udzielania kolegiom wytycznych i wskazéwek natury ogoélnej, przy czym
nie mogly one dotyczy¢ sposobu rozstrzygniecia konkretnej sprawy. Wskazoéwki byty
wydawane w celu dokonania wykladni obowiazujacych przepiséw, wyjasnienia ich
znaczenia oraz sposobu stosowania. Z kolei wytyczne normowaly tzw. zasady ka-
rania, czyli zasady wymierzania kar za okreslone rodzaje wykroczen. W zwiazku
z wejsciem w zycie u.k.a. podkreslano iz ,wytyczne wydawane przez prezydia woje-
woédzkich rad narodowych winny by¢ nasycone trescia polityczno-spoteczng, wynika-

3 H. Poplawski, Miejsce prawa wykroczeri w systemie prawnym PRL, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Spraw Wewnetrznych” 1978, nr 20, s. 105.

1 K. Siarkiewicz, Ksztattowanie si¢ ustroju kolegiow, ,Zagadnienia Wykroczen” (ZW) 197, nr 4-5,
s. 37.

5 Ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym. Komentarz, Warszawa 1959, s. 168- 169.

16 Zwierzchni nadzér nad orzecznictwem k-a zostal przekazany Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych na mocy dekretu z dnia 7 grudnia 1954 r. o naczelnych organach administracji paristwowej w za-
kresie spraw wewnetrznych i bezpieczeristwa publicznego (Dz. U. nr 54, poz. 269).

7 Notatka Biura Nadzoru MSW z dnia 7 pazdziernika 1955 r. w sprawie dziatalnosci Biura Nad-
zoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym, Instytut Pamieci Narodowej w Warszawie, Biuro
Udostepniania i Archiwizacji Dokumentéw (IPN BUiAD), zespét akt Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych I (MSW I), sygn. 524, s. 16.

8 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 czerwca 1958 r. w sprawie zakresu dzia-
fania Departamentu Spoteczno-Administracyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. (Dz. U. MSW
Nr 23, poz. 72 z dn. 10 lipca 1958 r.), IPN BU MSW 111919, s. 4.

1 B. Ostapczuk, Nadzdr nad dziatalnoscig kolegidw i jej kontrola, ZKA 1970, nr 6, s. 45.
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jaca z podstawowych zasad orzecznictwa k-a”. Wytyczne mialy , przypomina¢ o roli
wychowawczej, jaka kara ma do spelnienia, o koniecznosci powigzania akcji repre-
syjnej z akcja uswiadamiania i przekonywania, o klasowym charakterze kary, ktéra
swym ostrzem powinna by¢ wymierzona przede wszystkim we wroga klasowego”%.
Poza tym wytyczne mogly dotyczy¢ porzadku przeprowadzania rozprawy, wydawa-
nia i formulowania orzeczen, oraz ich uzasadnienia, sposobu wykonywania kar oraz
calej organizacji i techniki pracy kolegiow?..

Uchwalony 20 maja 1971 r. kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia®
(kpsw.) w sposob bardziej precyzyjny okreslit zasady wykonywania nadzoru nad
dziatalnoscig kolegiéw, nawigzujac do praktyki funkcjonowania tego nadzoru pod
rzadami u.k.a. Pozostawiajac w gestii MSW wykonywanie nadzoru zwierzchniego,
a prezydiéw rad narodowych (po reformie z 1973 r. terenowych organéw admini-
stracji panistwowej szczebla wojewo6dzkiego- wojewod6w?) nadzoru bezposredniego
wprowadzono okreslenie wytyczne co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykro-
czenia. Skutkiem tego byto uscislenie zakresu przedmiotowego wydawanych wytycz-
nych. Mogly one dotyczy¢ nastepujacych kwestii:

- wykfadni prawa wykroczen;

- wymiaru kary, czyli polityki stosowania kar i innych §rodkéw oraz celowosci
Sciggania lub wszczynania postepowania®.

Pod rzadami kpsw. resort spraw wewnetrznych podkreslat wigzacy charakter
wytycznych wobec ich adresatéw, ktérymi po reformie administracji terenowej z 1973
r. byly kolegia do spraw wykroczeri przy wojewodach oraz prezydentach miast i na-
czelnikach gmin. W zaleznosci od sposoby sformulowania wytycznych ich naruszenie
moglo by¢ podstawa do zwrécenia uwagi i ewentualnego instruktazu, az po zastoso-
wanie §rodkéw organizacyjnych. W ramach tych érodkéw dopuszczano zawieszenie
w czynnosciach cztonka kolegium, a nastepnie jego odwotanie przez prezydium rady
narodowej. Najdalej idaca konsekwencja niezastosowania si¢ do wytycznych bylo
uchylenie orzeczenia kolegium przez dzialajaca przy terenowym organie administra-
cji ogblnej komisje orzecznictwa do spraw wykroczeni”. Wydane przez MSW wytycz-

%O pracy kolegiow orzekajgcych, Warszawa 1952, s. 59 - 60.

2 M. Siewierski, Postepowanie w trybie nadzoru, ZKA 1963, nr 1, s. 17.

2 Ustawa z dnia 20 maja 1970 r. kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. nr 12,
poz. 116).

# B. Bogomilski, Kolegia po reformie terenowych organdw wiadzy i administracji panistwowej, ZW 1974,
nrl,s.16.

% ]. Skupinski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Warszawa 1974, s. 265.

» K.psw. powierzyl kompetencje do uchylania prawomocnych orzeczer wytacznie komisjom
do spraw wykroczen funkcjonujacym przy prezydium wojewédzkiej rady narodowej, a po reformie
administracji terenowej z 1973 r. przy wojewodzie. Na czele komisji z urzedu stal przewodniczacy
wojewddzkiego wydziatu spraw wewnetrznych lub jego zastepca, natomiast pozostatych cztonkéw
wybierala rada narodowa z listy kandydatéw przedstawionych przez prezydium. Przynajmniej 3
cztonkéw komisji musialo mie¢ wyzsze wyksztalcenie prawnicze. Komisje tworzyli - przewodniczacy,
jego zastepca oraz od 2 do 4 cztonkéw komisji. MSW z racji sprawowania nadzoru zwierzchniego nad
kolegiami byt uprawniony do koordynowania dzialalnosci komisji do spraw orzecznictwa do spraw
wykroczen. M. Siewierski, J. Lewiniski, Z. Leoniski, J. Goscicki, Komentarz do kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia oraz do ustawy o ustroju kolegiow do spraw wykroczeri, Warszawa 1973, s. 179 - 182.
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ne co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia wiazaty komisje przy do-
konywaniu oceny prawomocnego orzeczenia kolegium pod katem braku podstawy
prawnej lub jego oczywistej niestusznosci®.

2. Praktyka wydawania wytycznych pod rzadami u.k.a.

Lezaca u podstaw uchwalenia u.k.a koncepcja oddzialywania wychowawczego
wywierala istotny wplyw na ksztatltowanie polityki karnej w sprawach o wykroczenia
juz w okresie sprawowania nadzoru zwierzchniego nad orzecznictwem k-a przez Mi-
nistra Administracji Publicznej. Pochodzaca z 1947 r. pierwsza powojenna instrukcja
w sprawie orzecznictwa k-a zawierala krytyke stylu pracy referentéw k-a. Zdaniem
ministra , bez uzasadnionych powodéw” wymierzali oni surowe kary grzywny, ktére
byty catkowicie niewspdtmierne z popelnionym wykroczeniem”. Celem zapobieze-
nia ,sprzecznej z interesem spotecznym” praktyce masowego i szablonowego nakfa-
dania kar instrukcja podkreélata potrzebe polozenia wiekszego nacisku na prewen-
cje szczegblng poprzez zwrdcenie szczegblnej uwagi na ,,indywidualne okolicznosci
kazdej ze spraw”?. Réwniez w podobnym tonie utrzymany byl okélnik wydany na
poczatku 1950 r., czyli tuz przed likwidacja urzedu Ministra Administracji Publicznej
i przejeciem jego kompetencji w zakresie zwierzchniego nadzoru nad orzecznictwem
k-a przez Prezesa RM. Pochodzacy z lutego 1950 r. okéInik wskazywal na nieprzestrze-
ganie przez referentéw k-a zasady wychowawczego odzialywania wobec sprawcow
wykroczen. Swiadczyé o tym mialy przypadki , czestego orzekania w sposéb szablo-
nowy bez wnikania w osobiste cechy sprawcy wykroczenia i inne istotne okolicznoéci,
ktére winny by¢ uwzgledniane przy wymiarze kary”.

Polozenie szczegélnego nacisku na realizacje wychowawczej funkcji orzeczni-
ctwa k-a mialo réwniez miejsce po przejeciu w marcu 1950 r. zwierzchniego nadzoru
nad orzecznictwem k-a przez Prezesa Rady Ministréw. W zaleceniach adresowanych
do cztonkéw kolegiéw orzekajacych, ktére rozpoczely swoja dziatalnosé z dniem 1
kwietnia 1952 r. podkreslano, iz u podstaw polityki stosowania kar administracyjnych
lezala prewencja specjalna w postaci wychowawczego oddzialywania na sprawcéw
wykroczen. Poprzez oddzialywanie na psychike ludzka w kierunku wyzbycia sie ,na-
wykoéw, tkwigcych w jego swiadomosci uksztaltowanej pod wplywem ideologii bur-
zuazyjnej”, kary administracyjne miaty wplywac na obywateli w kierunku przestrze-
gania prawa i wykonywania obowiazkéw na rzecz panstwa®. Kara administracyjna
miata spetnia¢ funkcje wychowawcze wzgledem ,mas pracujacych, ktére rozumiejg
istote praworzadnosci i potepiaja jednostki famiace przepisy paristwa ludowego”?.
Jedynie w przypadku ,jednostek niezdyscyplinowanych, opornych na wszelkie wpty-
wy wychowawcze” kara administracyjna miata petnié role instrumentu surowej re-
presji*'. Stanowiace ,silny orez walki klasowej surowe kary administracyjne miaty

% ]. Lewinski, Ksztattowanie polityki karnej kolegiow przez organy nadzoru, ZW 1978, nr 2,s. 17 - 18.
7. Szumski, Srodki penalne..., s. 55.

% Tamze, s. 56.

¥ R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, Warszawa 1955, s. 82.

%O pracy kolegiow...,s. 6 - 7.

3O stosowaniu kar w postepowaniu karno-administracyjnym, Warszawa 1952, s. 3.
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by¢ orzekane wtedy, gdy w , popelnionym czynie przejawia sie dzialalnos¢ wroga
klasowego - kutaka lub spekulanta, ktéry swiadomie uchyla sie od wykonania obo-
wigzkéw wobec Paristwa, czy celowo lamie przepisy i narusza porzadek prawny”*.

Objecie z poczatkiem 1955 r. zwierzchniego nadzoru nad orzecznictwem przez
MSW przyniesie zwrot w kierunku bardziej represyjnego stylu ksztattowania polityki
karnej w sprawach o wykroczenia. Odejécie od lezacej u podstaw uchwalenia u.k.a.
koncepcji wychowawczego oddzialywania wobec sprawcéw wykroczen ttumaczo-
no ,objawami rozprezenia”, jakiemu pod wplywem postepujacej odwilzy politycz-
nej mialy ulec kolegia orzekajace. Zwlaszcza w przelomowym powojennych dziejow
Polski roku 1956 spoleczne zgdania rozliczenia z przeszloscig okresu stalinowskiego
i liberalizacji systemu spowodowaly przejSciowe ograniczenie represyjnosci orzecz-
nictwa k-a. Zmniejszona aktywno$¢ sporzadzajacych wnioski o ukaranie organéw
Scigania oraz wymierzajacych kary kolegiow przyniosta negatywne konsekwencje
przede wszystkim na gruncie orzecznictwa w sprawach o wykroczenia ,chuligan-
skie, popelniane z reguly przez sprawcéw pozostajacych pod wplywem alkoholu®.
W drugiej potlowie 1956 r. notowano znaczny wzrost awantur i chuligaiistwa, ktérych
skutki oceniano jako ,coraz bardziej grozne i bolesne dla spoleczeristwa”. Pojawilo
sie nowe zjawisko tzw. masowych wystapieni chuligarnskich koriczacych sie zajscia-
mi ulicznymi, w ktérych znajdowata ujsScie nienawisé uczestnikéw zamieszek wobec
uosabiajgcych system komunistyczny funkcjonariuszy MO. Szczegdlne nasilenie tego
rodzaju wystapiefi mialo miejsce w sierpniu, wrzeéniu i grudniu 1956 r. czyli w okresie
najwiekszego kryzysu na szczytach wiadz PRL. Z kolei na wsi mialy miejsce , maso-
we wystapienia chuligariskie”, w ktérych znajdowal swéj wyraz negatywny stosunek
chlopoéw do prowadzonej w okresie stalinowskim polityki kolektywizacji. Wystapie-
nia te byly z reguly polaczone z préba rozbijania tworzonych w okresie stalinowskim
spétdzielni lub zwrotu zajetego przez paristwo majatku w rece prywatne.

Wraz z przejeciem steru rzadéw przez ekipe Gomulki system komunistyczny
szybko odzyskal pewnos¢ siebie, zdecydowanie ttumigc wszelkie przejawy ,rozpre-
zenia” jakiemu zdaniem wladz w okresie wydarzeni 1956 r. ulegl aparat paristwowy.
W procesie , przywracania poszanowania obowigzujacego prawa” wazna role miaty
odgrywac kolegia orzekajace, od ktérych czynniki oficjalne oczekiwaly prowadzenia
zdecydowanie bardziej represyjnej niz dotychczas polityki karnej. Stanowisko wladz
znalazto swéj wyraz w dyrektywach kierowanych przez MSW do cztonkéw kolegiow,
ktére wskazujac na potrzebe zaostrzenia represji, przestrzegaly zarazem przed , bled-

3 Po wyborach do kolegidw..., s. 5.

¥ W poréwnaniu z analogicznym okresem roku 1955 iloé¢ kar wymierzonych przez kolegia za
wykroczenia chuliganskie i alkoholowe ,, w III kwartale 1956 r. zmniejszyla sie tylko o 17 %, gdy
natomiast w IV kwartale ilos¢ tego rodzaju kar zmniejszyla sie przeszto o 40 %, pomimo, ze ilos¢ wy-
kroczen nie zmalala, lecz przeciwnie, wykazywala w tym okresie zywg tendencje wzrostu”. Notatka
Informacyjna dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o przebiegu orzecznictwa karno-ad-
ministracyjnego w roku 1956. IPN BUiAD MSW 11 4, s. 283.

3 Biuletyn Nr 106 Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci i Komisji Spraw Wewnetrznych Sejmu PRL
II kadengji z dnia 4 listopada 1957, s. 3.
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nym” pogladem, iz ,, praworzadnoé¢ to lagodnosé”®. Dyrektywy wyraznie podkre-
slaty, ze ,ze zjawiskiem niczym nieuzasadnionej lagodnosci trzeba zdecydowanie
skoniczy¢”, gdyz ,tagodne kary nie sa skuteczne”*. Podstawowym czynnikiem wply-
wajacym na skutecznosé¢ oddziatywania wychowawczego represji k-a miata by¢ suro-
wos¢ orzekanych kar, gdyz ,,aby kara byta wychowawcza musi by¢ ona odpowiednio
dolegliwa”¥. Powyzsze zalozenia objely w pierwszym rzedzie sprawy o wykroczenia
»chuliganiskie” popetnione w zwiazku z naduzywaniem alkoholu, do ktérych zalicza-
no ,wszelkie awantury, zakt6cenia porzadku i spokoju publicznego dokonane w sta-
nie opilstwa alkoholowego”*.

Po przetomie 1956 r. zwalczanie wykroczeni alkoholowo-chuligarnskich zosta-
nie podniesione do rangi podstawowego zadania kolegiéw. Orzecznictwo k-a w tej
dziedzinie bedzie funkcjonowa¢ w oparciu o wytyczne MSW wskazujace na potrzebe
prowadzenia surowej polityki represyjnej wobec sprawcéw wykroczen chuligariskich
i alkoholowych. Pierwsze tego rodzaju wytyczne z drugiej polowy 1957 r. nakazy-
waly kolegiom wymierzanie surowszych kar oraz korzystanie w szerszym zakresie
z przewidzianej w u.k.a. mozliwoéci kierowania spraw na droge postepowania sa-
dowego z sugestia zastosowania kary aresztu®. W nawigzaniu do wytycznych MSW
opracowato projekt nowelizacji u.k.a., ktéry przewidywal m.in. uprawnienie kolegiow
do stosowania kary aresztu za czyny o charakterze chuligafiskim popelniane przez
sprawcow pozostajacych pod wplywem alkoholu. Przeprowadzona 2 grudnia 1958 r.
nowelizacja u.k.a.** przywrdcita zniesiong w 1951 r. mozliwos¢ orzekania kary aresztu
zasadniczego w sprawach o enumeratywnie wyliczone wykroczenia o najwiekszym
ciezarze gatunkowym, zwlaszcza czyny najczesciej przybierajace w praktyce postacd
wykroczeni alkoholowo-chuliganskich. Znowelizowana u.k.a. przyznata takze kole-
giom prawo do stosowania w kazdej sprawie aresztu zastepczego na wypadek nie-
uiszczenia grzywny w terminie przewidzianym w orzeczeniu o ukaraniu®’.

Wprowadzeniu nowych $rodkéw karnych o charakterze represyjnym towa-
rzyszyly zalecenia MSW nakazujace kolegiom stosowanie surowych kar wzgledem
masowo wystepujacych wykroczen chuliganiskich popelnionych na tle naduzywania
alkoholu. Surowe kary miaty odstrasza¢ potencjalnych sprawcéw od popelniania tego
rodzaju wykroczen i spowodowaé wzmocnienie porzadku i dyscypliny spolecznej®.
Podkreslanie przez MSW roli prewencji generalnej miato zwigzek ze wzrostem o 20 %
w stosunku do roku poprzedniego liczby wnioskéw o ukaranie sporzadzonych przez
funkcjonariuszy MO w 1958 r. Wzrost ten miat §wiadczy¢ o zbyt stabym oddziaty-

% H. Chmielewski, Praworzqdnos¢ nie jest pobtazliwoscig, PAKO 1957, nr 3, s. 2.

% H. Chmielewski, Jeszcze o brakach w pracy kolegidw, PAKO 1957, nr 6, s. 2.

% ]. Staniszewski, Wptyw zasad postepowania karno-administracyjnego na orzeczenie, PAKO 1957, nr
3,s.23.

% Notatka o udziale orzecznictwa karno-administracyjnego w zwalczaniu wykroczen chuligari-
skich i drogowych na terenie kraju w okresie lat 1955 - 1957, IPN BUiAD MSW 11 6443, s. 69.

¥ E. Pacholarz, Wykroczenia , alkoholowe” (w Swietle statystyki kolegidw), ZKA 1968, nr 4, s. 19.

“ Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. o zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie
karno-administracyjnym (Dz. U. nr 77, poz. 396).

], Bafia, Zmiany w ustawie o orzecznictwie karno-administracyjnym, ,Nowe Prawo” 1959, nr 1, s. 35.

2 Pierwsze doswiadczenia i zadania na najblizsza przysztosé, ZKA 1959, nr 5-6, s. 6.
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waniu prewencyjnym kar orzekanych przez kolegia, zwlaszcza wobec ,sprawcéw
powaznych, groznych dla porzadku spotecznego wykroczen”. Zdaniem MSW stoso-
wanie tagodnych kar grzywny nie bylo w stanie wykorzeni¢ zjawisk chuligaristwa
i alkoholizmu, stad apel skierowany do kolegiéw, zeby , wreszcie przesta¢ gtadzic po
glowie pijakéw i awanturnikéw”*.

Okres lat szeé¢dziesigtych cechuje tendencja do stalego wydawania przez MSW
wytycznych obligujacych kolegia do ,pelniejszej niz dotad realizacji wytycznych
w kwestiach zaostrzenia polityki karnej w stosunku do wykroczeni najbardziej szkod-
liwych spolecznie”*. Oprécz surowego karania sprawcéw wykroczen alkoholowo-
-chuliganiskich wytyczne podkreslaty takze potrzebe zaostrzenia represji wobec 0séb
naruszajacych przepisy przeciwpozarowe, do miato zwiazek z wystepujaca w okre-
sie gomultkowskim woéwczas plaga pozaréw. Zdaniem MSW orzecznictwo kolegiow
w sprawach o tzw. wykroczenia przeciwpozarowe cechowato niedostateczne nasile-
nie represji, nieproporcjonalne do masowosci ich wystepowania i wielkosci wyrza-
dzonych szkéd. Surowe kary wobec sprawcéw tego rodzaju wykroczeni mialy byé
stosowane celem wytworzenia w spoleczenistwie przekonania o znaczeniu przepisow
chronigcych zycie i mienie ludzkie przed tym , groZznym nieszczesciem”*. Wywierana
na kolegia przez MSW presja przyniosta oczekiwane rezultaty, skoro w 1965 r. stwier-
dzono, iz , polityka represyjna zostata slusznie zaostrzona w stosunku do sprawcéw
wykroczeni bardziej niebezpiecznych spotecznie, jak alkoholowe, drogowe lub poza-
rowe”. Zaostrzenie kar za wykroczenia przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji /
tzw. wykroczenia drogowe/ mialo zwigzek z fatalnym stanem bezpieczeristwa na
drogach publicznych, zwlaszcza odczuwalnym przez uczestnikéw ruchu drogowego
zagrozeniem ze strony pijanych kierowcéw*. Stad wydawane w latach szesédziesia-
tych MSW przykiadaty szczegélng wage do ,Scigania i karania oséb prowadzacych
pojazdy w stanie wskazujagcym na uzycie alkoholu, jako sprawcéw ,najbardziej ciez-
kich wykroczer”¥.

Prowadzeniu przez kolegia surowej polityki represyjnej towarzyszyla poczat-
kowo tendencja do masowego stosowania przywréconej przez nowelizacje uk.a. z 2
grudnia 1958 r. zastepczej kary aresztu. Jej szczegdlne nasilenie przypada na przetom
lat pie¢dziesigtych i szes¢dziesigtych, kiedy to od 50 do 78 % orzeczonych grzywien

® Po wyborach do kolegiéw karno-administracyjnych, ZKA 1959, nr 1-2,s.5 - 7.

# Jako przyklad moga postuzy¢ pochodzace z 1964 r. wytyczne dla kolegiow dotyczace polityki
karno-administracyjnej na rok 1964 zalecajgce dalsze zaostrzenie sankcji karnych, w szczegélnosci za
wykroczenia chuligariskie oraz popelnione w stanie nietrzezwosci. Orzecznictwo karno-administracyjne
w walce z alkoholizmem, Warszawa 1964, s. 27.

* Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych na rok 1962, ZKA 1962, nr 2, s. 11.

% Omawiajac na posiedzeniu Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych dziatalno$¢ swojego resor-
tu w 1960 r. MSW Wiadystaw Wicha podkreslit, iz ,w ciggu 9 miesiecy b. ilos¢ wypadkéw na drogach
publicznych wzrosta w poréwnaniu do roku ubieglego o 3578. Najwieksza iloé¢ wypadkéw zostala
spowodowana przez kierowcéw w stanie nietrzezwym prowadzacych pojazdy, wskutek nadmiernej
szybkosci jazdy oraz nieprzestrzegania przepiséw drogowych”. Biuletyn Sejmowej Komisji Spraw
Wewnetrznych nr 101/590 z 10 grudnia 1960 ., s. 13.

¥ Sprawozdanie z dziatalnosci Departamentu Spoleczno-Administracyjnego MSW w 1965 r.,
IPN BU MSW II 16162, s. 139.
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podlegalo zamianie na areszt zastepczy na wypadek nieuiszczenia grzywny w ter-
minie wskazanym w orzeczeniu o ukaraniu. Zwlaszcza w sprawach o wykroczenia
alkoholowo-chuligariskie niemal wszystkie orzeczenia o ukaraniu grzywna /az 80 %/
podlegaly zamianie na areszt zastepczy w przypadku nieuiszczenia grzywny w ter-
minie*®. Zdaniem MSW wprowadzony nowelizacja u.k.a. z grudnia 1958 r. przepis
byt stosowany przez kolegia wbrew intencjom ustawodawcy i zasadom prawidlowej
polityki karnej. Stad kierowane od 1961 r. do kolegiéw wytyczne nakazywaly ogra-
niczenie nakladania zastepczej kary aresztu do przypadkéw, gdy ukarany nie mial
stalego zatrudnienia lub stalego miejsca zamieszkania®. Realizacja wytycznych przez
kolegia doprowadzita do zmniejszenia udzialu zastepczej kary aresztu w caloksztalcie
orzeczonych grzywien do 41 % w 1962 r., podczas gdy dwa lata p6Zniej odsetek ten
ograniczono do 22,8 ogétu ukaranych grzywna®.

Wydawane w latach szeéédziesigtych wytyczne kladly réwniez nacisk na szer-
sze stosowanie tzw. $rodkow profilaktyczno-wychowawczych, takich jak wymie-
rzanie kary dodatkowej podania orzeczenia do publicznej wiadomosci oraz czestsze
organizowanie rozpraw pokazowych, gléwnie w zakladach pracy oraz miejscach za-
mieszkania obwinionych. Tego rodzaju dziataniu wytyczne MSW okreélaly mianem
»dziatalnoéci profilaktyczno-wychowawczej”™, aczkolwiek w praktyce chodzito o po-
wiekszenie dolegliwosci wyrzadzonej sprawcy wykroczenia®. Wymierzane podczas
rozpraw pokazowych dla przykladne kary byly znacznie surowsze niz orzekane za-
zwyczaj na rozprawie przed kolegium, a konsekwencja podawania orzeczeri o uka-
raniu do wiadomosci przez kierownictwo zakladéw pracy byly dodatkowe represje
wobec ukaranego /pozbawienie premii, przeniesienie na gorsze stanowisko, rozwia-
zanie umowy o prace/*. Potozenie w wytycznych MSW nacisku na ,, dzialalnos¢ profi-
laktyczno-wychowawcza” stanowito kolejny czynnik sprzyjajacy polityce zaostrzenia
represji orzecznictwa k-a*.

Druga polowa lat szesédziesiatych przynosi stabilizacje w zakresie polityki
karnej w sprawach o wykroczenia, ktéra w zasadzie bedzie prowadzona przez ko-
legia k-a zgodnie z oczekiwaniami sprawujacego zwierzchni nadzér MSW. Ocenia-
jac sytuacje w orzecznictwie k-a w 1969 r. wskazano ,na dalszg poprawe w zakresie
wlasciwego doboru przez kolegia srodkéw oddziatywania na sprawcéw wykroczen”,
w tym stosowanie z reguly surowej represji wobec sprawcow szczegodlnie szkodliwych
i najliczniejszych wykroczen. Wyjatek od tej reguly stanowily wykroczenia drogowe.
Wprawdzie udzial wykroczeni drogowych w caloksztalcie spraw rozpoznawanych

# Rekordowe pod tym wzgledem bylo pierwsze péirocze 1960, gdy odsetek aresztu zastepczego
wynosit 78 % orzeczonych kar grzywny. O sytuacji w orzecznictwie karno-administracyjnym w 1959
r., PAKO 1960, nr 2, s. 10.

4 Nasze aktualne zadania, ZKA 1961, nr 1, s. 4.

% Whytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie orzecznictwa karno-administracyjnego na rok
1965, ZKA 1965, nr 2, s. 2.

5t Patrz: Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie orzecznictwa karno-administracyjnego na
rok 1960, PAKO 1960, nr 2, s. 2.

52 ]. Smereczanski, Wychowawczo-zapobiegawcza funkcja kolegiow, ZKA 1964, nr 1, s. 9.

% A. Grzybowski, O karze dodatkowej i areszcie zastepczym, ZKA 1965, nr 3, s. 62 - 63.

% J. Szumski, Srodki penalne...,s.77.
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przez kolegia wynosit w 1969 r. az 31,6 %, lecz zdaniem MSW wykroczenia te ,, nie
zawsze byly dostatecznie surowo oceniane”. Lagodna represje mialy stosowaé zwtasz-
cza kolegia orzekajace w wojewddztwach, ,na terenie ktérych wykroczenia te wyste-
powaly szczeg6lnie licznie”, skutkiem czego byt wzrost liczby wypadkéw drogowych
przemawiajacy za potrzeba dalszego zaostrzenia represji®.

3. Ksztaltowanie polityki karnej przez MSW po wejSciu w zycie
kodyfikacji prawa wykroczen z 1971 r.

Wejécie w zycie z dniem 1 stycznia 1972 r. kodeku wykroczen* ( kw.), ktéry
zawieral szereg rozwiagzan sprzyjajacych prowadzeniu racjonalnej i liberalnej poli-
tyki karnej”” nie wplynelo na zmiane postawy MSW. W dalszym ciggu resort spraw
wewnetrznych traktowal prawo wykroczen w kategoriach instrumentu stuzgcego
ochronie porzadku publicznego i umacnianiu dyscypliny spotecznej®. Ksztattowaniu
orzecznictwa kolegiéw w duchu dalszego zaostrzenia represji karnej sprzyjala zaini-
cjowana przez wladze komunistyczne w odpowiedzi na protesty robotnicze grudnia
1970 r. operacja pod kryptonimem ,Porzadek”. Celem utwierdzenia spoteczeristwa
w przekonaniu, iz wydarzenia grudniowe 1970 r. mialy charakter zamieszek wywola-
nych przez tzw. ,margines spoteczny” Rada Ministréw w maju 1972 r. podjeta uchwa-
fe w sprawie zaostrzenia walki z pijaiistwem i alkoholizmem®. W nawiazaniu do tej
uchwaly MSW zwrécil sie do kolegiow z apelem o ich aktywniejszy udziat w zwalcza-
niu wykroczen alkoholowo-chuliganskich. Pochodzace z czerwca 1972 r. pismo oko6l-
ne, a zwlaszcza wydane rok pézniej wytyczne® podkreslaly potrzebe prowadzenia
bardziej represyjnej niz dotychczas polityki karnej w sprawach o zaklécenie porzadku
i spokoju publicznego pod wplywem alkoholu. Rozpatrujac tego rodzaju sprawy kole-
gia miaty bra¢ pod uwage znaczny stopien spolecznego niebezpieczenstwa wykroczen
alkoholowo-chuliganiskich oraz cele kary w zakresie spotecznego oddziatywania®.
Polozeniu szczegdlnego nacisku na prewencje generalna towarzyszyto zalecenie orze-
kanie wyzszych grzywien oraz czestszego korzystanie z kary aresztu zasadniczego
i zastepczego®. W mysél lezacej u podstaw kodyfikacji prawa wykroczen zasady roz-
warstwienia odpowiedzialnosci i polaryzacji wykroczeri® wytyczne z czerwca 1973 r.

% Orzecznictwo karno-administracyjne w 1969 roku, ZKA 1970, nr 3,s. 5112 - 13.

% Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (Dz. U. nr 12, poz. 114).

% M. Lysko, Prace nad kodyfikacjqg materialnego prawa wykroczei w Polsce Ludowej (1960 - 1971),
Biatystok 2016, s. 315.

5 Swiadczy o tym chociazby fakt, iz poswiecony uchwaleniu przez Sejm PRL w dniu 20 maja 1971
r. ustaw tworzacych kompleksowa kodyfikacje prawa wykroczeri numer kwartalnika ,Zagadnienia
Karno-Administracyjne” otwierat artykut pt. Nowe ustawy o wykroczeniach - narzedziem ochrony porzqdku
publicznego i dyscypliny spolecznej, ZKA 1971, nr 3, s. 1.

% E. Rogowski, Ostrzej zwalczac spoteczng plage alkoholizmu (Wokdt doniostej uchwaty Rady Mini-
strow), ZW 1972, nr 2, s. 5-7.

% Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 czerwca 1973 r. co do polityki orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia (Dz. Urz. MSW nr 5, poz. 19).

' O aktywniejszy udziat kolegiow w zwalczaniu wykroczen alkoholowych, ZW 1972, nr 4-5, s. 1-2.

& E. Chton, Kolegia a izby wykroczer,, ZW 1972, nr 4 -5.

% Nowe ustawy o wykroczeniach..., s. 6.
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nakazywaly stosowanie tak surowych kar jedynie wobec sprawcéw wykroczen po-
petnionych z winy umyslnej badZ w warunkach recydywy, a zwlaszcza wobec 0séb
z tzw. marginesu spolecznego®. Wprawdzie wytyczne podkreslaly, iz ,orzekanie
zasadniczej i zastepczej kary aresztu nalezy ograniczy¢ do minimum”, lecz praktyka
stosowania przez kolegia kar o charakterze izolacyjnym wykazywata przez caly okres
lat siedemdziesigtych tendencje wzrostowa®. Dalsze zaostrzenie represji, wyrazajace
sie przede wszystkim coraz czestszym stosowaniem pozbawiania wolnosci zaré6wno
w postaci aresztu zasadniczego jak i zastepczego, nastapilo w reakcji na niepokoje spo-
teczne 1976 r. Podobnie jak to mialo po wydarzeniach grudniowych, réwniez w przy-
padku protestéw robotniczych w Radomiu i Ursusie jako prowodyréw naruszen
porzadku publicznego wiadze wskazywaly chuliganéw i osoby wywodzace sie tzw.
marginesu spolecznego. Kierowane do kolegiéw zalecenia stosowania surowych kar
wobec sprawcéw wykroczeri alkoholowo-chuligariskich znalazly swéj wyraz w blisko
dwukrotnym wzroécie liczby orzeczonych grzywien z zamiang na areszt zastepczy
w stosunku do sytuacji na poczatku lat siedemdziesiatych®.

Do uksztaltowania polityki karnej kolegiéow w duchu represyjnym przyczynity
sie takze zalecenia MSW dotyczace stosowania kar dodatkowych. Byly one postrzega-
ne przez kierownictwo resortu w kategoriach instrumentu wzmacniajacego dolegli-
wosé wyrzadzong sprawcy przez kare zasadnicza, chociaz kw. stat na gruncie zasady
fakultatywnego orzekania kar dodatkowych. Spoéréd przewidzianych przez kw. kar
dodatkowych zdecydowanie najczesciej orzekano zakaz prowadzenia pojazdéw me-
chanicznych. Kara ta byl orzekana obligatoryjnie wobec sprawcéw prowadzacych po-
jazdy mechaniczne w stanie nietrzezwosci /powyzej 0,5 promila alkoholu we krwi/
, hatomiast stan wskazujacy na spozycie alkoholu / od 02, do 0,5 promila/ stanowit
przestanke fakultatywnego zastosowania zakazu wobec kierujacego pojazdem mecha-
nicznym. O wadze przykiadanej przez MSW do tej szczegélnie dolegliwej z punktu
widzenia kierowcow kary dodatkowej®” §wiadczy fakt wydania w 1975 r. wytycznych
co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia drogowe®. Wytyczne zalecaty
szerokie stosowanie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych wobec kierow-
cow znajdujacych sie w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu, skutkiem czego prak-

* Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, ZW
1973, nr 4-5, s. 1-3.

% W latach 1972 - 1976 odnotowano wyrazna tendencje do zwiekszania sie udziatu kary aresztu
w og6lnej liczbie wymierzonych kar, wbrew regulacjom kw. podkreslajacym wyjatkowy charakter tej
kary. O ile w 1972 1. areszt orzeczono wobec 1,8 % ukaranych, to w 1976 r. kare aresztu zastosowano
wobec 2,5 % ukaranych. M. Galaj, D. Satajczyk, A. Pawlowska, Kara aresztu w praktyce orzecznictwa
kolegiéw, ZW 1977, nr 3, s. 51.

% J. Szumski, Srodki penalne..., s. 134.

7 Zwlaszcza w odczuciu kierowcéw zawodowych, ktérzy po wejsciu w zycie kodyfikacji z 1971 r.
stanowili okoto jednej trzeciej ukaranych zakazem prowadzenia pojazdow przez kolegia, kara ta byta
bardziej dolegliwa niz kara aresztu lub wysoka grzywna. K. Porada, Mikrospoteczne skutki stosowania
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, ,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjar-
ne” 1979, t. X, s. 340 - 341.

% Whytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia dro-
gowe, ZW 1976, nr 1, s. 3-4.
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tyka orzekania tej fakultatywnej kary zmierzala w kierunku jej obligatoryjnego sto-
sowania. Skutkiem tego bylo odnotowany na przestrzeni lat siedemdziesigtych trzy-
krotny wzrost liczby orzeczonych zakaz6é6w®, ktéry nalezy oceni¢ jako kolejny wyraz
nasilenia represji. Innym przejawem panujacej wéréd kierownictwa MSW tendencji do
stopniowego zaostrzania represyjnosci polityki karnej bedzie dwukrotny wzrost sto-
sowania dotkliwej z punktu widzenia obywateli kary dodatkowej podania orzeczenia
do publicznej wiadomosci. Kw. zezwalal na orzekanie tej kary w kazdym przypadku,
gdy zdaniem kolegium ,moze to mie¢ znaczenie wychowawcze” poprzez oglosze-
nie orzeczenia w zakladzie pracy, uczelni, miejscu zamieszkania sprawcy lub w inny
stosowany sposob. Sformulowanie to oznaczato mozliwo$¢ zobowigzania ukaranego
do publikacji orzeczenia w prasie na jego koszt, wskutek czego ukarany ponosil nie
tylko dolegliwo$¢ natury moralnej, lecz takze ekonomicznej”. Kolegia chetnie korzy-
staly z przystugujacej im mozliwosci napietnowania sprawcy wykroczenia, kierujac
sie zawartym w wytycznych MSW z 1973 r. zaleceniem , wzmozenia wychowawczego
oddzialywania” orzecznictwa w drodze publikacji orzeczen o ukaraniu, zwlaszcza na
tamach prasy™.

Kryzys systemu komunistycznego na poczatku lat osiemdziesigtych skutkowat
przejsciowym zlagodzeniem represyjnosci orzecznictwa kolegiow przez sprawujacy
zwierzchni nadzér nad ich dziatalno$cia MSW. Presja opinii spolecznej oraz $rodo-
wiska naukowego w kierunku liberalizacji szeroko rozumianego prawa karnego’,
w tym takze prawa wykroczen, skutkowaly wydaniem na poczatku 1981 r. wytycz-
nych nieznacznie liberalizujacych polityke karng w sprawach o wykroczenia. Wytycz-
ne nakazywaly ograniczenie stosowania aresztu zasadniczego oraz grzywny podlega-
jacej zamianie na areszt zastepczy, a takze czestsze sieganie nagany i odstgpienia od
ukarania”. Zalecenie stosowania kar grzywny mniej dolegliwych z punktu widzenia
sytuacji materialnej ukaranych skutkowato spadkiem realnej wartosci orzekanych
grzywien, aczkolwiek duzy wplyw na to wywarla postepujaca dewaluacja pieniadza.
Wprowadzenie stanu wojennego oznaczalo powrét do represyjnej polityki karnej, kto-
ra wyrazala sie gléwnie we wzroscie liczby orzeczeni o ukaraniu grzywna z zamiana
na areszt zastepczy”™. Szeroko korzystano z mozliwosci orzekania tej kary w postepo-
waniu przy$pieszonym, co w praktyce niemal zawsze oznaczalo osadzenie ukaranego
w areszcie”.

® W latach siedemdziesigtych odnotowano ponad trzykrotny wzrost liczby wymierzonych kar
zakazu prowadzenia pojazdéw. O ile w 1972 r. orzeczono 26156 kar tego rodzaju, to w 1979 r. liczba ta
wzrosta do 80530. J. Szumski, Gtéwne kierunki polityki karnej realizowane przez kolegia do spraw wykroczer
w latach 1972 - 1989, ,, Archiwum Kryminologii” 1993, t. XIX, s. 116 - 117.

70 A. Marek, Polskie prawo wykroczen, Warszawa 1987, s. 124.

" Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych co do polityki w sprawach o wykroczenia, ZW 1973, nr 4-5,
s. 4.

72 Wyrazem tej presji byl m. in. memorial przedstawiciel srodowiska prawniczego skierowany
w pazdzierniku 1980 r. do Ministra Sprawiedliwosci, ktéry zostal on opublikowany w ,Gazecie Praw-
nej” 1980, nr 22.

7 ]. Jakubowska-Hara, Grzywna w prawie wykroczeri. .., s. 185.

7 ]J. Lewinski, Orzecznictwo kolegiow do spraw wykroczeri w 1982 r., ZW 1983, nr 2, s. 2-3.

7 Kolegia d/s wykroczeri w PRL /rozwiqzania ustawowe i praktyka/Broszura opracowana i wydana stara-
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W dekadzie lat osiemdziesiatych kara aresztu zastepczego zostala podniesiona
do rangi podstawowego instrumentu represji, spychajac na dalszy plan podlegajaca
kontroli saqdowej kare aresztu zasadniczego’. Swiadczy o tym fakt, iz pochodzace
z 1984 r. wytyczne MSW po raz pierwszy nie zawieraly wzmianki o potrzebie ograni-
czenia zakresu stosowania aresztu zastepczego. Zamiast tego nakazywaty kolegiom
zeby ,,orzekajac grzywne z zamiang na kare zastepcza przyjmowac taki réwnowaznik,
aby odbycie aresztu byto dla ukaranego nieoptacalne””. Zawarte w wytycznych sfor-
mulowanie doktryna oceniato jako swojego rodzaju zachete do szerszego niz dotych-
czas postugiwania sie karg zastepcza w celu wyegzekwowania grzywny za wszelka
cene. Wytyczne MSW obligujace kolegia do zaostrzenia represji w sprawach o wszyst-
kie wykroczenia poprzez orzekanie wysokich grzywien podlegajacych zamianie na
areszt zastepczy, wskazuja na wystepowanie w kierownictwie resortu spraw we-
wnetrznych tendencji do fiskalizacji orzecznictwa™.

Zdaniem J. Szumskiego nie byto dzietem przypadku, iz wlasnie od 1984 r. za-
przestano publikowania informacji o liczbie orzeczonych grzywien obwarowanych
kara zastepcza. Zamiast tego w publikowanych co poét roku sprawozdaniach z prze-
biegu orzecznictwa kolegiéw podkresélano fakt wyraznego zmniejszania sie udzialu
kary aresztu zasadniczego w ogolnej strukturze kar wymierzonych sprawcom wykro-
czen. W rezultacie w latach 1985 - 1987 nastgpi kolejne powazne zaostrzenie represyj-
nosci orzecznictwa kolegiéw, ktére tym razem przybralo posta¢ wydatnego zintensy-
fikowania represji natury ekonomicznej”. Gwattowny wzrost wysokosci orzekanych
grzywien podlegajacych zamianie na areszt zastepczy mial miejsce w warunkach po-
glebiajacej sie pauperyzacji spoleczeristwa i stanowil wyraz wspomnianej wczesniej
tendencji do fiskalizacji orzecznictwa. Powszechna praktyka obligatoryjnego orzeka-
nia wysokich grzywien z zamiang na areszt zastepczy skutkowala wzrostem liczby
0s6b, ktére pomimo zastosowania érodka represji ekonomicznej zostaty pozbawione
wolnosci. Istotne znaczenie posiadat przy tym fakt, iz w przeciwieristwie do aresztu
zasadniczego, towarzyszaca grzywnie kara aresztu zastepczego nie podlegata kontroli
sadowej®.

niem Komisji Interwencji i Praworzqdnoéci NSZZ , Solidarnos¢” oraz Matopolskiego Komitetu Walki o Prawo-
rzgdnosé, Warszawa-Krakow 1987, s. 4 - 5.

70 O ile w latach siedemdziesigtych dwukrotnie wiecej oséb odbywato kare aresztu zastepczego
niz kare aresztu zasadniczego, to w roku 1983 r. w wiezieniach przebywalo czterokrotnie wiecej uka-
ranych grzywna niz aresztem. W kolejnym roku wyniku orzeczenia aresztu zastepczego uwieziono
szesciokrotnie wiecej 0s6b niz sprawcéw wykroczeri ukaranych karg aresztu zasadniczego. Kolegia d/s
wykroczeri w PRL..., s. 4.

77 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 listopada 1984 r. co do polityki orzecznictwa w spra-
wach o wykroczenia, ZW 1984, nr 6, s. 1- 3.

7 J. Szumski, Kolegia d/s wykroczen. Gléwne tendencje polityki karnej, ,Gazeta Prawnicza” 1988, nr 1.

” Wyniki przeprowadzonych przez J. Jakubowska- Hare badan orzecznictwa kolegiow w 1986
r. wskazujg iz zastepcza kare aresztu orzeczono wobec okoto 70 % sprawcéw wykroczen ukaranych
kara grzywny. Na tle catoksztattu kar orzeczonych przez kolegia areszt zastepczy miat zastosowanie
wobec 63 % wszystkich sprawcéw ukaranych przez kolegia. ]. Jakubowska-Hara, Grzywna w prawie
wykroczeni..., s. 203.

% J. Szumski, O potrzebie nowego uregulowania kary zastepczej za niewykonang grzywne w prawie wy-
kroczen, ,Palestra” 1989, nr 4, s. 49.
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W latach osiemdziesiatych represyjnos$¢ orzecznictwa kolegiéw byla szczegol-
nie widoczna na gruncie stosowania kar dodatkowych, w ktérych szersze niz dotych-
czas orzekanie zalecaly wspomniane wytyczne MSW z 1984 r. Wytyczne podkreslaty
potrzebe taczenia najbardziej dolegliwych z punktu widzenia ukaranego kar dodatko-
wych, czyli zakazu prowadzenia pojazdéw z podaniem orzeczenia do publicznej wia-
domoéci. Znaczenie przykladane przez kierownictwa resortu spraw wewnetrznych
do stosowania kar dodatkowych znalazlo swéj wyraz w stwierdzeniu, iz , 0 stopniu
dolegliwosci nie przesadza rodzaj i wymiar kary zasadniczej, lecz caloksztalt zasto-
sowanych srodkéw”. Wytyczne zrywaly z fikcja wychowawczego charakteru kary
dodatkowej podania orzeczenia do publicznej wiadomosci, zamieszczajac wskazow-
ki dotyczace orzekania tej kary w czesdci poswieconej oddzialywaniom represyjnym?®’.
Kladac szczegolny nacisk na publikacje orzeczefi w prasie na koszt ukaranego MSW
dazylo do przeksztalcenia tej pietnujacej sprawce i jego najblizszych kary dodatkowej
réwniez w instrument represji ekonomicznej, gdyz w polowie lat osiemdziesigtych
koszt ogloszenia prasowego oscylowal w granicach $redniej wysokosci grzywny®.
Odnoszac sie do najczesciej stosowanej w praktyce kary dodatkowej zakazu prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych wytyczne z 1984 r. podkreélaly role tej kary w za-
pewnieniu bezpieczefistwa ruchu drogowego. Wzgledy natury ogélnoprewencyjnej
mialy przemawiaé za obligatoryjnego orzekaniem tej kary takze wobec kierowcéw
prowadzacych pojazdy w stanie po uzyciu alkoholu, a nie jak przewidywat kw. jedy-
nie wobec sprawcéw znajdujacych sie w stanie nietrzezZwosci®. Wytyczne zawieraty
postulat wprowadzenia zmian ustawowych zmierzajacych do zaostrzenia odpowie-
dzialnosci nietrzezwych kierowcéw, ktéry zostat zrealizowany w wyniku dokonanej
w kolejnym roku nowelizacji kw.3. Nawigzujac do dotychczasowej praktyki kolegiéw
ustawa nowelizujaca z maja 1985 r. wprowadzila wymog obligatoryjnego orzekania
zakazu w kazdym przypadku prowadzenia pojazdu , po uzyciu alkoholu”®. Rozsze-
rzeniu zakresu przedmiotowego zakazu prowadzenia na pojazdy inne niz mechanicz-
ne towarzyszylo podwyzszenie ustawowych granic wymiaru tej kary dodatkowej.
Ustalono ja na poziomie od 6 miesiecy do 2 lat, podczas gdy przed nowelizacja zakaz
prowadzenia pojazdéw byt orzekany na okres od 3 miesiecy do 2 lat*. Zmiany legis-
lacyjne pociagnely za soba gwalttowne nasilenie represji w sprawach o wykroczenia
drogowe, przejawiajacy sie zaréwno we wzroscie liczby kierowcéw ukaranych zaka-
zem prowadzenia pojazdéw oraz wydiuzaniem okresu na jaki zakaz ten byl orzeka-
ny. Wobec traktowania przez MSW kary dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdéw
jako podstawowego instrumentu zwalczania wykroczen popelnionych przez pijanych

81 J. Lewinski, Surowe kary za wykroczenia, ZW 1985, nr 6, s. 26 - 28.

8 J. Szumski, Glowne kierunki..., s. 117.

% J. Lewinski, WdraZanie w zycie wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 listopada 1984 r. co
do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, ZW 1985, nr 1, s. 10.

8 Ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa o wy-
kroczeniach (Dz. U. nr 23, poz. 100).

% ]. Smereczanski, Nowelizacja prawa o wykroczeniach, ZW 1985, nr 3, s. 4-5.

% J. Lewinski, Zaostrzenie odpowiedzialnoéci za wykroczenia przeciwko bezpieczeristwu i porzqdkowi
w komunikacji, ZW 1985, nr 3, s. 9-11.
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uczestnikéw ruchu drogowego liczba zakazéw orzeczonych w 1986 r. byla blisko pie-
ciokrotnie wyzsza niz w pierwszym roku obowigzywania wprowadzajacego te kare
do polskiego prawa wykroczerr kw. Réwniez statystyki obejmujace caloksztalt orze-
czonych przez kolegia w latach 1972 - 1988 r. kar dodatkowych wskazuja na ich do-
niosla role w realizacji polityki stopniowego zaostrzania represyjnosci orzecznictwa.
W omawianym okresie odnotowano bowiem czterokrotny wzrost liczby orzeczonych
kar dodatkowych, zwlaszcza zakazu prowadzenia pojazdéw, podania orzeczenia do
wiadomosci publicznej i przepadku rzeczy pochodzacych z wykroczenia lub stuza-
cych jego popelnieniu®.

Nasilajace sie u schytku lat osiemdziesigtych oznaki kryzysu systemu komu-
nistycznego, zwlaszcza protesty spoteczne roku 1988 oraz obrady ,Okraglego Stotu”
»zmusily” MSW do liberalizacji polityki karnej w sprawach o wykroczenia. Wyrazem
tego byt odnotowany w przelomowym dla powojennych dziejéw Polski roku 1989
r. dwukrotny spadek liczby oséb pozbawionych wolnoéci z tytulu odbywania za-
stepczej kary aresztu®. Dalszemu lagodzeniu nadmiernej represyjnosci orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia sprzyjala przeprowadzona w 1990 r. reforma ustrojowa®,
w wyniku ktérej kolegia zostaly odciete od wplywéw administracji paristwowej i usy-
tuowane w strukturach resortu sprawiedliwosci. Powierzajac zwierzchni nadzér nad
funkcjonujacymi przy sadach rejonowych kolegiami do spraw wykroczeni Ministrowi
Sprawiedliwoéci, zniesiono krepujaca niezawistoé¢ cztonkow kolegiow instytucje wy-
tycznych co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia®.

4. Wnioski

Stworzona w apogeum polskiego stalinizmu ,, administracyjna” koncepcja pra-
wa wykroczen znalazta swéj wyraz w praktycznym podporzadkowaniu orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia resortowi spraw wewnetrznych. Formalnie niezaleznych
kolegia zostaly usytuowane przy organach administracji ogélnej szczebla terenowego,
co prowadzilo do instytucjonalnego i organizacyjnego ich powigzania z czynnikiem
administracyjnym. Jednakze w najwiekszym stopniu brak faktycznej niezawislosci
czlonkéw kolegiéw w rozpatrywaniu spraw o wykroczenia determinowat fakt po-
wierzenia MSW zwierzchniego nadzoru nad orzecznictwem k-a. Stanowiace swego
rodzaju panistwo w parnstwie MSW przez caly okres Polski Ludowej przejawiat am-
bicje tworzenia z prawa wykroczer swoistego prawa resortowego, nastawionego na
represjonowanie spoteczeristwa w celu wymuszenia jego subordynacji. Przyznanie

8 ]. Szumski, Glowne kierunki..., s. 116 .

% Wprawdzie od 1985 r. MSW zaprzestalo publikacji danych obrazujacych zakres stosowania za-
stepczej kary aresztu, lecz wedtug poczynionych przez J. Jakubowska-Hare szacunkéw w latach 1985 -
1989 w liczba 0s6b pozbawionych wolnoéci wskutek orzeczenia aresztu zastepczego wynosita: 20.661,
19.778,19.821, 20.167 w 1988 r. i zaledwie 9.344 w roku 1989. Grzywna w prawie wykroczes..., s. 209.

% Na mocy ustawy z dnia 8 czerwca 1990 r. o zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego,
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen i Kodeks
pracy (Dz. U. nr 43, poz. 251).

% S. Stachowiak, Ewolucja polskiego systemu postepowania w sprawach o wykroczenia, [w:] Nauka wobec
wspdtczesnych zagadnieni prawa karnego w Polsce. Ksiega pamigtkowa Profesora Aleksandra Tobisa, Poznan
2004, s. 213 - 214.
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MSW prawa wydawania wytycznych oznaczalo w praktyce wyznaczanie kierunkéw
polityki karnej oraz sposobu rozpatrywania spraw o poszczegélne rodzaje wykroczen
przez wspomnianego ministra, ktéremu podlegata réwniez pelniaca funkcje oskarzy-
ciela publicznego przez kolegiami MO. Wytyczne ministra byly z reguty motywowane
wzgledami prewencji generalnej pojmowanej jako oddzialtywanie majace odstraszac
surowoscia kar. Stad wydawane corocznie wytyczne motywowaty cztonkéw kolegiow
do realizowania zdecydowanie represyjnej polityki orzecznictwa. Od momentu obje-
cia na poczatku 1955 r. zwierzchniego nadzoru nad orzecznictwem kolegiow przez
MSW represyjnosc tej polityki stale rosta. Krétkotrwate przerwy wywolane ostrymi
konfliktami spotecznymi miaty miejsce w latach 1981 i 1988-1989.

Przejecie w 1990 r. nadzoru nad kolegiami przez Ministra Sprawiedliwosci
w polaczeniu z likwidacjg instytucji wytycznych co do polityki orzecznictwa w spra-
wach o wykroczenia stworzyto warunki do pelnej realizacji zasady niezawislosci
czlonkéw kolegiéw w zakresie orzekania. Uwolnienie kolegiow z ,gorsetu” wytycz-
nych MSW skutkowato bezprecedensowym zlagodzeniem polityki karnej w poczat-
kowym okresie dekady lat dziewie¢dziesigtych. Daleko posunieta liberalizacja prze-
jawial sie w ograniczeniu Scigania sprawcéw wykroczen alkoholowo-chuligariskich,
jak tez znaczacym spadku znaczenia kary aresztu i ograniczenia wolnosci na rzecz
czestszego stosowania nagany oraz instytucji odstagpienia do wymierzania kary. Na-
stapito takze zliberalizowanie wymiaru grzywien, ktére w polaczeniu ze zdecydowa-
nie rzadszym niz dotychczas odwotywanie sie do kary aresztu zastepczego przyniosto
efekt w postaci wydatnego zmniejszenia ogdlnej liczby os6b pozbawionych wolnosci
za popelnienie wykroczenia. W odréznieniu od polityki karania realizowanej przez
sady, zalecane przez MSW nasilenie dziatani represyjnych wobec sprawcéw wykro-
czen warunkowane bylo wzgledami prewencji generalnej i nie znajdowalo nigdy
uzasadnienia w rzeczywistym lub nawet przewidywalnym wzroscie zagrozenia z ich
strony dla porzadku prawnego®.
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