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Raporty, sprawozdania, informacje jako narzedzie sprawowania rzadéw w
Ksiestwie Warszawskim

Streszczenie: Praca przedstawia wyniki badain nad rozwojem systemu
dokumentacji w realiach Ksiestwa Warszawskiego, przede wszystkim raportéw.
Celem niniejszej pracy bylo poddanie analizie zrédet archiwalnych wytworzonych
przez wladze centralne i administracje. W konsekwencji autor odpowiedziat na
pytania czy raporty byly istotnym typem dokumentu tworzony przez kancelarie
organdéw i administracje? Czy stanowily one osobny typ dokumentu i jednoczesnie
czy stanowily standardowa dokumentacje przeznaczong do przesylania i tworzenia
informacji dotyczacej dzialalnosci twoércy? Przebadano dokumentacje Komisji
Rzadzacej oraz Rady Stanu i Rady Ministréw. Autor zwrécit szczegélng uwage na
wybrane przyklady zatatwiania spraw (zaréwno w systemie francuskim, w ktérym
dzielono pisma na resorty) oraz pruskim. Jednoczes$nie poddano analizie raporty
Dyrektora Policji opisujgce swoje dziatania.

Stowa kluczowe: Ksiestwo Warszawskie, raporty, sprawozdawczo$¢, biurokracja,
system kancelaryjny, dokument,

Reports, relations, information as a tool of governance in the Duchy of Warsaw
Annotation: The work presents the results of research on the development of the
documentation system in the realities of the Duchy of Warsaw, primarily reports.
The purpose of this work was to analyze archival sources generated by central
authorities and administration. Consequently, the author answered the questions as
to whether reports were an important type of document created by the registry of
bodies and by administration? Were they a separate type of document and at the
same time were they standard documentation intended for sending and creating
information about the creator’s activities? The subject of the study was the
documentation of the Governing Commission, the Council of State and the Council
of Ministers. The author paid special attention to selected examples of settling
matters (both in the French system, in which letters were divided into ministries, as
well as in the Prussian system). The Police Director’s reports describing his activities
were also analyzed.
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Pamopthl, OT4UeThI, BEIOMOCTM KaK MHCTPYMEHT yIIpaBjieHMs B Bapmasckom
KHSDKeCTBe

AnnoTtanmst: B paboTe mpencraBiieHbl pe3yJIbTaThl MCCIEAOBAHNIL IO pa3paboTKe
CUCTEMBI [OKYMEHTaIlVI B peansiXx TepIiorcTBa Bapirasckoro, mpexxie BCero
oTueTsl. Llepro maHHOM paboThI OBUI aHAJIM3 aPXVMBHBIX MCTOYHIMKOB, CO3TAHHBIX
LIeHTPaIbHBIMY BJIacTsMM ¥ agMuHVCTpanyernt. ClenoBaTeslbHO, aBTOP OTBETWII Ha
BOIIPOCHI O TOM, SIBJISIOTCS JIM OTYEThl BaXKHBIM TUIIOM JOKYMEHTa, CO3JaHHOTO
0VICOM OpPraHOB BJIACTM ¥ aAMVHVCTpaLMIL? SIBIISIOTCS JI OHM OTIEIbHBIM TUIIOM
JOKyMeHTa ¥ B TO JXe BpeMsl OHM SBJISIOTCS CTaHAAPTHOV JIOKyMeHTalluers,
MpeHa3HauYeHHOW /I OTHpPaBKM M co3gaHus MHGOpMalui O [1edTeIbHOCTU
cosgaTensi? bBpUla paccMOTpeHa [JOKYMeHTallMs YIHpaBisioniert KOMMCCUM,
T'ocymapcrBerHOTO coBeTa 11 CoBeTa MUHIMCTPOB. ABTOp 00paTiit ocoboe BHUMaHVe
Ha OT/Ie/IbHBEIe IIpVIMEepPHl pellleHNs] BOIIPOCOB (KaK BO (PpaHIly3CKOV cHUCTeMe, B
KOTOPOVI ITcbMa OBUIN pasieTeHsl Ha MUHUCTEPCTBA, TaK U Ha IIPyccKue). B To xe
BpeMs OBUTV ITpOaHaIM3MPOBaHbl OTYETHI TUPEKTOPa IO, ONVICHIBAIOIIVIE €T0
TlesITeJIbHOCTb.

Kirouesie ciioBa: 'epriorctBo BaprraBckoe, paropTsl, OT4e€THOCTB, OIOpOKpaTVIs,
crcTeMa eJIOIPOM3BOLICTBa, JOKYMEHTHI.

Wstep

Powotlanie Ksiestwa Warszawskiego w okresie trwania konfliktu
zbrojnego miedzy czwarta koalicja a Francja bylo zwigzane z wielkim
wysitkiem organizacyjnym. Komisja Rzadzaca decyzja Napoleona z 14 stycznia
1807 r. miala sta¢ sie tymczasowym rzadem przyszlego panstwa polskiego. Jej
powstanie poprzedzilo tworzenie sie administracji i wladz regionalnych tzw.
Izb Administracyjnych. Od kazdej instytucji oczekiwano, szczegélnie wiadze
francuskie, sprawnego i szybkiego dziatania. Jednoczesnie wprowadzano rézne
rozwigzania administracyjno - prawne zgodne z systemem napoleoriskim?.

W ramach tego zjawiska znalazly sie funkcjonowanie kancelarii oraz

wiele aspektéw powstawania i zarzadzania dokumentacja. Celem niniejszej

1 ]J. Wasicki, Rzesza i panistwa niemieckie 1789-1815, Poznari 1982, s. 20 - 100; M. Krzymkowski,
Rada Stanu Ksigstwa Warszawskiego, Poznari 2011, s.15-48, M. Kallas, Organy administracji terytorialnej
w Ksigstwie Warszawskim, Torun 1975, s. 1-14; P. Cichon,, Wplywy francuskie w administracji Ksigstwa
Warszawskiego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego, Prace Historyczne” 140, z. 1
(2013), 5. 1-18.
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pracy bedzie poddanie analizie Zrédel wytworzonych przez wiladze centralne
oraz pisma wladz administracyjnych pod katem tworzenia raportéw
zgromadzonych w zbiorach AGAD. Za najwazniejsze zespoly, potrzebne do
osiggniecia zamierzonego celu nalezy uzna¢ zespoly Komisja Rzqdzgcq oraz Rada
Stanu i Rada Ministréow Ksigstwa Warszawskiego. Oba zawieraja duza ilos¢ pism
wladzy centralnej oraz administracji w konsekwencji poddanie badaniom ich
miarodajnej iloéci powoli na opisanie istotnych informacji na temat raportow.
Zespoly zorganizowano w dwie serie: ksiegi kancelaryjne i ksiegi spraw,
posiadaja one rézng strukture wewnetrzna. Dokumentacje pierwszego
podzielono na resorty, natomiast drugi ulozono w sprawy (seria II)2.

W konsekwencji na podstawie wyznaczonego celu nalezy zada¢ pytanie
czy raporty byly istotnym typem dokumentéw tworzonych przez organy i
administracje? W odpowiedzi na to pytanie wazne wydaje sie poprze¢ lub
zanegowal stwierdzenie, ze stanowily one osobny typ dokumentu i
jednoczesnie stanowily standardowa dokumentacje przeznaczong do
przesylania i tworzenia informacji dotyczacej dziatalnosci twoércy

Charakterystyka dokumentow

Dokument stanowi zlozone zagadnienie badawcze. Jego masowa forma
to zbiér faktéw i zdarzen powstajacych w kancelarii w ramach zalatwiania
przez instytucje, czy osobe fizyczng lub prawna, spraw zaistnialych w obrocie
miedzy ludZmi w spoleczenstwie. Jego zbadanie, jak mozna zaobserwowac w
literaturze, zwigzane jest z czynnosciami kancelaryjnymi charakterystycznymi
dla calego twércy, w tym sporzadzanie czystopiséw, czy prowadzenie

skladnicy akt?. W ramach dalszego prowadzenia prac nad Zrédlami, jak

2 K. Konarski, Zesp6t akt Sekretariatu Stanu Ksiestwa Warszawskiego, Krolestwa Polskiego
oraz Kancelarii ].C. Mosci do spraw Krélestwa Polskiego 1807-1876, ,, Archeion” 44, 1966, s. 127-144.

3 W. Rostocki, Ksiegi kancelaryjne i akta spraw urzedéw administracyjnych paristwowej
Ksiestwa Warszawskiego i Kroélestwa Polskiego, , Archeion” 29, 1958, s.251 - 266; WL. Rostocki,
Kancelaria i dokumentacja aktowa urzedéw administracji w Ksiestwie Warszawskim i Krélestwie
Polskim (1867 r.), Wroctaw 1964, s. 5-7.
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zauwaza W. Rostocki, znajduje si¢ pytanie o autora pisma, ktére badamy.
Wyréznil pare mozliwosci najwazniejsze sprawy zatatwial Dyrektor, mniej
istotnymi kierownik wydzialu natomiast reszta niewymagajacymi wiekszej
wiedzy czy kompetencji zajmowali sie sekretarze. Dyrektor badz kierownik
wydzialu odpowiadal za merytoryczng treé¢ pisma natomiast sam dokument
sporzadzali pracownicy kancelarii. Gotowy projekt zatwierdzatl lub odrzucat
prowadzacy sprawe. W wypadku zatwierdzenia powstawal czystopis ktéry
wysytano?.

Catoé¢ dokumentacji pisanej przez jednego autora to zespodt akt urzedu
powstata wskutek jego dzialania. Zorganizowano je w akta sprawy oparte na
systemie pruskim. Komisja Rzadzaca, poniewaz dzielono je na wydzialy a
potem uktadano chronologicznie stanowi zupelnie osobny system kancelaryjny
(francuski) niespotykany reszcie dokumentacji stworzonej w czasach Ksiestwa
Warszawskiego. Akta sprawy gromadzono w poszycie kompletu pism
dotyczacych jednej sprawy od jej poczatku do jej zakoniczenia. Akta spraw
zawieraly dokumentacje aktowg o wspdlnej lub jednorodnej materii. Aka spraw
grupowano wydzialami i sekcjami zgodnie z podzialem organizacyjnym
urzedu. Akta personalne ukladano alfabetycznie. Istotng dla dalszych rozwazan
wydaje sie by¢ charakterystyka zawartodci®. Same pisma ukladano w
chronologicznie najpierw wplyw rozpoczynajacy sprawe nastepnie pisma
powstate w wyniku rozpatrywania spraw i materialy pomocnicze, na koncu
znajdowal sie koncept, minuta zalaczniki. Kluczowym dla wskazania typu
pisma bylo wskazanie autora. Zgodnie z ustaleniami Rostockiego pismo osoby
prywatnej to prosba, natomiast pismo urzedu nizszego szczebla do wyzszego
to raport, przelozenie, lub przedstawienie. Powstaje zatem pytanie jak

przedstawialy sie réznice miedzy poszczegélnymi formami komunikacji

4 W1. Rostocki, Kancelaria..., s. 48-52
5 WL Rostocki, Kancelaria..., s. 61-64.
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instytucji panstwowych. Zbadanie calego problemu wychodzi po ramy
niniejszej pracy i stanowi obszar do dalszych badan.

Autor skoncentrowal sie¢ nad dokumentacja dwéch bardzo istotnych z
punktu widzenia historii Ksiestwa Warszawskiego zespotach: Komisja Rzqdzgca
oraz Rada Stanu i Rada Ministrow zgromadzonych w Archiwum Gléwnym Akt
Dawnych w Warszawie. Twoérca pierwszego byta Komisja Rzadzaca
tymczasowy rzad powotany 14 stycznia 1807 r. decyzja Napoleona. Skladala sie
ona z pieciu resortéw: Dyrekcji Skarbu, Dyrekcji Policji, Dyrekeji
Sprawiedliwosci, Dyrekcji Spraw Wewnetrznych, Dyrekcji Wojny. Zachowata
sie wieksza cze$¢ pism wytworzonych w ramach kolegialnych prac Komisji.
Podzielono ja na dwa serie ksiegi kancelaryjne oraz akta spraw. Te ostatnie
podzielono na poszczegélne resorty oraz korespondencje z delegatami Komisji
wyslanymi do Drezna, gen. Jézefem Zajaczkiem przebywajacym w Plocku,
francuskim sekretarzem stanu Maretem, marszalkami Francji Joachimem
Muratem i Ludwikiem Mikolajem Davoutem, gen. Janem Henrykiem
Dabrowskim, a takze raporty wojskowes.

Drugi zespét stworzony przez Rade Stanu zawiera materialy powstate
wskutek jej dziatalnosci oraz wspélnych posiedzen z Radg Ministréw (do 1810
r.). Zorganizowano je w dwie serie ksiegi kancelaryjne oraz akta spraw. W
pierwszej znajduja sie dekrety krolewskie, patenty, uchwaly, dzienniki
kancelaryjne ogélne pism zwyklych, dzienniki kancelaryjne pism specjalnych
(memoriaty), dzienniki gléwne, dzienniki wydzialowe podawcze, dzienniki
wydzialowe ekspedycyjne, sumariusze i dzienniki not, przelozen i rezolugji,
protokoly posiedzeri Rady Stanu i Rady Ministréw i samej Rady Stanu,
dzienniki i regesty projektow praw i urzqdzeri redagowanych w sekgjach, a takze
dotyczace spraw i sporéw administracyjnych, jurysdykcyjnych i zaskarzen

urzednikéw w Komisji Podan i Instrukgji, protokoty decyzji Rady, dotyczace

6 Z dnia 28.05. 2019 http:/ /agad.gov.pl/ pomoce/KRz174.xml#
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sum bajoniskich oraz odnoénie organizacji Komisji Najwyzszej Egzaminacyjnej,
a takze dzienniki podawcze tejze oraz poszczegdlnych sekcji i ministeriow.
Natomiast seria druga akta spraw posiada zlozong budowe. Sklada sie z
dziesieciu sekcji, pierwsza ogélna organizacyjna, kolejne dotycza
poszczegdlnych Ministerstw. Po nich nastepuja sekcja z korespondencja
zagraniczng, dokumentacja Gléwnej Izby Obrachunkowej, sum bajoriskich oraz
ostatnia Roznych Intereséw zawiera gléwnie pisma zwigzane z dzialalnoscia
nowych departamentéw po 1809 r.”.
Raport
- narzedzie sprawowania wladzy w okresie rzadow Komisji Rzadzacej

Powstanie dokumentacji w tym takze raportéw, jak zaznaczono wyzej,
nalezy wigza¢ z dzialaniem twércy. Tym samym zakres jego kompetencji
nalezy laczy¢ z podstawa prawna jego funkcjonowania. Ich zakres dla Komisji
Rzadzacej zostat okreslony w dekrecie o Zasadach do urzqdzenia Komisji Rzqdzgcej
i innych wladz jej podleglych z dnia 24 1 1807 rokus. Do jej podstawowych zadan
nalezalo organizowanie administracji. Mialo to umozliwi¢ wojskom francuskim
swobodne dzialanie na froncie, jednoczesnie zaprowadzi¢ porzadek na
terytorium przez siebie kontrolowanym. Okre$lono tam takze podstawowe
cele, jakie stawiala sobie nowa wladza oraz kompetencje rzadu i
poszczegblnych ministréw, a takze obowigzki organéw nizszego szczebla: Izby
Administracji Publicznej, Izb Powiatowych Wykonawczych, magistratow miast,
w koncu Izby Edukacyjnej. Przedmiotem tej regulacji byla tez pozycja
duchowienistwa i rola religii w kraju.

Caloksztalt dzialania Komisji Rzadzacej ujeto w réznych formach
dokumentéw. Szczegdélnym zainteresowaniem autora spotkaly sie raporty oraz

powigzane z mini sprawozdania i zarzadzanie informacja. Dokumentacja

7 Z dnia 28.05.2019 http:/ /www.agad.gov.pl/inwentarze/RSKW175.xml
8 M. Handelsman, Organizacja administracji Komisji Rzadzacej r. 1807. Wybor tekstow,
Warszawa 1917,s.10 - 14
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posiada charakterystyczne dla siebie cechy, ktére ulatwiaja znajdowanie
szukanych informacji. Organiczne polaczenia pism, spraw, serii w oryginalny
sposOb tworza spéjng calosé, ktéra sama w sobie moze stanowi¢ obiekt badan.
Dokumentacja okresu Ksiestwa Warszawskiego wraz Komisja Rzadzaca moze
stanowi¢ dla badacza swego rodzaju wyzwanie. Stosunkowo nie spéjna glebia
informacyjna zmusza do postawienia wielu pytan. Raport rozumiany, jako
dokument oparty na wzorze w sposéb dokladny pozwala na odtworzenie
dzialani twoércy oraz oceny jego planéw, ich realizacji i skutkéw. W realiach
poczatkéw XIX w. to zalozenie nie bylo regula. Jak pisal cytowany juz
Rostworowski raportem okre$lano pismo wyslane z przez urzad organ
nizszego rzedu do wyzszego. Mozna zalozy¢, ze byly to pisma posiadajace
rézne formy, treéci czy glebie informacyjng. W konsekwencji nasuwa sie
pytanie, w jakim stopniu uzywano sztywnych wzoréw, a kiedy raport stawat
sie pismem typowym dla wiekszosci dokumentacji pismem?

W pis$mie z dnia 3 lutego Komisja Rzadzaca nakazuje Dyrektorowi Policji
Aleksandrowi Potockiemu przeja¢ 8000 talarow od magistratu Warszawy
zebranych na rzecz umundurowania rekrutéw, brak jednak informacji o ich
liczbie. Calg sume mial przekaza¢ Dyrektorowi Spraw Wewnetrznych Janowi
Luszczewskiemu. Na koniec, w formie raportu, mial poinformowaé rzad o
przeprowadzonej akgji®. Nie wiadomo czy to ranga czy inne czynniki wptynety
na decyzje, aby efekty swojej pracy mial przedstawi¢ w tej formie.

Nastepnego dnia A. Potocki przedstawil rzadowi gotowy raport. Po
przejrzeniu rachunkéw miejskich znaleziono ponad piecédziesiat dwa tysiace
zlotych co mialo starczy¢ na umundurowanie dziewieciuset rekrutéw.
Jednoczes$nie zdecydowano przeprowadzi¢ rekwizycje sukna na mundury dla
dwoch tysiecy zolnierzy. Jednak na podstawie przekazanych raportéw Komisja

Rzadzaca doszla do wniosku, Ze realizacja tego zamiaru byla nie mozliwa. W

9 AGAD, Komisja Rzadzaca, seria II, sygn. 58, s. 9.
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konsekwencji Dyrektor Spraw Wewnetrznych stwierdzil, ze sam podejmie w tej
kwestii odpowiedniejsze krokil®. Ich szczegoéty mial poda¢ w osobnym pismie.
Te jednak nie zostato zalaczone do sprawy.

Niespodziewanie pojawia sie problem wyptacenia pensji dla gubernatora
L. Gouvion. W raporcie z 4 lutego 1807 roku Magistrat Policji Warszawy
przedstawil swoje stanowisko w tej sprawie. Przypomina o decyzji z dnia 9
stycznia 1807 roku Izby Najwyzszej Administracji Publicznej, ktéra to nakazata
przesyta¢ wszystkie dochody do Kassy Generalnej (czyli kasy Izby)!l. Wiadze
Warszawy przestaly kopie niniejszego dekretu oraz w osobnym raporcie
stwierdzily dodatkowo, ze nie mogag zrealizowa¢ polecenia przeslania pensji
gubernatorowi!2. Aleksander Potocki na koniec swojego pisma prosi Komisje
Rzadzaca o dokonanie zmian prawnych, ktére przywréca dochody Warszawy
jej wladzom. Natomiast zarzadzanie nimi mialo sie znalezé w pod kontrola
samego szefa resortu. Jednocze$nie uwaza za konieczne oddanie dotychczas
zabranych funduszy. W uzasadnieniu zaznacza, ze takie postanowienie
pozwoli na skierowaé odpowiednie naklady na wtadze policyjna, co wplynie na
porzadek i bezpieczeristwo. Komisja Rzadzaca 6 lutego przychylila sie do zdania
Dyrektora Policji i nakazala, aby ten sporzadzil stosowny projekt aktu
prawnego.

Cala sprawa sklada sie z pieciu dokumentéw. Pierwsze to zalecenie
Komisji Rzadzacej w sprawie podjecia pieniedzy przez Dyrektora Poligji,
nastepnym byl raport tegoz szefa resortu w tej sprawie. Zalaczono do niego
kopie raportu wladz Warszawy, w ktérym odnosza sie do sprawy pens;ji L.
Gouvion oraz kopia decyzji Najwyzszej Izby Wojennej Administracji Publicznej

z 9 stycznia 1807 r. dotyczaca przesylania wszystkich dochodéw do skarbu

10 Tbidem, s. 10.
11 Ibidem, s. 13
12 Tbidem, s. 12.
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centralnego. Sprawe zamyka decyzja Komisji Rzadzacej o oddaniu wiadzom
Warszawy prawa zarzadzania ich dochodami.

Na uwage zastuguje luzne traktowanie sprawy, albowiem A. Potocki
pisze: Dyrektor Policji Krajowej ma honor odpowiedzie¢ na odebrane w dniu
wcezorajszym  zalecenia  Komisji Rzqdzgcej’. W przeslanym 4 lutego raporcie
poruszone zostaly dwie rézne sprawy. W raporcie pierwsza dotyczyla
faktycznie zleconego zebrania funduszy na umundurowanie, ktére jak nalezy
wnioskowaé¢ okazalo sie niewystarczajace. Natomiast nie spodziewanie
pojawila sie¢ na koniec dokumentu sprawa pensji gubernatora L. Gouvion.
Wykracza ona znacznie po za ramy przyjete w piSmie rozpoczynajacym sprawe
przez Komisje Rzadzacg, jednoczednie stanowi istotny aspekt o charakterze
ustrojowym. Pismo sklada sie ze zdania wstepnego oraz trzech punktéw. Nie
posiada zadnych dodatkowych elementéw takich jak tytul, adresat (mozna sie o
nim dowiedzie¢ z tresci), miejsce sporzadzenia, czy date powstania. Te ostatnig
informacje dopisali pracownicy kancelarii. Jedynym elementem pisma poza
trescig jest podpis autora.

Drugim raportem jaki pojawit sie w sprawie to pismo wladz Warszawy
do Dyrektora Policji. Zachowat sie¢ w formie kopii potwierdzonej z oryginatem
podpisem A. Potockiego. Jednoczes$nie stanowi stanowil aneks do calej sprawy
zapisany pod literg a. Oznaczenie aneksu znalazlo sie na goérze strony. Cecha
wspolng obu pism byto adresowanie ich do wyzszych instancji. Powstaly one w
wyniku przeprowadzania sprawy nie stanowily, zatem przewidzianego
prawem powtarzajacego sie dzialania.

Sprawa wydaje sie Zle prowadzona z punktu widzenia kancelarii,
poniewaz pismo przewodnie posiadalo informacje tylko o zebranej sumie
pieniedzy przeznaczonej na mundury. Natomiast nie ma informacji dotyczacej

sprawy Gouvion, tego kto rozpoczat dzialania w tym zakresie? To wazna

13 Ibidem, s. 10
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informacja, poniewaz nie pozostawalo bez znaczenia, czy inicjatorami sprawy
byly wladze francuskie. Wtedy Komisja Rzadzaca znalazlaby sie w trudnej
sytuacji.

Raporty nie tylko powstawaly w wyniku toczenia sie sprawy, ale takze
byly wynikiem pewnych natozonych na organ lub administracje rutynowych
obowigzkéw, z ktérych nalezalo zaprezentowa¢ wyniki. Interesujagcym
przykladem takiego rodzaju dokumentéw sg raporty Dyrektora Policji
dotyczace pracy podlegtych sobie wiladz. Dnia 30 stycznia 1807 Komisja
Rzadzaca zalecita A. Potockiemu, aby codziennie przesylal krétki raport o
wszystkim cokolwiek interesowac moze Sprawe Publiczng'. Mialy by¢é one
wykorzystane do sporzadzenia korespondencji z Hugues Maret. Niniejsze
polecenie nalezy traktowacd, jako element hierarchicznie ulozonego systemu, w
sklad ktérego wchodzily urzednicy posiadajacy wladze policyjna podlegli w
tym zakresie resortowi, drugim elementem byla Dyrekcja Policji. Przetwarzata
dane z calego panstwa oraz jako podmiot inicjujacy i nadzorujacy dziatania
calosci wiadzy policyjnej miala sporzadzaé krotka charakterystyke. Nie
wiadomo jednak co doktadnie mialyby zawierac. W tej sprawie szczegdtow A.
Potocki mial si¢ dowiedzie¢ od Stanistawa Potockiego cztonka Komisji
Rzadzacej.

Dokumenty te nie zachowaly sie w calosci. O ich wysokiej randze moze
§wiadczy¢ budowa. Posiadaly swoja strone tytulowa o podobnej tresci: Raporty
z Czynnosci Dyrekcji Krajowej od dnia [tutaj dzieri i miesiac] do dnia [tutaj dzien i
miesigc] Schematu, Komisji Rzqdzqcej ztozony 1807 r[oku]. Pierwszy zachowany
obejmowat dziatalnosc od 15 stycznia do 24 lutego, a przedstawiono go Komisji
Rzadzacej 10 marca. Drugi zachowany dotyczyt 8 kwietnia do 16 maja, a
przekazano go 16 maja. Trzeci koncentrowat sie na nastepnych dniach tj. od 16

maja do 24 czerwca. Jako ostatni zachowat sie raport Dyrektora Policji z dnia 11

14 AGAD, Komisja Rzadzaca, sygn. 57, s. 44.
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lipca. Powstal on na prosbe wiladz francuskich i dotyczyl ogélnego stanu
poligji's.

Raporty napisane na potrzeby 1rzadu polskiego posiadaly
charakterystyczng tabelaryczng forme. Skladata sie z dwoéch czedci, gdzie
pierwsza zatytulowano Uchwaty Komisji Rzgdzgcej natomiast druga Rezolucje
Dyrekcji Policji. Pierwsza zawierala wykaz pism rzadu do Dyrektora Policji,
natomiast druga wykaz pism samego szefa tego resortu. Kazda posiadata taka
sama budowe. Skladaly sie z czterech kolumn, w pierwszej znajdowal sie
numer pisma, dalej miesiac, dzien sporzadzenia dokumentu oraz tytul lub
krotki opis pisma. Kazdy raport posiadat podpis A. Potockiego oraz adnotacje
Dan w Warszawie dnia ... Omawiane raporty stanowily element wspierania
Komisji Rzadzacej w prowadzeniu dokumentacji jednoczesnie stanowily
poreczng pomoc kancelaryjng. Mozna na ich podstawie latwo okresli¢ obraz
dziatan rzadu i centralnej wiadzy policyjnej.

Znaczenie raprotéw w aktach spraw Rady Stanu i Rady Ministrow

Raporty to zréznicowany rodzaj dokumentacji, ktéry sporzadzono w
wielu réznych formach. Zjawiskiem zwigzanym z jego powstawaniem w Ks.
Warszawskim mozna zaobserwowaé w wielu sprawach. Za ciekawy przyktad
postugiwania sie raportami nalezy wuznaé sprawe przygotowania
kompetentnego zbioru informacji na temat stanu liczbowego i uzbrojenia
Gwardii Narodowej.

Na poczatku 1808 r. dokladny stan liczbowy Gwardii Narodowej w
poszczegélnych departamentach, z powodu niedokladnych raportéw, byt
trudny do okreslenia. Administracja zbierala dane statystyczne nieregularnie,
zaréwno w sprawach cywilnych, jak i wojskowych. Rok 1809 zdaje sie by¢

momentem przelomowym w tym zakresie. Po zwycieskiej wojnie z

15 AGAD, Komisja Rzadzaca, sygn. 59, s. 32-42, sygn. 61, s. 14-18, sygn. 63, s. 16 - 23, sygn. 64,
s.81-104
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Cesarstwem Austriackim w 1809 r. Rada Stanu rozpoczeta prace, nad poprawa
biezacego stanu. Prace w tym zakresie trwaly juz w 1808 roku. Zebranie

szczegolowych danych nastgpito dopiero w drugiej potowie 1810 roku®.

Tabela 1. Raport prefekta departamentu bydgoskiego o stanie liczbowym Gwardii
Narodowej.

W tych Gwardia Narodowa ma sie Z tych jest
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. E gl oz
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1. |Brzeski 2 |5 [3 0o 1 |1 |12 |25 |5 (1 |387 |442 |82 360
2. |Bydgoski 7 11519 [0 |7 46 |76 |14 [6 970 1150 |520 [630
3. [Chetminski 2 |15 |4 |2 |1 20 |27 1 328 [392 181 |211
4. |Inowroctawski [2 |6 |7 [0 |1 28 136 |5 [0 |518 |603 |170 [433
5. |Kaminski 4 (10 ]1 |2 |4 27 145 |11 [5 |555 |664 |320 [344
6. |Kowalski 1 |2 (1 j0o |1 8 12 |2 [0 |145 172 |93 79
7. |Michatowski 6 |6 [6 [0 |2 19 [34 |6 |4 [429 |512 |15 497
8. |Radziejowski 2 |2 1 fo O 13 (30 |4 |0 [213 265 171 |94
9. |[Torunski 8 9 [8 [8 |8 8 20 [57 |9 |0 [533 668 162 [506
10. [Watecki 8 |10 [8 [0 |2 46 |44 |5 [8 645 776 [776
Suma 42 |70 148 |12 |27 [9 [2391386 |63 |25 |4 723 |5 644 (2490 |3 154

Zrodto: AGAD, R. St.i R. Min. Ks. War., seria I, sygn. 209, s. 145.

Dokladna data stworzenia koricowego rezultatu pozostaje nieznana,
poniewaz redaktor tabeli nie zamiescil na ten temat informacji. Na podstawie
przebadanych czastkowych raportéw sporzadzonych w formie tabelarycznej
wiadomo, ze moégl on powstaé¢ nie wczesniej niz w pazdzierniku. Dnia 3
wrzesnia 1810 roku Kajetan Hebdowski, zastepca Ministra Wojny,
poinformowat referendarza Rady Stanu P. Morawskiego o duzych ktopotach w

zbieraniu danych o stanie liczbowym czlonkéw Gwardii Narodowej.

16 AGAD, R. St.i R. Min. Ks. War,, seria II, sygn. 209, s. 108 - 132.




Raporty jako narzedzie sprawowania rzagdéw w Ksiestwie Warszawskim G

Obowigzek ten wykonali prefekci kaliskiego i plockiego departamentul”. W
innych dokumentach Rady Stanu znajduja sie informacje na temat przystanych
raportéw z innych departamentéw. Dnia 23 lipca wplynelo pismo prefekta
warszawskiego do Ministra Wojny, w ktérym powiadamia o przestaniu
wszelkich danych o Gwardii Narodowej's. Innym dowodem na przestanie
raportéw byl tabelaryczny raport prefekta departamentu bydgoskiego z dnia 26
maja tego samego roku. Przedmiotowy raport zostal przedstawiony w tabeli
powyzej.

Departament bydgoski w swoich strukturach posiadal duza liczbe
oficeré6w i podoficeréw, co swiadczy, ze Gwardia Narodowa w tym regionie
posiadata duze mozliwosci przeprowadzenia poboru. Mogli oni zostaé
zatrudnieni jedynie dzieki odpowiedniej liczbie powotanych zolnierzy. Liczba
ponad 5 000 szeregowych gwardzistow sSwiadczy natomiast o wysokim
rozwoju tego regionu. Na uwage zastuguje wysoki, jak na warunki Ksiestwa
Warszawskiego, procent uzbrojenia (niemal 50%). Najwazniejszymi oérodkami
Gwardii byly powiaty bydgoski - 1 150, torunski - 668, kaminski - 664 oraz
inowroctawski - 603 zolnierzy. Pierwsze dwa stanowily wazne obszary
zarowno w regionie jak w kraju. Bydgoszcz - stolica departamentu - byla
jednoczesnie najwiekszym miastem w potnocnej czesci panstwa. Torun - miasto
twierdza - odgrywal kluczowa role w systemie obronnym. Pozostale dwa
przodujace powiaty nie mogly poszczyci¢ sie niczym szczegdélnym. Fakt
zebrania takiej liczby os6b §wiadczy o duzej zamoznosci mieszkaricow matych
miejscowosci. Departament bydgoski potrafit zabtysnaé na tle innych
zebraniem kompletnych danych. Mankamentem czesto spotykanym w

raportach administracji Ksiestwa byly luki w zebranych danych.

17 Ibidem, s. 81.
18 Ibidem, s. 86 -97.
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Efektem przedstawionych prac stala sie tabela zbiorcza, ktéra objeta
jedynie cztery departamenty tj. warszawski, poznafiski, bydgoski, kaliski.
Zawarto w niej kolumny zatytulowane Nazwiska powiatéw i miast, druga z
czyjego rozkazu lub wurzqdzenia i na jakich zasadach Guwardie Narodowe sq
zaprowadzone, trzecia od jakiego czasu sig utrzymujg, oraz czwarta jakie sq fundusze
Gwardii Narodowej z jakiego zrodta pochodzq i gdzie sig obracajg. Kolejna kolumne
zatytulowano liczba gléw, ktéra skladata sie z dwoéch czesci: 1losé kompaniow oraz
Stopnie Gwardystéw. Natomiast Stopnie Gwardystow podzielono na trzynascie
kolumn. Tak wiec ten fragment tabeli byt stosunkowo zlozony. Dalej
umieszczono jako szoésta kolumne Jakie uzbrojenie Gwardzistow i gatunek broni
oraz siédma Skqd broni wzigta zostata. Poszczegblne kolumny znajdowaly sie na
dwoch stronach. Dane poszczegélnych wierszy odnosily sie do poszczegélnych
miast. Na uwage zastuguje kolumny wymagajacych opisowych danych.
Wystepowaly one w czterech kolumnach.

W pierwszej z nich z czyjego rozkazu lub urzqdzenia i na jakich zasadach
Gwardie Narodowe sq zaprowadzone zamieszczano informacje wskazujac urzad,
lub organ administracji, ktéry powotal oddzial w danej miejscowosci.
Typowym przykladem jaki mozna przedstawi¢ byla miejscowos¢ Broyce
(obecnie Brojce)d. Zapisano przy nim W miescie tem naderwatem, bo tylko 1069
dusz zawierajgcym wigcej nad jedng kompaniq Gwardii uformowac nie byto mozna. Na
sam przod jeszcze miesigcu marcu 1807 za rozkazem bywszej Izby Administracyjnej
uorganizowano Guwardig, ktora powtornie w roku 1809 w miesigcu kwietniu za
rozkazem prefektury ile byto poprawiong zostata?0. Tak wiec podawano liczbe
mieszkanicow oraz iloé¢ mozliwych do powolania Zolnierzy do Gwardii

Narodowej oraz organy jakie braly udziat przy powolywaniu oddziatéw. W

19 Miejscowos¢ pod Lodzig, patrz Stownik Geograficzny Krolestwa Polskiego i innych krajow
stowianiskich, pod red. Filipa Sulimierskiego, Bronistawa Chlebowskiego, Wladystawa
Walewskiego, t. I, s. 376.

20 AGAD, R. St. i R. Min. Ks. War,, seria I, sygn. 209, s. 107
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drugiej kolumnie zawierajacej dane opisowe zawarto date powolania oddziatu.
Gdy jej zabraklo czasem zalaczano adnotacje Pierwsze niedokladne uformowanie
Guwardii nie moze bydz terminem jej exystencji wkrdtce wiec dopiero zupetna
organizacja nastgpi?'. Trzecia opisowa kolumna dotyczyla Zrédel utrzymania
poszczegdlnych oddzialéw. Zgodnie z prawem zawodowi zolnierze Gwardii
otrzymywali zold, natomiast cywilni obywatele bedac czlonkiem tej formacji
stuzyli za darmo, jednocze$nie majac za obowigzek na wlasny koszt
umundurowac¢ sie. Jak wiadomo z badar najczeéciej obowigzek ten nie zostat
zrealizowany?2. W omawianym raporcie najczesciej zamieszczano informacje o
braku srodkéw na ten cel. Podkreslano niski stan zamoznosci ludnosci niekiedy
dodajac zdarzenie losowe takie jak pozar?. Ostatnia kolumna zawierajaca tres¢
w formie opisowej Skqd broi wzietq zostala przedstawia stan faktyczny
uzbrojenia oddzialu, poréwnujac go do deklarowanych w tabeli ilosci.
Jednoczesnie podobnie jak w przypadku munduru bron zakupiono z wiasnych
srodkow. Na podstawie krajowej bazy danych sporzadzono krétki raport

tabelaryczny. Zostat on przedstawiony w tabeli 2.

Tabela 2. Stan liczbowy Gwardii Narodowej.

Departamenty warszawski | poznanski [ bydgoski |tomzynski [ogélem
Oficerowie 113 485 172 16 916
Podoficerowie 543 1267 661 498 2969
Doboszow 18 99 63 98 278
Muzykantow 3 59 23 2 87
Gymeinéw Brak Brak
umundurowanych 2872 danych 2490 danych 5362
Gymeinéw 1365 Brak 3154 Brak 4519

21 [bidem

2 Wiecej na ten temat M. Mielnik, Stan Gwardii Narodowej Ksiestwa Warszawskiego
przetlomu 1809 i 1810 roku, [w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej na tle
innych panstw Unii Europejskiej. Stan obecny i perspektywy, J6zeféw 2009.

2 AGAD, R. St.i R. Min. Ks. War,, seria I, sygn. 209, s. 107
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nieumundurowanych danych danych
Ogotem 4914 11 581 6 565 4232 27292
Nie nalezy . .
satab | MR brom sy
Uwagi nizszy i . . |opatrzonal-
. pasazeréow B
Wyzszy  W|3 093 w bron
Warszawie

Zrodlo: AGAD, R. St. i R. Min. Ks. War., seria I, sygn. 209, s. 83.

Raport ten sporzadzono w formie pisma i tabeli. Jego autorem byt
Kajetan Hebdowski zastepca Ministra Wojny. W swoim piSmie adresowanym
do Morawskiego Referendarza Rady Stanu informuje o wykonaniu polecenia
ks. J6zefa Poniatowskiego w sprawie podania informacji na temat Gwardii
Narodowej. Dokument zawiera niekompletne dane. Odniést sie jedynie do
czterech departamentéw pozostajacych w granicach przed wojna z Austrig?.
Brakuje departamentéw plockiego i kaliskiego, ktére jak podat K. Hebdowski.
Nie przekazal takze informacji dotyczacych terenéw $wiezo zdobytych. Obok
departamentu bydgoskiego, tylko raport departamentu warszawskiego okazat
sie kompletny. Powstate braki wynikaly z stabosci administracji, ktéra nie
potrafila przeprowadzi¢ badarn nad stanem majatkowym spoteczenstwa i
podlegtym sobie jednostkom. Niebagatelny wptyw na ksztatt tej formacji miaty
liczba i wielkos¢ polskich miast. W znacznej mierze nie byly one wstanie
wystawi¢ cho¢by najmniejszego oddziatu.

Podsumowanie
Reasumujac raporty w Ksiestwie Warszawskim odgrywaly istotna role w

funkcjonowaniu aparatu panstwowego. Swiadczy o tym zaréwno ilogé jak
okolicznosci w jakich je pisano. Zaréwno w okresie Komisji Rzadzacej jak i
Rady Stanu zasady ktérymi sie postugiwano przy ich tworzeniu zdecydowanie

byly podobne. Raport to przede wszystkim pismo administracji, lub organu

24 Tbidem, s. 108.
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nizszego szczebla do wyzszego. W dokumentacji rzadowej znajdowaly sie tego
typu pisma administracji do organéw centralnych lub poszczegélnych
ministrow do rzadu. Ich ranga pozostawala zréznicowana, mimo to nie
stwierdzono aby tworzono jednostki zbudowane jedynie z raportow. W
zbadanych zespotach stanowily one jedynie czes¢ dokumentacji. Podobnie jak
pozostale typy dokumentéw stanowily odzwierciedlenie dzialari autora. Nie
zawsze jednak treé¢ odnosila sie tylko do dziatan twércy, poniewaz jak miato to
w sprawie Gwardii Narodowej raporty tworzone dla Rady Stanu zawieraly
jedynie informacje dotyczace czynnosci administracji. Niekiedy przybieraly one
forme tabeli lub na ich podstawie tworzono informacje zbiorcza tak jak miato to
w przypadku wspomnianej Gwardii Narodowej. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt
ze zbiorcza informacja nie byla raportem jednak cala tres¢ i forma tego
dokumentu stanowila odzwierciedlenie raportéow prefektéw. Natomiast
raporty Dyrektora Policji w Komisji Rzadzacej stanowily odzwierciedlenie
dziatani zaréowno Komisji Rzadzacej, jak i Dyrektoriatu Policji. Mialy na celu
usystematyzowac prace obu organéw jednoczes$nie zapobiec sytuacji jaka miata
miejsce w sprawie pensji gubernatora L. Gouvion. Doszlo do sytuacji
niecodziennej, w ktdrej rzad nie posiadat wiedzy stanu prawnego i to zakresie
finansow publicznych. W okresie wojny tego typu problem wydaje sie by¢
Kluczowy. Stad jak sie wydaje uzna¢ raporty skladane co miesigc przez A.
Potockiego Komisji Rzadzacej za bardzo wazne. Pozwolily z duza pewnoscia
podejmowac decyzje w sprawach porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa.
Natomiast raporty skladane Radzie Stanu przez poszczegdlnych prefektéow, w
niniejszej pracy przeanalizowano jedynie dokumentacje Gwardii Narodowej,
nalezy uzna¢ za nieco mniej istotne. Znalazly sie one w Rada Stanu i Rada
Ministrow z powodu kryzysu jaki powstal w 1808 r. i dotyczyt zaleglosci w
placeniu Zoldu tej formacji. Jego rozwigzywanie unaocznito problemy zwigzane

z wypelnianiem przez prefektéw swoich obowiazkéw w zakresie przesylania



94 Marcin Mielnik

regularnych raportéw na temat stanu podlegtych sobie oddzialow. Z tego
powodu sprawa nabrala wiekszego znaczenia. Jednak po uregulowaniu
wszelkich spraw informacje zawarte w przesytanych do Ministra Wojny

raportéw staly sie jedynie obrazem rutynowych dziatar administracji.
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