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Racjonalizacja biurowosci w dzialaniach komisji dla
usprawnienia administracji publicznej w II Rzeczypospolitej

Streszczenie: Zjawisko usprawniania administracji ma w Polsce, tak jak na Swiecie,
dtuga i bogata historie. Proces ten odbywal sie gléwnie periodycznie i w zwigzku z
dzialalnoscia specjalnie powotanych do zaprojektowania reform ciat kolegialnych.
Komisje, ktérym poruczono szeroko pojete zadanie usprawnienia administracij,
tworzono od poczatku okresu miedzywojennego i pracowaly (z przerwami) az do
polowy lat 30. W II Rzeczypospolitej dziataly kolejno: Komisja Urzednicza Paristwa
Polskiego, Miedzyministerialna Komisja Kwalifikacyjna, Komisja dla Spraw Osz-
czednosci Paristwowych, Komisja dla Reformy Administracji z 1923 r., Paristwowa
Rada Oszczednosciowa (pod kierunkiem Nadzwyczajnego Komisarza Oszczedno-
sciowego), Komisja dla Reformy Administracji z 1926 r., Komisja dla Reorganizacji
Biurowosci, Komisja dla Reorganizacji Administracji oraz Komisja dla Usprawnie-
nia Administracji Publicznej. Kazdemu z wymienionych kolegiéw zadedykowano
w artykule osobna cze$¢, a nadrzednym w nim celem bylto przedstawienie tych
przejawéw aktywnosci komisji dla usprawnienia administracji publicznej, ktére
zmierzaly do zwigkszenia efektywnosci pracy biurowej w polskich urzedach.

Slowa kluczowe: administracja publiczna, reforma, usprawnienie, zarzadzanie
dokumentacja.

The rationalization of office management in the activities of commissions to
improve public administration in the Second Polish Republic

Annotation: The phenomenon of administration improvement has a long and rich
history in Poland, as in the world. This process took place mainly periodically and
in connection with the activities of collegial bodies specially appointed to design
reforms. The commissions, which were entrusted with the broadly defined task of
improving administration, were formed from the beginning of the interwar period
and worked (with breaks) until the mid1930s. In the Second Republic of Poland they
operated successively: the Polish State Official Commission, the Interministerial
Qualification Commission, the Commission for State Savings Affairs, the
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Commission for the Reform of Administration of 1923, the State Savings Council
(under the direction of the Extraordinary Savings Commissioner), the Commission
for the Reform of Administration of 1926, the Commission for the Reorganization of
Office Management, the Commission for the Reorganization of Administration and
the Commission for the Improvement of Public Administration. Each of the above-
mentioned bodies was dedicated a separate part in the article, and the overriding
goal in it was to present those manifestations of the commission’s activity to
improve public administration, which aimed to increase the efficiency of office
work in Polish offices.

Keywords: public administration, reform, improvement, documentation
management

PamyoHanm3anms  [eJIONIPOVM3BOJACTBA B HESTEIBHOCTM  KOMMCCUMM IO
COBEpIIEHCTBOBAHMIO TOCYyJapCTBEHHOTO ympaeiaeHMs1 BO Bropoi Iloibckon
Pecniy0Oiimnke

AnHOTamms1: DeHOMEH COBEPIIEHCTBOBAHWS YIIpaB/IeHVS VIMeeT [ONTyio U
Ooraryto ncropwmio B ITombIlte, Kak 1 BO BceM Mype. DTOT IPOLIECC IIPOVCXOHII B
OCHOBHOM TIEPVIOVYECKNI VI B CBS3V C [I€SITEIIbHOCTHIO KOJUIETMAJIbHBIX OPraHOB,
CreryaIbHO Ha3HaYeHHBIX I paspaboTku pedopm. Komumecnn, Ha KoTopble ObUTa
BO3JIOKEHa IMPOKO OIIperleleHHasl 3a/jada 110 COBEPIIIEHCTBOBAHMIO YIIPABIIEHVIS,
CO3[aBaJICh C HadaJla MEXKBOEHHOIO Ilepropa m pabotaim (C IepepbBamMu) 0
cepenmubl 1930-x romos. Bo Bropont PecniyOmnuike Ilosmbimm oHm [mericTBOBasin
rocstefoBareribHO:  IlosibcKast — rocymapcTBeHHas — OouIIMaIbHaAs — KOMWMCCHS,
MexBemoMcTBeHHAs KBaJIVI(PVIKAIIVIOHHAS KOMVICCHS, Kommcenst 10
rocymapcTBeHHbIM cOeperaTesibHbIM fetaM, Kommcens o pedopme yirpasieHMs
1923 ropma, TocymapcrBeHHBII cOeperaTebHBIVI COBET (IIOZ PYKOBOJICTBOM
UpesBbryamHbIXx cOepexeHmt). YrorrHOModeHHbIM), Kowmmccmst 1o pedopme
anmuHaUCTpauny 1926 roma, Kommccms mo peopraHmsanmu Oe/IONPOU3BOICTBA,
Kommecmss  mo  peopranmsarivm — agmuHEUCTpari n KoMmwmecms 110
COBEpIIIEHCTBOBAHVIIO rocy/iapCcTBeHHOIO yIIpaBJIeHVs. Kaxmomy 3
BBIIIIEYIIOMSIHY ThIX OPTaHOB ObUIa ITOCBSIIEHA OT/IeIbHAs YacTh B CTAThe, U IJIaBHOV
1IeJIbI0 B Hew OBUIO IIPeACTaBUTh Te IIPOSIBIIEHMS JIeSTeTbHOCTY KOMWCCUM TI0
COBEpIIIEHCTBOBAHVIO TOCYIAPCTBEHHOTO YIIPaBIIeHNs], KOTOPble ObUIV HallpaBJIeHbI
Ha IOBbIIIeHVe 3 PeKTUBHOCTY I/ I0ITPOV3BOICTBEHHOV PaOOThI B YUPEXIIEHISIX.
KirogeBple cj10Ba: TrocymapcTBeHHOe yIIpapileHMe, pedopma, yIIydilleHue,
yIIpaBjleHye TOKyMeHTall/el

Uwagi wstepne
Zjawisko periodycznego dostosowywania administracji do aktualnych
potrzeb spolecznych, gospodarczych i politycznych ma na $§wiecie dluga i boga-
ta historie. Druga potowa XIX w. to dla administracji panistw zachodnich okres

niemal ciaglych przeobrazen. Zmiany te odbywaly sie w gtéwnie periodycznie,
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pod hastem reformy administracji, co zwigzane bylo niewatpliwie z rozwojem
nauk administracyjnych. W dziataniach zmierzajacych do usprawnienia admi-
nistracji przodowaly Stany Zjednoczone, gdzie wystapita pierwsza fala postula-
tow reformatorskich. Uksztaltowany tam Reorganization Movement, ruch na
rzecz reorganizacji, glosil (oprécz tradycyjnego hasla ekonomizacji aparatu
panstwowego) koniecznoé¢ wprowadzenia sprawnej obstugi administracyjnej!.
Tozsama potrzebe dostrzezono réwniez na gruncie europejskim. Przetom XIX i
XX w. przynidést powolanie kilku komisji, ktérym poruczono zadanie przygo-
towania reformy administracji we Francji2. Podobne kroki podjeto takze w Pru-
sach oraz - przerwane niestety wybuchem I wojny $wiatowej - na Wegrzech?.

Na okres miedzywojenny przypada kolejne ozywienie ruchéw uspraw-
nieniowych. Specjalne gremia powotano w Wielkiej Brytanii (1918 r.), we Fran-
gji (1922 r.), w Belgii (1922 r.) oraz na Wegrzech (1925 r.)*. Podobne ciala kole-
gialne utworzono u schytku lat 20. w Czechostowacji, gdzie dziataty m.in. Ko-
misja Rzadowa dla Reformy Administracji oraz Narodowy Komitet dla
Usprawnienia Administracji Publicznej.

Dzialania zmierzajace do podniesienia wydajnosci pracy w administracji
podejmowano takze w Polsce, gdzie byly waznym elementem mechanizmu
naprawczego panstwa juz od pierwszych chwil po odzyskaniu niepodleglosci.
W aparacie administracyjnym diagnozowano rozmaite problemy, a wsréd nich
mozna wymieni¢ m.in.: brak wlasciwie przygotowanej do pracy kadry urzedni-
czej, trudnosci zwigzane z warunkami lokalowymi i wyposazeniem technicz-

nym, zréznicowany na terenie kraju stan prawny oraz - co szczegdlnie oddzia-

1 H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 211-212.

2Juz w latach 1895-1896 pracowata komisja podejmujaca zagadnienie decentralizacji francu-
skiej administracji. W 1906 r. powotano gremium, ktérego gtéwnym zadaniem bylo zaprojektowa-
nie szeroko pojetych uproszczenn w aparacie pafistwowym.

3 H. Izdebski, dz. cyt., s. 212.

4 Tamze.

5R. Hausner, Poczynania organizacyjno-oszczednosciowe w Polsce w latach 1918-1934, Warszawa
1935, s. 201-203.
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lywalo na niskag wydajnoé¢ polskich biur i urzedéw - przestarzale i nieefek-
tywne metody zarzadzania dokumentacjg. Remedium poszukiwano w specjal-
nie powotywanych, centralnych ciatach kolegialnych, ktérym poruczono zada-
nie poszukania oszczednoéci oraz zaprojektowania zmian zmierzajacych ku
szeroko pojetemu usprawnieniu administracji.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie tych przejawéw aktyw-
nosci miedzywojennych gremiéw, ktére zmierzaly do zwiekszenia efektywno-
§ci pracy biurowej w urzedach administracji publicznej. Zagadnienie pozostaje
niedostatecznie opracowane, pojawilo sie bowiem wylacznie przy okazji badan
H. Robétki nad kancelarig urzedéw administracji panstwowej II Rzeczypospoli-
teje. Obraz dzialalnosci miedzywojennych komisji dla usprawnienia admini-
stracji (z niewielkim uwzglednieniem kwestii zwigzanych z biurowoscia) zostat

przedstawiony w monografii J. Przygodzkiego’.

Komisja Urzednicza Panistwa Polskiego
Pierwsza komisje dla usprawnienia administracji powolano jeszcze przed
formalnym odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci. Byla to utworzona 3
stycznia 1918 r. Komisja Urzednicza Panistwa Polskiego, ktéra uwage skupiata
glownie na zagadnieniach personalnych®. Powotano takze specjalng sekcje,
Podkomisje Ujednostajnienia Biurowosci, w ktorej podjeto wazna i juz wéwczas
niecierpiaca zwloki kwestie uregulowania sposobéw wykonywania czynnosci

kancelaryjnych na szczeblu centralnym?®.

¢ H. Robétka, Kancelaria urzedow administracji paristwowej II Rzeczypospolitej, Torun 1993, s. 21-54.

7]. Przygodzki, Komisje dla usprawnienia administracji publicznej w II Rzeczypospolitej. Studium hi-
storycznoprawne, Wroctaw 2019, s. 61-255.

8 Dekret Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji Wladz Naczelnych w Krdlestwie Polskim, Dz. P.
KP, 1918, nr 1; Podkomisja Ujednostajnienia Biurowosci zainaugurowata prace nieco wczeéniej, bo
20 XII 1917 r.; Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Prezydium Rady Ministréw w
Warszawie (dalej: PRM), sygn. cz. 11, t. 13, 5. 5.

9 W jej sktad weszli przedstawiciele niemal wszystkich ministerstw oraz Prezydium Rady Mi-
nistréw: W. Babiniski, S. Dobrowolski, E. Ehrenkreutz, J. Eysymontt, L. Grendyszynski, H. Hochstim,
H. Lisicki, J. Pomykalski, J. Kochanowski, K. Konarski, P. Kossowski, S. Kurzyna, L. Krasirski, J.
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Jako punkt wyjécia w swoich pracach gremium obralo rozeznanie - na
podstawie referatéw przedstawicieli poszczegolnych resortéw - w metodach
pracy biurowej stosowanych w ministerstwach, zdecydowano sie takze na wi-
zytacjel?. Juz na poczatkowym etapie prac podjeto (jak sie pézniej okazato) bar-
dzo wazna dla polskiej kancelarii miedzywojennej decyzje. Do czasu wypraco-
wania nowych regulacji, Podkomisja Ujednostajnienia Biurowosci zalecila or-
ganizowa¢ kancelarie na wzor tej, ktérg prowadzilo Ministerstwo Sprawiedli-
wosci. Podazanie za rozwigzaniami wdrozonymi w tym resorcie - a zatem kan-
celarig dziennikows, scentralizowang i juz woéwczas przestarzala - bylo na
szczeblu centralnym regula!!.

Od poczatku swojej dziatalnosci Podkomisja podjeta starania w kierunku
stworzenia instrukcji kancelaryjnej dla ministerstw. Dysponujac poczatkowo
dwoma opracowaniami, po kilku posiedzeniach calg uwage skupita na rozpa-
trzeniu projektu Kancelaria Ministerstw. Jego zalozenia dyskutowano na szeregu
spotkan, jednak produkt finalny - mimo dtugich deliberacji - byt bardzo zbli-
zony do pierwotnego!2.

Na instrukcje ztozyly sie 32 punkty, normatyw zaktadatl powstanie dwu-
dzialowej, dziennikowej kancelarii scentralizowanej. Pierwszemu z dzialéw
przydzielono przyjmowanie i wysylanie pism, sporzadzanie czystopisow i
prowadzenie dziennika podawczego, drugiemu - prowadzenie skorowidzéw,
przechowywanie akt oraz dotaczanie prioréw. Funkcje kierownicza w kancela-
rii sprawowal naczelnik, ktéremu poruczono takze przyjmowanie wplywow,

dekretacje oraz udzielanie informacji petentom. Do rejestracji stuzyly dziennik,

Lande, W. Langiewicz, J. K. Lyskowski, M. Gluchowski, W. Malangiewicz, ]. Maleszewski-Jagrym,
W. Mech, T. Nowinski, S. Wojciechowski, S. Swietochowski, S. Tarczynski, B. Tomaszewski, K.
Wojciechowski oraz B. Ziemiecki.

10 AAN, PRM, sygn. cz. 1, t. 73, Protokét z 1-ego Posiedzenia Komisji Ujednostajnienia Biurowosci w
dn. 9 stycznia 1918 roku, s. 1-2.

11 H. Robétka, dz. cyt., s. 22.

12 Jego autorstwo przypisuje sie dwém cztonkom Podkomisji: J. Kochanowskiemu i J. Lande-
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rejestry oraz skorowidze!3. Dziennik podawczy - wedle stéw wspétautora pro-
jektu - stanowit ,kompromis miedzy typem dziennika prowadzonego w au-
striackich urzedach parnstwowych i typem dziennika, prowadzonego w nie-
mieckich urzedach panstwowych” oraz zawieral 11 rubryk!*. Wewnetrzny
obieg pism odbywal sie za pokwitowaniem, po merytorycznym zalatwieniu
sprawy powstawal brulion. Sporzadzanie czystopisowej formy pisma i wysytka
nalezaly do zadan ekspedytury?s.

Mimo ze projekt Kancelaria Ministerstw cieszyl sie sporym zainteresowa-
niem, nie doczekal sie ostatecznie oficjalnego zatwierdzenia'¢. Skromna pozo-
stalos¢ zrédlowa po dziatalnosci Podkomisji uniemozliwia uzyskanie solidnego
obrazu jej funkcjonowania po 25 marca 1918 r. Kwestia instrukcji kancelaryjnej
byta z pewnoscig otwarta jeszcze w maju i kwietniu tego roku, kiedy rozestano
projekt do ministerstw i poproszono o uwagi zwrotne'”. Kres pracom przynio-
sto zlikwidowanie Komisji Urzedniczej Panistwa Polskiego (a wiec i Podkomisji

Ujednostajnienia Biurowosci) z dniem 1 pazdziernika 1918 r.18

Miedzyministerialna Komisja Kwalifikacyjna
Stopniowe ksztaltowanie centralnych organéw wladzy panstwowej
przez caly r. 1918 oraz pierwsze miesigce 1919 r., umozliwilo powotanie kolej-
nego kolegium, ktére mialo podja¢ zagadnienie usprawnienia administracji. Na

posiedzeniu Rady Ministréw z 15 kwietnia 1919 r. zdecydowano o utworzeniu

13 H. Robétka, dz. cyt., s. 23-24.

14 AAN, PRM, sygn. cz. II, t. 73, Protokét z V posiedzenia Podkomisji Ujednostajnienia Biurowosci z
131111918 r., 5. 37.

15 AAN, PRM, sygn. cz. II, t. 72, Kancelaria Ministerstw, s. 19-23; Omoéwienie instrukcji opraco-
wanej przez Komisje Urzednicza Panistwa Polskiego, zob. takze: T. Manteuffel, Poczqtki wspotczesnej
panstwowej biurowosci polskiej, , Archeion”, t. V, 1929, s. 51.

16 Prosbe o przestanie projektu nadestaly m.in. Ministerstwa Zdrowia Publicznego oraz Opieki
Spotecznej i Ochrony Pracy; AAN, PRM, sygn. cz. II, t. 72, 5. 25.

17 Tamze.

18 AAN, PRM, sygn. cz. II, t. 66, Reskrypt Rady Regencyjnej o zniesieniu Komisji Urzedniczej Pati-
stwa Polskiego, s. 35.
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Miedzyministerialnej Komisji Kwalifikacyjnej. Dziatania nad racjonalizacja biu-
rowoéci skoncentrowaly sie¢ w Podkomisji do zbadania i ustalenia zasad biuro-
wosci i manipulacji w urzedach centralnych. W programie jej prac znalazly sie
badania (takze terenowe) sposobéw wykonywania czynnosci kancelaryjnych na
szczeblu centralnym oraz zaprojektowanie przepiséw kancelaryjnych?®.

Wypracowany projekt pt. Zasady biurowosci i manipulacji w urzedach cen-
tralnych przewidzial prowadzenie kancelarii dziennikowej, scentralizowanej o
szerokim wachlarzu pomocy kancelaryjnych. Oprécz dziennika podawczego
urzedy mialy prowadzi¢: kartoteke personalng pracownikéw, ksiege akt termi-
nowych, skorowidz osobowy i (ewentualnie) rzeczowy, wykaz spraw niezala-
twionych, kontrole wewnetrznego obiegu, ,.czarng liste” pracownikéw niegod-
nych zatrudnienia w ministerstwach i urzedach centralnych oraz (indywidual-
nie przez kazdego urzednika) wykaz spraw zatatwionych. Kancelarie gtéwna
obcigzono - oprécz wypelniania dziennika podawczego - ekspedytura, inten-
dentura oraz przechowywaniem dokumentacji niepotrzebnej do biezacego
urzedowania. Postulowano ponadto oszczedzanie papieru: projektowanie od-
powiedzi na wptywach, polecano takze korzystanie z telefonogramoéw oraz
wprowadzanie formularzy w zatatwieniach typowych?0.

Podkomisja odbyla facznie 17 spotkan (w tym szeé¢ wizytacji w minister-
stwach i Prezydium Rady Ministréw), po raz ostatni zbierajac 24 wrzesnia 1919

r2l. Okres dziatalnosci okazat sie zbyt krétki, by wypracowac ostateczna forme

19 W sklad podkomisji weszli przedstawiciele szeSciu ministerstw, Prezydium Rady Ministréow
oraz Miedzyministerialnej Komisji Kwalifikacyjnej: K. Bertoni, Z. Chmielewski, W. Dzierzgowski, S.
Dzierzanowski, L. Grendyszyniski, W. Kozubski, H. Lisicki oraz (jako protokolant) S. Hierowski;
AAN, PRM, sygn. rkt. 25, t. 2, Sktad Podkomisji dla zbadania i ustalenia zasad biurowosci i manipulacji w
urzedach centralnych.

20 Np. AAN, PRM, sygn. rkt. 25, t. 2, s. 32.

21 AAN, PRM, sygn. rkt. 25, t. 2, Protokot z XVII-go posiedzenia Podkomisji dla zbadania i ustalenia
zasad biurowosci i manipulacji w urzedach centralnych w dniu 22 lipca 1919 r.
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instrukcji kancelaryjnej. Prac nad projektem nie ukoriczono, pozostat jedynie

jego wstepny zarys z naniesionymi uwagami i przekresleniami?2.

Komisja dla Spraw Oszczednosci Pafistwowych

Narastajacy kryzys finansowy i ogélna swiadomoéé nadmiernego rozbu-
dowania aparatu administracyjnego spowodowaly, ze od poczatku 1920 r. na
posiedzeniach Sejmu nawotywano do zintensyfikowania dziatar zmierzajacych
do ograniczenia wydatkéw przewidzianych na administracje??. Faktyczna reali-
zacja tego postulatu nastapita 29 lipca wraz z powotaniem Komisji dla Spraw
Oszczednosci Panstwowych?4. Przed gremium postawiono szerokie zadanie
opracowania reformy administracji zmierzajacej do uproszczenia catego syste-
mu, zmniejszenia liczby jednostek organizacyjnych, redukcji personelu oraz
podniesienia sprawnosci dzialania urzedéw wszystkich instancji2.

Najwazniejszym dla zarzadzania dokumentacja efektem pracy Komisji
dla Spraw Oszczednosci Panstwowych bylo ogloszenie Rozporzqdzenia Rady
Ministrow w sprawie biurowosci Ministerstw z 28 pazdziernika 1920 r., pierwszej
opublikowanej oficjalnie polskiej instrukgji kancelaryjnej dla szczebla central-
nego?. Normatyw zakladal prowadzenie kancelarii dziennikowej, novum sta-
nowilo przeniesie obowigzku wypetniania dziennikéw korespondencyjnych (a
w efekcie po czesci personelu) do kancelarii wydzialowych. Wspélne dla catych

urzedéw miaty by¢: biuro informacyjno-podawcze, oddzial maszyn, ekspedycja

2 AAN, PRM, sygn. rkt. 25, t. 2, s. 25-46.

2 Np. wypowiedZ wiceministra skarbu I. Weinfelda na 190 posiedzeniu Sejmu; Sprawozdanie
Stenograficzne z 190 Posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 26 listopada 1920 r., s. 42.

24 Rozporzqdzenie Prezydenta Ministréw z dnia 29 lipca 1920 r. w przedmiocie Komisji dla spraw osz-
czednoéci panstwowych, Mon. Pol., 1920, nr 188; Komisje tworzyli: L. Grendyszynski, (naczelnik
wydzialu w Prezydium Rady Ministréw), S. Wojciechowski (premier) oraz J. Zarnowski (minister
skarbu). Do wspétpracy niewatpliwie zapraszano takze liczne grono urzednikéw paristwowych.

% Tamze.

26 Rozporzqdzenie Rady Ministréw w sprawie biurowoéci Ministerstw, M.P. 1920, nr 251.
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i registratura. Zrezygnowano jednoczeénie z prowadzenia wszelkich kartotek
pomocniczych.

Rozporzadzenie z 28 pazdziernika 1920 r. byto normatywem palacej po-
trzeby wobec wczedniejszego pozostawienia duzej swobody w organizowaniu
biurowosci w kazdej z instytucji szczebla centralnego. Jego opublikowanie na-
lezy wiec rozpatrzy¢ pozytywnie. Zabraklo jednak konsekwentnego wprowa-
dzania przepisow w zycie i egzekwowania od ministerstw ich stosowania. We-
dlug danych z 1926 r. na szczeblu centralnym nie zlikwidowano pomocniczych
skorowidzow, rejestrow ani kartotek. Pokwitowann w obiegu wewnetrznym
zaniechano jedynie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Jezeli ufa¢ A. Roba-
czewskiemu - tylko decentralizacja dziennikéw podawczych zostata w wigkszo-
sci przeprowadzona konsekwentnie?’.

Po ogtoszeniu instrukcji kancelaryjnej (a takze zmian organizacyjnych w
ministerstwach) proces poszukiwania efektywnosci i oszczednoéci w pracy
urzedow szczebla centralnego zostal czasowo przerwany2. Trzyosobowe gre-

mium zostato rozwigzane z dniem 18 marca 1921 r.2

Komisja dla Reformy Administracji z 1923 r.
Zakonczenie dzialalnosci komisji oszczednosciowej z 1921 r. przyniosto
dwuletnig przerwe w kolegialnych, centralnych pracach nad usprawnieniem
administracji. Na kolejne gremium trzeba bylo poczeka¢ do 12 lutego 1923 r.,

kiedy zostala powotana Komisja dla Reformy Administracji®.

27 A. Robaczewski, Biurowos¢ w Polsce, ,Gazeta Administracji i Policji Panistwowej” (dalej:
GAIiPP), 1930, nr 19, s. 3-7.

28 W wyniku dziatalnosci Komisji uregulowano takze wewnetrzna organizacje ministerstw,
zob.: Rozporzqdzenie Rady Ministrow w sprawie organizacji i zasad urzedowania Ministerstw, M.P. 1920,
nr 251.

2 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 1921 r. w przedmiocie Komisji Oszczednosciowych,
M.P. 1921, nr 66.

30 Komisje stworzyli M. Bobrzynski, J. Eberhardt, S. Bukowiecki, W. Januszewski, S. Kasznica,
S. Moskalewski, K. Olpiriski oraz E. Starczewski. W jej sklad weszli wiec kolejno: byly namiestnik
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Faktyczne rozpoczecie obrad nastgpito 12 marca. Na pierwszym posie-
dzeniu cztonkowie Komisji zdecydowali o programie dzialan. Wéréd jego
glownych punktéw znalazly sie m.in. przeprowadzenie zespolenia organéw
administracji dwoch nizszych instancji oraz (by zniwelowaé dysproporcje pod
wzgledem obszaru i zaludnienia) zaprojektowanie zmiany podzialu terytorial-
nego panstwa. Najbardziej obiecujaca - dla racjonalizacji biurowosci - byta
zapowiedzZ przeprowadzenia rewizji metod pracy w urzedach celem ,o0siggnie-
cia mozliwie najwiekszej sprawnoéci w urzedowaniu i zmniejszenia wydatkéw
administracji”3!. Na drugim posiedzeniu (13 marca) zdecydowano o utworze-
niu trzech podkomisji, jednak zadna z nich nie zajmowata sie kwestiami zwig-
zanymi z biurowoscig32.

Komisja dla Reformy Administracji z 1923 r. nie miata szansy pracowac
dlugo. Kres jej dzialalnosci przyniosto przeglosowane wotum nieufnosci dla
rzagdu W. Sikorskiego 26 maja 1923, a wiec cztery miesiace po powotaniu kole-
gium. O ile ani jej dziatalno$¢, ani organizowane konferencje, nie przyniosty
zadnej korzysci dla biurowosci, o tyle wyniki spotkan miaty istotny wplyw dla
dalszej narracji dotyczacej procesu usprawniania administracji w II RP. Na jed-
nym z posiedzern Komisji zaproponowano bowiem powotanie specjalnego,
jednoosobowego stanowiska ds. oszczednosci. Postulat ten - jak sie okazalo -

doczekat sie szybkiej realizacji.

Nadzwyczajny Komisarz OszczednoSciowy i Paiistwowa Rada
Oszczednosciowa
Utworzenie kolejnego organu majacego zajac sie kwestiami oszczedno-

§ciowymi i usprawnieniowymi w administracji publicznej zapowiadano od

Galicji, wiceminister kolei, prezes Prokuratorii Generalnej, dwaj senatorowie, wojewoda lubelski,
wiceminister spraw wewnetrznych oraz prezes Towarzystwa Obrony Kreséw Wschodnich.

31 Z Prezydjum Rady Ministréw, M.P. nr 37, 1923.

32 Tamze.
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poczatku marca 1923 r.33 Zapowiedzi zrealizowano kilka tygodni pdzniej po-
przez ogloszenie Rozporzgdzenia Rady Ministréw z 26 marca 1923 r. o ustanowieniu
Nadzwyczajnego Komisarza Oszczednosciowego3*. Na to stanowisko powotano
Stanistawa Moskalewskiego, 6wczesnego wojewode lubelskiego.

Moskalewski we wszystkich swoich wypowiedziach nakreélajacych plan
dzialari wymienial m.in. uproszczenie systemu biurowego i zwiekszenie wy-
dajnosci pracy urzedow?®. Komisarz otrzymat szerokie uprawnienia (rozporza-
dzenie dawalo mu moznoé¢ badania ustroju i zakresu dziatania wszystkich
urzedow, zakladéw i przedsiebiorstw panstwowych, uczestnictwa w niekto-
rych posiedzeniach Rady Ministrow oraz prawo do wydawania wlasnych de-
cyzji), co spowodowalo zaniepokojenie wyrazane przez politykéw i prase. Owe
glosy doprowadzily w efekcie do utworzenia doradczego ciata kolegialnego -
Panistwowej Rady Oszczednosciowejt. Na jej pierwszym posiedzeniu zdecy-
dowano o utworzeniu kilku podkomisji, z ktérych jedna miata podja¢ zagad-
nienie organizacji pracy w administracji’”. Gremium spotkatlo sie jednak tylko
trzy razy, nie wypracowujac ostatecznie zadnych konkretnych wnioskow?3s.

Dziataniem bez precedensu w poczynaniach miedzywojennych organéw
usprawnienia administracji bylo zwrécenie sie Nadzwyczajnego Komisarza

Oszczednosciowego do wszystkich zainteresowanych o nadsylanie wtasnych

3 M. in. wypowiedZ ministra skarbu W Grabskiego: ,[...] Mieliémy komisje oszczednosciows,
moze zrobiliby$my dzi$ komisarza oszczednosciowego”; Sprawozdanie stenograficzne z 19 posiedzenia
Sejmu Rzeczypospolitej z dn. 3 marca 1923 r., s. 28.

34 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z 26 marca 1923 r. o ustanowieniu Nadzwyczajnego Komisarza
Oszczednosciowego, Dz. U., 1924, nr 11, poz. 93.

35 Np. Projekty p. Komisarza Oszczednosciowego, ,,Glos Lubelski”, 1923, nr 225, s. 2-3; Program
oszczednosciowy Rzqdu. Co méwi komisarz oszczednosciowy p. Moskalewski, ,Glos Lubelski”, 1923, nr 203,
s. 2.

36 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 lutego 1924 r. o Parnistwowej Radzie Oszczedno-
Sciowej, Dz.U. 1924, nr 13, poz. 118; Paristwowa Rade Oszczednosciowa tworzyli postowie, profeso-
rowie oraz najwyzsi urzednicy szczebla centralnego: P. Drzewiecki, K. Fudakowski, K. Lutostarski,
J. Moraczewski, S. Osiecki, 1. Radziszewski, P. Ramocki, R. Rybarski, A. Rzad, T. Sutkowski, L.
Tottoczka oraz T. Tomaszewski.

37 Z Prezydjum Rady Ministréw, M.P. nr 38,1924, s. 2

38 Z Prezydjum Rady Ministrow, M.P. nr 47, 1924, s. 1; Z Prezydjum Rady Ministréw, M.P., nr 63,
1924,s.1.
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projektow (miedzy innymi) przepiséw kancelaryjnych. Dnia 25 lutego 1924 r.
ogloszono na tamach prasy specjalny konkurs z nagrodami®. tacznie przyjeto
az 385 propozycji konkursowych®). Wedle informacji z 1930 r., zdecydowana
wiekszos¢ prac (282 projekty) dotyczyla biurowosci. Z tego samego zestawienia
wynika, ze konkurs zainteresowal gléwnie urzednikéw panstwowych (79,77 %
uczestnikéw), a najaktywniejsi w konkursie byli mieszkaricy terenéw bytego
zaboru rosyjskiego - przestali niemal 54% wszystkich zgtoszen. Ponad 27% prac
pochodzilo z dawnych ziem zaboru austriackiego oraz prawie 19% z obszaru
zaboru pruskiego*l. Nadestane w konkursie projekty nie zyskaly uznania komi-
sji, ktéra zdecydowala sie nie przyznawac nagréd, a jedynie wyréznienia®2.
Zakoniczony niepowodzeniem konkurs oraz kilka spotkann podkomisji
przy Panstwowej Radzie Oszczednosciowej byly jedynymi inicjatywami Mo-
skalewskiego, ktére zmierzaty w kierunku usprawnienia metod pracy biurowej
w urzedach. Komisarz - jak sie zdaje - skupil cala swojg uwage na doraznych
oszczednosciach oraz redukcji etatéw osobowych#®. Pierwsze informacje o
zwolnieniu Moskalewskiego z pelnionej funkcji pojawily sie w prasie na prze-
fomie kwietnia i maja 1925 r., a nasilaly sie od poczatku 1926 r.#¢ Ostatecznie
Moskalewski utrzymat sie na stanowisku stosunkowo diugo, bo az do przewro-

tu majowego.

Komisja dla Reformy Administracji z 1926 r.
Komisja dla Reformy Administracji zostala powotana do zycia 2 stycznia

1926 1.5 Trzyosobowe gremium rozpoczelo dziatalnos¢ od rozeznania w istnie-

39 Konkurs, M.P. nr 55,1924, s. 2.

40 Z Prezydjum Rady Ministrow, M.P. 1924, nr 294, s. 5.

41 A. Robaczewski, dz. cyt., s. 6.

42 Z Prezydjum Rady Ministréw, M.P. 1924, nr 294, s. 5.

4 Zwolnienia w 1923 r. oraz na poczatku 1924 r. objely niebagatelna liczbe 22 888 os6b; Akcja
oszczednosciowa p. Wojewody Moskalewskiego, ,Glos Lubelski”, 1924, nr 39, s. 2.

44 Pan Wojewoda Moskalewski wraca, ,,Glos Lubelski”, 1926, nr 59, s. 1.

45 R. Hausner, dz. cyt., s. 141.
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jacych juz, zebranych przez wczesniejsze organy powolane do przeprowadze-
nia reform materialach. Ze wzgledu na sktad osobowy, naturalnym wyborem
byl powrét do wynikéw pracy tozsamej z nazwy komisji z 1923 r.46 Kolejna
grupa dokumentacji pochodzita z konkursu ogloszonego przez Nadzwyczajne-
go Komisarza Oszczednosciowego?’.

Komisja z zalozenia nie miata pracowa¢ dtuzej niz kilka tygodni (tak tez
sie stalo, swa dzialalnoé¢ zakoriczyta 13 lutego 1926 r. i z ta datg przestata pre-
mierowi sprawozdanie z prac), totez ograniczyta obszar swojej atencji. Z roz-
wazan wylaczyta administracje sadowa, wojskowa, kolejowa, pocztowa oraz
przedsiebiorstw panstwowych. W pracy calkowicie zignorowano takze kwestie
zwigzane z biurowoscia, przekazujac je innemu, funkcjonujacym réwnoczesnie
kolegiom?*8.

Komisja dla Reformy Administracji nie przedsiewzieta zadnych srodkéw
ku racjonalizacji biurowosci, totez nie wywarta zadnego wptywu na funkcjo-
nowanie kancelarii w II Rzeczypospolitej. Te krotka dziatalnos¢ nalezy jednak
doceni¢. Bodaj po raz w toku dyskusji nad koniecznymi zmianami w admini-
stracji odwotano si¢ do wynikéw prac wczedniejszych, tozsamych w zadaniach
organéw rzadowych. Zebrano ich materialy i poddano je analizie, by nastepnie
(po ewentualnych modyfikacjach) przedtozy¢ do wdrozenia. Byla to niewat-
pliwie dobra praktyka, ktéra powtarzaly wszystkie p6zniejsze komisje uspraw-

nienia administracji.

Komisja dla Reorganizacji Biurowosci

46 Komisje dla Reformy Administracji z 1926 r. stworzyli M. Bobrzyriski (byty namiestnik Gali-
cji) oraz senatorowie S. Kasznica i S. Smolski.

47 M. Bobrzyniski, S. Kasznica, S. Smoélski, Zagadnienie reformy administracji. Sprawozdanie Komi-
sji powolanej przez p. Prezesa Rady Ministrow do opracowania projektu reorganizacji administracji pan-
stwowej, GAiPP, 1926, nr 10, s. 4.

48 Réwnolegle dzialata Komisja dla Reorganizacji Biurowosci.
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Komisje dla Reorganizacji Biurowosci utworzono 7 stycznia 1926 r. na
mocy dekretu premiera®’. Trzyosobowe gremium od pierwszego spotkania
przystapilo do pracy z duzym zaangazowaniem, réwnoczeénie redagujac kilka
projektow0. Jednym z gtéwnym kierunkéw dziatan bylo opracowanie materia-
tu pomocniczego dla urzednikéw. W aktach Komisji zachowat si¢ niemal ukon-
czony projekt zatytulowany Tryb i system urzedowania wladz administracyjnych.
Byla to zmodyfikowana propozycja konkursowa przewodniczacego Komisji S.
Chorzemskiego w akcentowanym powyzej konkursie Nadzwyczajnego Komi-
sarza Oszczednosciowego z r. 192451. Na rozlegty i bardzo szczegélowy mate-
riat (118 pkt. i 53 strony maszynopisu) zlozyly sie cztery rozdzialy: Zasady urze-
dowania, Tryb urzedowania, Referendarskie opracowanie wplywu oraz Uproszczenia i
usprawnienia urzedowania®2. Material miat stuzy¢ jako podrecznik uczacy pracy
kancelaryjnej oraz popularyzujacy poprawne zwyczaje i postawy urzednicze,
jednak - mimo ze bylo w zaawansowanym stadium opracowania - nie weszto
w faze kolportazu do urzedéw.

Kolejny obszar dziatari Komisji stanowito opracowanie nowych instrukgji
kancelaryjnych. Te takze niemal w calosci oparto na propozycjach zgromadzo-
nych w konkursie ogloszonym trzy lata wczedniej przez Moskalewskiego.

Dodatkowe materialy przestaly do kolegium Ministerstwa: Spraw Zagranicz-

49 Na 7 stycznia przypada takze pierwsze posiedzenie Komisji; AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 7,
Protokot z przebiegu obrad Komisji dla reorganizacji biurowosci przy Prezydjum Rady Ministrow.

50 Do Komisji dla Reorganizacji Biurowosci zostali powotani: S. Chorzemski (naczelnik wy-
dzialu administracyjnego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu) oraz S. Fija$ (inspektor w Minister-
stwie Skarbu), ktérego 20 marca 1926 r. zastapil Z. Rauszer (naczelnik wydzialu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych). Sklad dopetniat A. Robaczewski (dyrektor Gtéwnego Urzedu Miar w War-
szawie).

51 Chorzemskiego uhonorowano wéwczas trzecim wyréznieniem.

52 AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 8, Tryb i system urzedowania wladz administracyjnych.

5 Na piatym posiedzeniu (12 stycznia) czlonkowie rozdzielili miedzy soba materiaty konkur-
sowe do analizy; AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 7, Protokét z przebiegu obrad Komisji dla reorganizacji
biurowosci przy Prezydjum Rady Ministrow; O tym, ze z materialem rzeczywiscie sie zapoznano w
1926 r. $wiadcza zapiski na nielicznych zachowanych pracach konkursowych. Caly materiat, zob.:
AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 5.
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nych oraz Przemystu i Handlu, a takze urzedy wojewddzkie>*. Ta szeroka baza
zrédlowa, ktéra pozwolita wybiera¢ czlonkom Komisji sposréd dziewieciu
réznych systeméw pracy biurowej (cho¢ w wiekszosci r6znych wariantéw kan-
celarii dziennikowej), nie zostala w pelni wykorzystana. Juz od pierwszego
posiedzenia skupiono uwage na gotowym juz opracowaniu spod piéra prze-
wodniczacego Komisji®.

Projekt dedykowany urzedom powiatowym nosit tytul Instrukcja biurowa
dla wtadz i urzedow I instancji. Podzielono go na dwie zasadnicze czesci, tekst
ujeto w 87 pkt., a caloé¢ objela 43 strony maszynopisu. Dla starostw przewi-
dziano kancelarie dziennikowa, scentralizowanga. Na pomoce kancelaryjne
skladatly sie skorowidze: imienny oraz rzeczowy (obie czgéci prowadzone od-
dzielnie), pomocniczy klucz do skorowidza, ksigzka doreczen, kontrola nume-
row spraw, regestr aktéw, wykazy: miesiecznych i kwartalnych zaleglosci,
okresowych sprawozdan oraz spis okélnikow?>®.

Rozszerzong wersje tej samej instrukcji przewidziano dla urzedéw wo-
jewdédzkich. Instrukcja biurowa dla wtadz i urzedow 11 instancji (98 pkt., 11 czesci, 28
zalacznikéw) byla bardziej szczegétowa, ale zachowywata najwazniejsze roz-
wigzania oraz proponowata niemal taki sam wachlarz pomocy kancelaryjnych>.
Wg wyliczenr przewodniczacego, proponowany projekt zmniejszat punkty za-
trzymania pism w wewnetrznym obiegu z 47 do 33 (w sprawach tajnych i pod-

legajacych aprobacie naczelnika wydziatu) oraz z 54 do 37 (w sprawach zwy-

54 Prosbe do urzedéw wojewoddzkich Komisja przestata 20 stycznia 1926 r. W odpowiedzi do-
stala instrukcje kancelaryjne, okélniki, podzialy czynnosci z woj. biatostockiego, kieleckiego, lubel-
skiego, lIwowskiego, 16dzkiego, nowogrodzkiego, pomorskiego, stanistawowskiego, tarnopolskiego
oraz wileniskiego; AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 3, 3A, 3B, 4.

% Juz na pierwszym posiedzeniu Komisji przedyskutowano pierwszych 27 punktéw projektu
konkursowego S. Chorzemskiego; AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 7, Protokot z przebiegu obrad Komisji dla
reorganizacji biurowosci przy Prezydjum Rady Ministrow.

% AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 8, Instrukcja biurowa dla wtadz i urzedow I instancji.

57 W wojew6dztwach zachowano ksiegi kontroli przydziatu spraw dla referentéw oraz ekspe-
dyqji; AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 8, Instrukcja biurowa dla wiladz i urzedow II instancji.
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ktych, skierowanych do rak wtasnych i przeznaczonych do aprobaty wojewo-
dy)®.

Przepisy o trybie urzedowania biurowego w ministerstwach - kompletny, ale
niedyskutowany komisyjnie projekt adresowany do ministerstw, stworzyt Z.
Rauszer. Bardzo szczegélowe, ujete w osiem rozdziatéw i 170 pkt. przepisy nie
obejmowaly jedynie czynnosci technicznych (z wyjatkiem pisania na maszynie)
oraz rachunkowo-kasowych. Na 120 stronach maszynopisu zawarto rozlegte
opisy wykonywania wszystkich czynnosci kancelaryjnych. Przepisy zakladaty -
tak jak w przypadku dwéch nizszych instancji - kancelarie wg systemu dzien-
nikowego z rozlicznymi pomocami kancelaryjnymi oraz scentralizowanym
prowadzeniem i przechowywaniem registratury. W projekcie znalazly sie takze
zasady podziatu strukturalnego ministerstw oraz wykazy kompetencji: ministra,
podsekretarza stanu, dyrektorow departamentéw, naczelnikéw wydziatéw
oraz decernentow>°.

Cztonkowie komisji spotkali sie na 49 posiedzeniach, po raz ostatni 6 ma-
ja 1926 r., a wiec niemal réwno pie¢ miesiecy po powolaniu®. Dziatania musialy
by¢ wiec prowadzone z duza intensywnoscia, na docenienie niewatpliwie za-
stuguja takze niespotykane wcze$niej w pracach komisji dla usprawnienia ad-
ministracji szerokie i systemowe dzialania. Nie tylko opracowano instrukcje
kancelaryjne dla wszystkich trzech instancji - co sie dotad nie udalo zadnemu
miedzywojennemu gremium - ale takze dostrzezono po raz pierwszy problem

nieznajomoéci regulacji prawnych oraz niewlasciwego przygotowania meryto-

% AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 8, Pordwnawczy wykaz przeglgdowy faz zatatwienia wptywu w Wo-
jewddztwie.

% AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 3b, Przepisy o trybie urzedowania biurowego w ministerstwach.

00 AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 8, Dziennik czynnosci Komisji dla Reorganizacji Biurowosci; Prace
trwaly takze po ostatnim posiedzeniu - Z. Rauszer projekt instrukcji dla ministerstw ukonczyt
dopiero w sierpniu; AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 3b, Przepisy o trybie urzedowania biurowego w mini-
sterstwach; Informacje potwierdza wypowiedz szefa resortu spraw wewnetrznych K. Mtodzianow-
skiego z 14 sierpnia; Z Min. Spraw Wewnetrznych, Mon. Pol., nr 187, 1926, s. 2.
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rycznego urzednikéw do pracy®l. Z drugiej strony, proponowane w instruk-
cjach kancelaryjnych rozwigzania, jezeli w ogole, to w bardzo niewielkim stop-
niu usprawnityby funkcjonowanie urzedéw, a przeforsowanie tych projektéw z
pewnoscig doprowadziloby do ugruntowania w Polsce na dtugie lata scentrali-

zowanej kancelarii dziennikowe;j.

Komisja dla Reorganizacji Administracji

Burzliwy w polskiej historii rok 1926 przyniést znaczne ozywienie prac
zmierzajacych do usprawnienia administracji. Oprécz Nadzwyczajnego Komi-
sarza Oszczednosciowego, Komisji dla Reformy Administracji oraz Komisji dla
Reorganizacji Biurowosci funkcjonowata bowiem jeszcze Komisja dla Reorgani-
zacji Administracji. Piecioosobowe gremium ministréw powotano 16 czerwca
1926 1.2 W pracach - oprocz czlonkéw statych - brat udzial takze szereg urzed-
nikoéw ministerialnych. Cele dzialalnosci nakreslit na specjalnej konferencji pra-
sowej minister spraw wewnetrznych i przewodniczacy gremium K. Mtlodzia-
nowski, ktéry w swoim exposé wskazal: zrewidowanie statutéw organizacyj-
nych i zasad organizacji ministerstw, uporzadkowanie spraw osobowych zwig-
zanych z doborem i awansem urzednikéw oraz uregulowanie kwestii metod
pracy biurowejé.

Dla racjonalizacji pracy kancelarii nie przedsiewzieto ostatecznie zad-
nych srodkéw, mimo ze przewodniczacy Komisji postrzegal jej zadania jako
majace istotng wage dla funkcjonowania urzedéw. Istniala tez $wiadomosé

wieloletniego zaniedbania tego obszaru, pojawily sie takze zapowiedzi wpro-

61 Oprécz oméwionych projektéw Komisja dla Reorganizacji Biurowosci podjeta inicjatywe w
kierunku stworzenia zbioru przepiséw prawnych z zakresu administracji; AAN, PRM, sygn. rkt. 12,
t.7.

02 W sklad komisji weszli ministrowie W. Broniewski, Cz. Klarner, E. Kwiatkowski, W. Ma-
kowski, K. Mlodzianowski oraz P. Ramocki.

63 R. Hausner, dz. cyt., s. 149.



232 Marcin Smoczyriski

wadzenia koniecznych zmian®. Komisja dla Reorganizacji Administracji zupet-
nie zignorowala materialy wypracowane przez pracujaca réwnolegle Komisje
dla Reorganizacji Biurowosci, ktéra miata przeciez gotowe projekty instrukcji
kancelaryjnych dla starostw powiatowych oraz urzedéw wojewoédzkich, a - na
ukoriczeniu - normatyw dla ministerstw. Ograniczono sie jedynie do zapowie-
dzi wydania instrukcji przygotowanej w Min. Skarbu®.

Kres dziatalnosci Komisji dla Reorganizacji Administracji (ktéra oficjalnie
zostala rozwigzana 26 listopada 1926 r.) przyniost ponad péttoraroczng przerwe

w dzialaniach rzagdowych zmierzajacych do usprawnienia administracjic®.

Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicznej
Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicznej byta dziewigtym (i
jak sie pdzniej okazalo - ostatnim) ustanowionym w II Rzeczypospolitej gre-
mium. Zostala utworzona na posiedzeniu Rady Ministréw 27 listopada 1928 r.6”
Postawiono przed nig bardzo szerokie zadania, ktére wymagaly pracy w kilku
sekcjach. Dzialania zmierzajace do reformy biurowosci poruczono specjalnej
Sekcji do spraw systemu pracy w urzedach®. Wsréd jej nadrzednych celow

znalazly sie: wypracowanie zasad urzedowania, stworzenie nowego systemu

64 Tamze.

65 Z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, M.P. 1926, nr 180, s. 2.

¢ R. Hausner, dz. cyt., s. 150; Nie oznacza to jednak, ze prace nad zreformowaniem kancelarii
catkowicie ustaly. Przeniesiono je jedynie do poszczegélnych urzedéw i na rézne szczeble, gdzie
toczyly sie dalej. Na uwage niewatpliwie zastuguja dziatania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Zbierato materiaty do analizy: instrukcje z podleglych urzedéw wojewédzkich i starostw, badato
rodzime i zagraniczne modele biurowosci oraz wprowadzito eksperymentalnie w swojej kancelarii
system kartotekowy; H. Robétka, dz. cyt., s. 35; A. G. Dabrowski, Kancelaria Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w latach 1918-1939, Warszawa 2015, s. 183-208.

67 Z Prezydjum Rady Ministrow, M.P, 1928, nr 224, s. 2.

68 Sekcji przewodniczyt M. Jaroszyniski. Nie udalo sie ustali¢ jej szczegétowego skladu, jednak
mozliwe, ze byl on zblizony do zespolu pracujacego nad ramowymi przepisami kancelaryjnymi: E.
Czarnecki (naczelnik wydziatu w Ministerstwie Reform Rolnych), W. Krasinski (byty wicewojewo-
da lubelski), B. Mikiewicz (naczelnik wydzialu w Ministerstwie Spraw Wojskowych), A. Robaczew-
ski (naczelnik wydzialu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych) , T. Serafin (radca ministerialny w
Ministerstwie Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego), S. Stosyk (inspektor w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych), R. Srednicki (naczelnik kancelarii gléwnej w Ministerstwie Skarbu) oraz J.
Zielniewski; Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP, 1931, nr 12, s. 20.
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wykonywania czynnoéci kancelaryjnych oraz przystosowanie do niego urza-
dzen biurowyche®.

Sekcja okazala si¢ bardzo operatywna (przynajmniej na poczatkowym
etapie prac), w polowie 1929 r. naptywaly informacje, ze ,koriczy sie okres ba-
dan, a nastepuje okres pracy syntetycznej”70. W toku dzialaii analizowano lite-
rature branzowa i naukowa, doswiadczenia zbierano takze podczas delegacji
(takze zagranicznych) oraz eksperymentéw?!. Na szczegolne podkreslenie za-
stuguja zagraniczne wyprawy czlonkéw Sekcji: do Francji, Belgii i Holandii,
Niemiec, Czechostowacji oraz Danii”2.

Wypracowane na przestrzeni kilkunastu miesiecy Przepisy kancelaryjne
dla administracji rzqgdowej stanowily prawne podwaliny pod najwieksza w mie-
dzywojennej Polsce reforme biurowosci’3. Wéréd pozostatych osiagnie¢ Sekgji
wymieni¢ nalezy takze Przepisy o przechowywaniu akt w urzedach administracji
rzqdowej, ktore doczekaly sie zatwierdzenia przez Rade Ministréw 21 grudnia
1931 r74. Sekcja pracowala ponadto nad projektem architektonicznym wzorco-

wego urzedu powiatowego oraz nieukoriczonymi ostatecznie Przepisami o sys-

0 J. Brzozowski, Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej,
GAIPP,1929,nr 7, s. 3.

70 Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP, 1931, nr 12, s. 20.

71 Cata Komisja zgromadzita ponad 5 tys. woluminéw, w tym prace amerykanskie, belgijskie,
francuskie i niemieckie. Wéréd eksperymentéw warto odnotowaé doswiadczalng dziesieciodniowg
analize obiegu spraw zgodnego z metodami naukowej organizacji pracy F. W. Taylora, ktéra prze-
prowadzono w jednym ze starostw. Sprawdzano i analizowano kolejne miejsca i czas zatrzymywa-
nia pism; K. Arct, Badania racjonalnej organizacji pracy w urzedach, ,Przeglad Organizacji”, 1928, nr 1,
s.17-20.

727 Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP, 1929, nr 15, s. 15; Z Komisji dla
Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP, 1929, nr 13, s. 15; Z Prezydjum Rady Ministrow, M.P.
1929, nr 64, s. 3; R. Hausner, dz. cyt., s. 217; H. Chorol, O nowoczesnej organizacji pracy biurowej,
»Przeglad Organizacji”, 1929, nr 6, s. 211-215; S. Stosyk, Wspotczesny system biurowy w niemieckiej
administracji publicznej, GAiPP, 1929, nr 12, s. 1-3; Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej,
GAIPP, 1929, nr 13, s. 15.

73 Przepisy kancelaryjne dla administracji rzqgdowej, M.P. 1931, nr 196, poz. 213; Omoéwienie prze-
piséw, zob. H. Robétka, dz. cyt. s. 41-47.

74 Przepisy o przechowywaniu akt w urzedach administracji rzqdowej, M.P. 1932, nr 2, poz. 3.
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temie pracy biurowej w urzedach administracji rzqdowej — proba jednolitego i ra-
mowego nakreélenia zasad organizacji i metod pracy biurowej.

Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicznej byla najdtuzej dziata-
jaca (jej prace wygaszano stopniowo w 1933 i 1934 r.) i niewatpliwie najlepiej
przygotowang do pracy ze wszystkich wczeéniejszych i tozsamych w zadaniach
gremiéow. W toku swoich dzialan wykorzystywata niespotykane dotad metody
pracy - zbierala szeroki material Zrédtowy, delegowala swoich rzeczoznawcow
za granice oraz nowocze$nie zorganizowanych rodzimych jednostek organiza-
cyjnych, przeprowadzala eksperymenty praktyczne. Duze znaczenie dla osta-
tecznych efektéw mial bez watpienia jej fachowy sktad, bardzo liczne grono
rzeczoznawcow (takze ze Srodowiska akademickiego) oraz poparcie (a nawet
osobiste zaangazowanie) najwyzszych wiladz panstwowych. Najwazniejszym
osiggnieciem w zakresie racjonalizacji biurowosci bylo przygotowanie przepi-
sow ramowych z 1931 r., ktére dawaly (przynajmniej teoretyczne) podstawy do
reformy i zapoczatkowania nowoczesnej obstugi kancelaryjnej w polskich

urzedach.

Podsumowanie
W okresie miedzywojennym funkcjonowalo w Polsce 1acznie dziewiec
organéw kolegialnych (wliczajac Komisje Urzednicza Panstwa Polskiego oraz
Panistwowa Rade Oszczednosciowa utworzong przy okazji pracy Nadzwyczaj-
nego Komisarza Oszczednosciowego) powolanych w szeroko rozumianym celu
usprawnienia administracji. Nie wszystkie podjely w swoich dzialaniach kwe-
stie zwigzane z biurowoscia, cho¢ wiekszos¢ w programie prac przewidywata

przynajmniej uregulowanie metod pracy biurowej.

75 Omoéwienie projektu, zob.: A. G. Dabrowski, Projekt ramowej instrukcji o pracy biurowej dla re-
ferentow merytorycznych urzedow administracji rzqdowej autorstwa Stefana Stosyka ze stycznia 1932 r.,
, Teki Archiwalne. Seria nowa”, t. 12, s. 10-19.
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Pig¢ kolegiow samodzielnie pracowalo nad stworzeniem przepiséw kan-
celaryjnych, trzy w ogoéle nie podjety dziatann zmierzajacych do podniesienia
efektywnosci w wykonywaniu czynnosci biurowych, raz zwrécono sie do sze-
rokiej publicznosci w ogélnopolskim konkursie. Znacznie gorzej rysuje sie sku-
tecznos¢ pracy komisji. Tylko dwie z powyzszych, tj. Komisja dla Spraw Osz-
czednosci Paristwowych oraz Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicz-
nej wypracowaly przepisy kancelaryjne, ktére doczekaly sie oficjalnego za-
twierdzenia oraz chociazby czeéciowego wdrozenia. Przyczyn takiego stanu
nalezy szuka¢ w przesadnie szerokich zadaniach, ktére kazdorazowo stawiano
przed kolegiami oraz zbyt krétkim czasie pracy. Jedynie Nadzwyczajny Komi-
sarz Oszczednosciowy i Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicznej
dziataty dluzej niz rzad, ktéry ich powotal. Na podkreslenie zastuguje fachowy
sklad gremiéw - niemal zawsze tworzyli je wyzsi urzednicy szczebla central-
nego, specjalisci swoich dziedzin, a niekiedy profesorowie uniwersytetéw. Li-
czebno$¢ komisji byla zréznicowana - liczyly od trzech do nawet kilkunastu
czlonkow.

Centralne ciata kolegialne tworzone w okresie miedzywojennym do za-
projektowania reform w administracji odcisnely ogromne pietno na miedzywo-
jennej biurowosci polskiej. W poczatkowym okresie swoimi decyzjami grunto-
waly kancelarie dziennikowa. Ostatecznie wypracowane do poczatku lat 30.
wzorce postawily Polske wéréd paristw o nowoczesnym systemie biurowym w

administracji oraz - w pewnym zakresie - obowigzuja do dzis.
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