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Wojewo6dzka Rada Narodowa i jej biuro w systemie
biurokratycznym terenowych organé6w administracji
panstwowej w latach 1975-1990
na przykladzie WRN i UW w Toruniu!

Streszczenie: Reforma administracji przeprowadzona w latach 1972-1975
doprowadzita do calkowitej zmiany modelu funkcjonowania organéw jednolitej
wladzy panstwowej i terenowych organéw administracji panistwowej. Na szczeblu
wojewodzkim organy te tworzyla Wojewddzka Rada Narodowa oraz Wojewoda
wraz z podporzadkowanym mu urzedem wojewddzkim. Organem formalnie
nadrzednym byta Wojewo6dzka Rada Narodowa, Wojewoda pozostawal natomiast
jej organem wykonawczym i zarzadzajacym, jak réwniez przedstawicielem rzagdu w
terenie oraz terenowym organem administracji panistwowej. W praktyce nastapito
jednak catkowite odwrdécenie r6l obu organéw. Autor analizuje relacje pomiedzy
organami szczebla wojewoédzkiego w okresie pdznego PRL oraz rysuje obraz
funkcjonowania i rzeczywistej pozycji aparatu biurokratycznego powotanego do ich
obstugi na przykladzie Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Toruniu oraz Urzedu
Wojewoddzkiego w Toruniu.

Slowa kluczowe: administracja, rada narodowa, Polska Rzeczpospolita Ludowa,
wojewodztwo, urzad wojewo6dzki

The Voivodeship National Council and its office in the bureaucratic system of
local bodies of state administration in 1975-1990 on the example of the WRN and
the UW in Torun

Annotation: The administrative reform carried out in 1972-1975 led to a total

1 Ponizszy artykul stanowi poktosie pracy doktorskiej pt. ,Kancelaria witadz wojewo6dzkich w
latach 1975-1990 na przykladzie Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Toruniu i Urzedu
Wojewodzkiego w  Toruniu” przygotowanej pod kierunkiem dr hab. Waldemara
Chorazyczewskiego, prof. UMK i obronionej przez autora w 2018 r. na Uniwersytecie Mikotaja
Kopernika w Toruniu.
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change in the model of functioning of bodies of uniform state authority and local
bodies of state administration. At the voivodeship level, these bodies were the
Voivodeship National Council and the Voivode together with the voivodeship
office subordinate to him. The Voivodeship National Council was the formally
superior body, while the Voivode remained its executive and management body, as
well as the government representative in the area and the local body of state
administration. In practice, however, the roles of both bodies were completely
reversed. The author analyzes relations between voivodeship level bodies in the late
Polish People’s Republic and draws a picture of the functioning and actual position
of the bureaucratic apparatus established to service them on the example of the
Voivodeship National Council in Torun and the Voivodeship Office in Torumn.
Keywords: administration, national council, the Polish People’s Republic,
voivodeship, voivodeship office

BoeBonckiit HapoOAHBIVI COBeT WM ero OHpo B OIOPOKpaTHMUecKOM CcHcTeMe
MeCTHBIX OpraHOB rocympasjeHusi B nepuonm 1975-1990 BHa npumepe
BoeBojcKoro HapoIHOTO cOBeTa 1 BOEBOJICKOTO yIpaBiieHus B TopyHnu
AnHoTanwst: [1posenernnast B 1972-1975 rr. AnMuHVCTpaTVBHAs pedpopMa puseta
K  TOTa&JbHOMY  W3MEHeHMIO  Mouenn  (PyHKIMOHMPOBaHMS  OpPraHOB
rOCyJapCTBEHHOV BJIAaCTM W TeppUTOpPUaJbHBIX OPraHOB I'OCYHapCTBEHHOTO
ympasieHns. Ha ypoBHe BoeBomcTBa S5TM OpraHbel ObUIM  cpOPMUPOBAHBI
HapopmHeIM cOBeTOM BOeBOIICTBa ¥ BOEBOIOM BMeCTe C IOAYMHEHHBIM eMy
yIIpaBJIeHMeM BOeBOZCTBA. HapomHemr coeT BoeBozcTBa OBUI  (pOpMasTbHO
BBIIIIECTOSIIIIVIM OPTaHOM, B TO BpeMs KaK BOEBOIIe OCTaBaJloCh OBITH €ro
VICIIOJIHUTEJIbHBIM OpraHoM, a Takke IIpefcTaBuTelleM IIPaBUTeIbCTBA B 3TOM
pavioHe M OpraHOM MeCTHOW TOCyHapCTBeHHOW anMuHucTparmy. OpHako Ha
MpaKTHKe POJIM ODOMX OPraHOB ITOJTHOCTBIO VM3MEHWIVICh. ABTOp aHaIV3UPYyeT
OTHOIIEHNMsI MeXy BJlacTsMM BoeBorcTBa B mosgHert Ilonbeckont Hapommoi
Pecriy6rivike u prcyeT KapTvHy $yHKIMOHMPOBaHNSA 1 (PaKTNIECKOTO II0JIOKEeHIS
GIopoKpaTiUecKkoro amrapara, CO3IaHHOIO I MX oDCIyXKuBaHMS, Ha IIpUMepe
IIPOBVHIIV&JIFHOTO HALMOHIBHOrO coBeTa B TOpyHM U IIPOBMHIIVAILHOIO
oTnerteHvsi B TopyHm.

KirodeBple cj10Ba: aIMMHMCTpallVs, HApOTHBII COBET, IIOJIbCKAasl HapomHas
peciy01vKa, BOeBOIIa, BOEBOLCKOe YIIpaBJleHue

Zagadnieniem stojacym nieco na uboczu wspélczesnych rozwazan z
zakresu historii biurokracji jest organizacja i funkcjonowanie systemu rad
narodowych w PRL. Szczegélnie rzadko zagadnienie to jest poruszane w
odniesieniu do szczebla wojewoédzkiego. Ponizszy artykul stanowil bedzie
probe powrotu do tej tematyki oraz zasygnalizowania jednego z

podstawowych probleméw wplywajacych na dzialanie systemu rad
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narodowych czyli faktycznych relacji pomiedzy rada a wojewoda.

Podstawowe zasady organizacji systemu rad narodowych w PRL
okreslata konstytucja. Zgodnie z jej brzmieniem: rady narodowe kierowaty
caloksztattem rozwoju spoleczno-gospodarczego i kulturalnego oraz wptywaty
na wszystkie jednostki administracji i gospodarki na swoim terenie,
inspirowaly i koordynowaly ich dzialalnos¢ oraz sprawowaly nad nimi
kontrole. Rady narodowe wigzaly potrzeby terenu z celami i zadaniami
ogolnopanstwowymi?, troszczyly sie o codzienne potrzeby i interesy ludnosci,
zwalczaly wszelkie przejawy samowoli i biurokratycznego stosunku do
obywatela, sprawowaly i rozwijaly kontrole spoteczng dziatalnosci urzedoéw,
przedsiebiorstw, zakladéw i instytucji 3, dbaly o utrzymanie porzadku
publicznego i czuwaly nad przestrzeganiem praworzadnosci ludowej,
ochranialy wlasnos¢ spoleczng, zabezpieczaly prawa obywateli oraz
wspoéldzialaly w umacnianiu obronnosci i bezpieczenistwa panstwa%. Zgodnie z
postanowieniami konstytucji rady narodowe mialy ponadto wykorzystywac
wszelkie zasoby i mozliwosci terenu dla jego wszechstronnego rozwoju
gospodarczego i kulturalnego, dla coraz lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci w zakresie zaopatrzenia i ustug oraz dla rozbudowy instytucji i
urzadzen komunalnych, oswiatowych, kulturalnych, sanitarnych i sportowych.
Rady narodowe na wniosek terenowych organéw administracji panstwowej
uchwalaly plany spoteczno-gospodarcze i budzety wojewo6dztw, miast, dzielnic
i gmind.

Zapisy konstytucji PRL precyzowala ustawa o radach narodowych, ktoérej

2 Obwieszczenie Przewodniczacego Rady panstwa z dnia 16 lutego 1976 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm
Ustawodawczy dnia 22 lipca 1952 r., Dz.U. 1976 nr 7 poz. 36, art. 46.

3 Tamze, art. 47.

4 Tamze, art. 48.

5 Tamze, art. 49.
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tekst jednolity zostat ogltoszony w 1975 r.6 Stwierdzala ona, Ze rady narodowe:
czuwaja nad przestrzeganiem praworzadnosci ludowej, ochraniaja wiasnoscé
spoleczng, wspdldzialaja w umacnianiu obronnosci i bezpieczenistwa panstwa,
zwalczajg przejawy samowoli i biurokratycznego stosunku do obywateli oraz
czuwaja nad wykonywaniem przez obywateli obowigzkéw wobec parnstwa, w
ramach uprawnient nadanych im przez ustawy wydaja przepisy powszechnie
obowigzujace w danym terenie, w szczegdlnosci zarzadzenia porzadkowe
w celu ochrony bezpieczenistwa, spokoju i porzadku publicznego w zakresie
nieunormowanym odrebnymi przepisami, udzielajg poparcia spotecznym
formom umacniania harmonijnego wspétzycia mieszkaricéw?. Kompetencje rad
narodowych wymienione w najwazniejszych aktach sklasyfikowaé¢ mozna w
nastepujacych grupach:
1. sprawowanie kierownictwa rozwojem gospodarczym, spolecznym i
kulturalnym tereny;
2. nadawanie kierunku dzialania terenowych organéw administracji
panistwowej;
3. zapewnianie praworzadnosci oraz fadu i porzadku publicznego;
4. wydawanie przepiséw prawnych powszechnie obowiazujacych na
terenie dziatania rady narodowej;
5. powolywanie, odwolywanie lub wywieranie wplywu mna sklad
personalny okreslonych organéw ijednostek organizacyjnych;
6. sprawowanie kontroli spolecznejs.
W podobny sposéb zadania rad narodowych zostaly zapisane takze w
uchwalonej w 1983 r. ustawie o systemie rad narodowych i samorzadu

terytorialnego, ktéra zastgpita ustawe z 1958 r. Zgodnie z jej brzmieniem do

6 Obwieszczenie Prezesa RM z dnia 9 lipca 1975 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, Dz. U. 1975 nr 26 poz. 139.

7S. Zawadzki, J. Chwistek, Rady narodowe w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Warszawa 1981, s.
126-127.

8 Tamze, s. 122.



Wojewddzka Rada Narodowa i jej biuro w latach 1975-1990 341

zadan rad narodowych nalezalo: czuwanie nad przestrzeganiem
praworzadnosci ludowej, ochrana wlasnoé¢ spolecznej, wspétdziatanie w
umacnianiu obronnoéci i bezpieczenistwa panstwa, zwalczanie przejawéw
samowoli i biurokratycznego stosunku do obywateli oraz czuwanie nad
wykonywaniem przez obywateli obowigzkéw wobec panstwa. Ponadto, w
ramach uprawnien nadanych im przez ustawy wydawaly one przepisy
powszechnie obowigzujace na danym terenie, a w szczegdlnosci zarzadzenia
porzadkowe w celu ochrony bezpieczenistwa, spokoju i porzadku publicznego
oraz udzielaly poparcia spolecznym formom umacniania harmonijnego
wspélzycia mieszkancow®. Ustawa precyzowala takze podstawowe rodzaje
dziatalnosci rad narodowych, do ktérych nalezato:
1. planowanie spoleczno-gospodarcze i przestrzenne na danym terenie w
formie rzeczowej i finansowej oraz organizowanie wykonywania planéw
w tym zakresie;
2. powolywanie przedsiebiorstw i zakladéw dla wykonania zadan
stuzacych potrzebom ludnosci;
3. wytyczanie kierunkéw i kontrolowanie pracy terenowych organéw
administracji paristwowej;
4. pobudzanie aktywnosci obywatelskiej stuzacej wszechstronnemu
rozwojowi terenu oraz wykorzystywanie miejscowych zasobow i rezerw;
5. inicjowanie i koordynowanie dzialani zwiazanych z rozwojem terenu i
zaspokajaniem potrzeb ludnoscit0.
WRN wykonywaly takze zadania w zakresie obronnosci kraju, ochrony
§rodowiska, zabezpieczania przeciwpozarowego i zwalczania oraz

zapobiegania kleskom zywiolowym?!.

9 Tamze, s. 126-127.

10 Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego, Dz.
U. 1983 nr 41 poz. 185, art. 3-4.

11 Tamze, art. 31-33.
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Organem wykonawczym i zarzadzajacym WRN byl wojewoda, ktéry byt
zarazem terenowym organem administracji paristwowej o wlasciwosci ogélnej
stopnia wojewédzkiego oraz przedstawicielem Rzadu w terenie. Jako organ
administracji o wlasciwosci ogdlnej, zobowigzany byl on realizowaé wytyczne
WRN. W szczegélnosci odpowiadal za realizacje planu spoleczno-
gospodarczego, budzetu i planu zagospodarowania przestrzennego oraz
wykonywanie innych uchwal. Ze swojej dzialalnosci skladal sprawozdania
przed WRN.

Do zapewnienia obstugi WRN, jej prezydium, komisji oraz radnych
zobowigzany byt UW. Zadania te w pierwszej kolejnosci mialo wypelnia¢ Biuro
WRN stanowiace jego komoérke organizacyjna réwnorzedng wydzialowi?2.
Regulamin Biura WRN w Toruniu uchwalony zostal 30 pazdziernika 1975 r.
Jego zapisy zostaly oparte na wzorcowym regulaminie biura rad narodowych
stopnia wojewédzkiego wydanym 15 sierpnia 1975 r.13. W okresie dziatania
WRN regulamin ten zmieniany byt dwukrotnie, tzn. w latach 198414 i 198815. Na
podstawie analizy wymienionych aktéw, kompetencje Biura WRN podzieli¢
mozna na kilka zasadniczych grup:

1. Przygotowywanie projektéw aktéw prawa miejscowego;

2. Dbanie o i kontrolowanie wykonania uchwat WRN;

3. Organizowanie sesji WRN i posiedzerr ich organéw oraz dbanie o
sprawne formulowanie przez nie wnioskéw i przestrzeganie regulaminu

WRN;

12 Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie ..., art. 112-113.

13 A. Zembaty, Rola aparatu obstugi rad narodowych (biuro rady i inspektor ds. obstugi rady),
Problemy
Rad Narodowych, z. 39, 1978, s. 184.

14 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Regulamin Biura Wojewddzkiej Rady Narodowej w
Toruniu, 1984, sygn. 30, s. 39-65.

15 Tamze, Zarzadzenie nr 1/88 Dyrektora Biura Wojewodzkiej Rady Narodowej w sprawie
ustalenia Regulaminu Wewnetrznego Biura Wojewddzkiej Rady Narodowej, sygn. 30, s. 3-37.
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Sporzadzanie protokotéw i informacji z sesji oraz posiedzen prezydium,
komisji i zespotéw radnych;

Dostarczanie informacji niezbednych do pracy rady, jej organéw i rad-
nych;

Prowadzenie rejestréw uchwal WRN oraz interpelacji, wnioskow i opinii
radnych i komisji, a takze skarg obywateli;

Analiza dziatalnosci WRN i przedstawienie koncepcji jej usprawnienia;
Wspieranie rady i jej organdéw oraz radnych w realizacji zadan z zakresu
inspirowania i kontroli dzialania organéw administracji terenowej oraz
instytucji i przedsiebiorstw dzialajacych na terenie wojewddztwa, a takze
przy kontroli i koordynacji wykonywania zadan zleconych przez rade
narodowg jednostkom podporzadkowanym i niepodporzadkowanym;
Wykonywanie czynnosci pomocniczych przy wykonywaniu kontroli
spolecznej;

Kontrolowanie prac rad stopnia podstawowego oraz sporzadzanie in-
formacji na temat ich dziatania. W tym zakresie miescilo sie takze kontro-
lowanie zgodnosci ich uchwat z prawem i zasadnicza linig polityki pan-
stwa;

Organizowanie udzialu przedstawicieli WRN w pracach rad stopnia
podstawowego i ich organéw oraz Wojewody w pracach WRN, MRN i
GRN;

Organizowanie wspélnych sesji WRN i jej organéw z radami stopnia
podstawowego;

Wspieranie Przewodniczacego i Prezydium w reprezentowaniu rady
oraz w utrzymaniu kontaktéw z ich odpowiednikami stopnia podsta-

wWOowego;
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14. Kontrolowanie pracy oraz prowadzenie instruktazu dla Biura MRN w
Toruniu oraz inspektoréw powolanych do obstugi rad narodowych
stopnia podstawowego;

15. Obstuga i wspétpraca z WK FJN, a od 1983 r. RW PRON;;

16. Obstuga Wojewddzkiego Zespolu Poselskiego, Wojewddzkiej Komisji
Odznaczen Panstwowych, Wojewddzkiej Komisji Czynéw Spotecznych,
Wojewddzkiego Zespotu ds. Konkursu , Mistrz Gospodarnosci” oraz in-
nych ciat dzialajacych przy WRN;

17. Sporzadzanie informacji i zestawien na potrzeby Rady Panistwa;

18. Posredniczenie i wspieranie wspé6tpracy pomiedzy WRN i Wojewoda;

19. Informowanie spoteczeristwa o pracach WRN.

Zgodnie ze wspominanymi aktami prawnymi, WRN stanowiac
formalnie najwyzszy organ terenowy na obszarze wojewddztwa, posiadata
szeroki zakres kompetencji. Faktyczna pozycja rady byla jednak znacznie
stabsza, na co uwage zwrdcili Sylwester Zawadzki i Jézef Chwistek. Na
podstawie analizy aktéw prawnych, badacze ci doszli do wniosku, ze z okoto
250 uprawnient do stanowienia prawa miejscowego, az 70% przypisanych bylo
wladnie terenowemu organowi administracji panstwowej¢. Jak pokazuje
analiza sprawozdan z posiedzen WRN w Toruniu, rada nie posiadala takze
rzeczywistej mozliwosci wplywania na dzialania wojewody. Mimo, iz
uchwalala ona najwazniejsze akty prawne wyznaczajace ramy jego dziatania i
wystuchiwala sprawozdan z jego dzialalnosci, to w praktyce ograniczata sie do
zatwierdzania projektéw uchwal dostarczanych przez urzad wojewddzki i ew.
interpelacji radnych.

Na proces oslabiania rad narodowych wplywala takze postepujaca
centralizacja w zarzadzaniu gospodarka narodowsq, ktéra doprowadzita do

wylaczenia z ich kompetencji niektorych galezi gospodarki, takich jak przemyst

165, Zawadzki J. Chwistek, dz. cyt., s. 251.
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terenowy, handel i wuspolecznione gospodarstwa rolne, ktére zostaly
podporzadkowane wiadzom centralnym?.

Slabsza pozycja WRN w stosunku do Wojewody znalazla swoje
odzwierciedlenie takze w miejscu jakie biuro rady zajmowalo w strukturze
aparatu biurokratycznego szczebla wojewédzkiego. Na pierwszym miejscu
nalezy podkresli¢ szczuploé¢ personelu tej komoérki organizacyjnej. Jej
liczebnos¢ w UW w Toruniu wahata sie od 6 pracownikéw w 1975 r. do 10 w
latach 1988-1990. Co istotne, byto to Biuro WRN ze $rednig obsada w skali kraju.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 1987 r. w
sprawie zasad organizacji i funkcjonowania urzedéw terenowych organéw
administracji pafistwowej'8, biuro torunskie liczylo 9 pracownikéw i plasowato
sie w grupie az 19 biur z taka obsadg, kolejne 9 miato 10 pracownikéw, a 6 - 11.
Zatem, az 34 biura z 49 dzialajagcych w calym kraju mialy obsade nie
przekraczajaca 11 pracownikéw. Dla poréwnania, w najbardziej licznym biurze,
obstugujacym Rade Narodowa Miasta Stolecznego Warszawy pracowalo az 20
0s6b. Obsada Biura WRN w Toruniu, szczeg6lnie niewielka jest w poréwnaniu
z liczba pracownikéw zatrudnionych w innych wydziatach UW. Przyktadowo
w 1990 r. Wydzial Organizacji i Nadzoru liczyt 56 pracownikéw, a Wydziat
Spraw Obywatelskich 40. Byly jednak wydzialy majace znacznie skromniejsza
obsade, np. w Wydziale Zdrowia przewidzianych byto juz tylko 16,5 etatu®®.

Szczuploéé personelu Biura WRN znalazla swoje odbicie w codziennej
praktyce jego dzialania. Jak pokazuja akta WRN w Toruniu 2, Biuro

pozostawato komorka stosunkowo pasywna. Przede wszystkim nie wypelniato

17S. Zawadzki, J. Chwistek, dz. cyt., s. 49.

18 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 1987 r. w sprawie zasad organizacji i
funkcjonowania urzedéw terenowych organéw administracji paristwowej, Dz. U. z 1987 r. nr 40 poz.
228.

19 Zarzadzenie nr 51/90 z dnia 26.06.1990 r. w sprawie ustalenia stanu zatrudnienia w
poszczegdlnych wydziatach UW w Toruniu, AP w Toruniu, UW w Toruniu, sygn. 5/61.

20 Zob. AP w Toruniu, Wojewoédzka Rada Narodowa w Toruniu, zesp6t nr 971.



346 Hadrian Ciechanowski

on aktywnie zadan z zakresu pomocy merytorycznej, kontrolowania pracy i
instruktazu dla Biura MRN w Toruniu oraz inspektoréw powolanych do
obstugi rad narodowych stopnia podstawowego. Cho¢ w materiatach
archiwalnych pozostatych po WRN w Toruniu zachowaly sie akta dotyczace
nadzoru nad radami stopnia podstawowego to w calosci dotycza one kontroli
zgodnoéci ich dzialania z obowigzujacymi ustawami?!.

Mocno zredukowana pozostawala takze rola Biura WRN w stanowieniu
prawa miejscowego. Obowiazujace w tym zakresie przepisy przyznawaly tej
komoérce organizacyjnej wytacznie role posrednika pomiedzy UW a WRNZ2.
Obowigzujace instrukcje i regulaminy inicjatywe uchwalodawcza lokowaty
zdecydowanie po stronie UW i jego poszczegélnych wydzialéw. Znajduje to
zreszta odbicie w aktach obu organéw, w ktérych wyraznie widaé, ze akty
prawa miejscowego stanowione przez rade w przewazajacej wiekszosci (bez
zmian) otrzymywaly forme nadang im w UW. Ograniczona pozostawatla takze
rola Biura WRN w przygotowywaniu uchwat stanowionych przez sama rade.
W wigkszosci akty te mialy forme mocno zestandaryzowana (np. przy
powolywaniu przewodniczacego WRN badz jej komisji), w zwiazku z czym
Biuro nie miato szerszych mozliwosci wprowadzania w nich zmian.

Biuro odpowiadalo takze za gromadzenie informacji na temat rad
narodowych stopnia podstawowego i wykonywalo statystyki dotyczace m.in.
ilosci radnych, czy liczby sesji tych organéw. Statystyki te przesytane byly takze
do Rady Panstwa. W tym zakresie najwieksza aktywnos¢ Biuro WRN

21 Tamze, sygn. 282-287.

2 Zob. np. Uchwata nr VIII/52/85 Wojew6dzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 28
pazdziernika 1985 roku w sprawie: trybu i zasad tworzenia prawa miejscowego, Archiwum
Panistwowe w Toruniu, Wojewddzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 74; Zarzadzenie nr 28/84
Wojewody Toruniskiego z dnia 16 czerwca 1984 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Urzedu Wojewédzkiego w Toruniu, Dz.U. Wojewdédztwa Torunskiego 1984, nr 2, poz. 2;
Zarzgdzenie nr 16/89 Wojewody Toruriskiego z dnia 7 marca 1989 r. w sprawie zasad wydawania
aktéow prawnych Wojewody (nie bedacych aktami prawa miejscowego), Archiwum Parnstwowe w
Toruniu, Urzad Wojewé6dzki w Toruniu, sygn. 5/60.



Wojewddzka Rada Narodowa i jej biuro w latach 1975-1990 347

wykazywalo przy kontroli zgodnosci uchwatl rad stopnia podstawowego z
obowigzujagcym prawem i tzw. zasadnicza linig polityki panstwa. Zachowane
akta dostarczaja m.in. przykladéw uchylania aktéw rad stopnia podstawowego
przez WRN.

Najwieksza czeé¢ dzialalnosci Biura WRN pochianiala jednak praca
organizacyjna, polegajaca na organizacji sesji rady i jej organéw oraz jednostek
dzialajacych przy radzie, a takze posiedzenh wyjazdowych wspélnych z radami
nizszych szczebli. W tym zakresie kompletowalo ono materialy przesytane
przez UW pod obrady WRN, dbalo o zapewnienie sal, a takze sporzadzanie
protokolow z sesji i posiedzen. Biuro nie prowadzilo jednak w tym zakresie
szerszej dzialalnosci merytorycznej. W zasadzie obowiazek przygotowania
materialéw opisowych spoczywal na poszczegdlnych wydziatach UW, ktére
poprzez Biuro dostarczaty ich radnym. Biuro prowadzito takze rejestry uchwat,
wnioskéw, opinii i interpelacji przewidziane w regulaminie.

Regulamin przewidywatl takze wspieranie przez pracownikéw Biura
dziatalnosci kontrolnej, realizowanej przez rade oraz poszczegélnych radnych.
Na podstawie zachowanych materialéw archiwalnych mozna stwierdzi¢, ze
realizacja tego dzialania ograniczata sie wylacznie do wystawiania upowaznien,
prowadzenia rejestru kontroli oraz kompletowania i ew. poprawiania
sprawozdan z tych dzialani?*. Nalezy zatem stwierdzi¢ pracownicy Biura
ograniczali sie wylacznie do wykonywania czynnosci pomocniczych.

Na podstawie zachowanej dokumentacji mozna zatem stwierdzi¢, ze
WRN w Toruniu byla organem stosunkowo mato aktywnym, ograniczajacym
sie w znaczniej mierze do zatwierdzania poczynan i aktéw prawnych
kierowanych pod jej obrady przez Wojewode. Taki stan rzeczy odnajduje swoje
potwierdzenie w protokotach obrad rady, ktére nie dostarczaja szerszych

informacji na temat dyskusji, uwag czy wrecz sprzeciwéw wnoszonych przez

2 Zob. AP w Toruniu, WRN w Toruniu, sygn. 235-239.
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poszczegdlnych radnych badZz nawet prezydium w stosunku do dzialan
Wojewody. Pasywnos$¢ ta przejawiala sie takze w uchwalaniu niemal
wszystkich uchwal przez aklamacje, szczegdélnie gdy rozstrzygniecia
podejmowane byly na szczeblu partyjnym. Nie co wiecej aktywnosci radnych
przynosi dopiero koniec lat 80 XX w. kiedy widoczne jest zwigekszenie sie ich
aktywnosci oraz pojawianie sie gloséw stojacych w opozycji do odgoérnie
narzucanych rozstrzygnie¢?*. Jak wspomniano, rada miala zreszta nader
ograniczone kompetencje poprzez ustawy przyznajace prawo do stanowienia
aktéw prawa miejscowego, z ktérych uprawnien ok. 70% przyznano wiasnie
Wojewodzie jako organowi wykonawczemu. Na podstawie zachowanych akt
stwierdzi¢ nalezy, ze co prawda radni kierowali do organéw i instytucji
wnioski i interpelacje, niemniej nie zawsze byly one uwzgledniane przez
adresatéw, a nawet zdarzaly sie przypadki, ze nie udzielano na nie odpowiedzi.
Wiecej aktywnosci przejawialo wylacznie prezydium rady, aktywnos¢ ta
skupiata sie jednak gléwnie na kwestiach organizacyjnych dziatania WRN oraz
komitetéw dziatajacych przy radzie, takim jak chociazby Wojewddzka Komisja
Odznaczen Panistwowych.

Resumujac powyzsze rozwazania, na przykladzie relacji WRN w
Toruniu i Wojewody Torunskiego mozna zauwazy¢ zdecydowanie stabsza
pozycje pierwszego z organéw. Rada, skrepowana zasadami dzialania systemu
rad narodowych, a takze szerzej zasadami hierarchicznego podporzadkowania
obowiazujacymi w réznych agendach zycia PRL, pozostawala faktycznie
organem pasywnym o kompetencjach w znacznej mierze fasadowych.

Jak juz wspomniano, pasywnos¢ rady znalazta swoje odbicie takze w
dziataniu i pozycji Biura WRN, wsréd wydziatéw i komoérek organizacyjnych
UW. Jednostka ta skupiala sie w przewazajacej mierze na wypelnianiu funkcji

kancelaryjno-sekretarskich oraz organizacyjnych, a takze na posredniczeniu

2 Tamze, sygn. 31-106.
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pomiedzy pozostatymi komérkami UW i Wojewoda a WRN. Posrednictwo to
ograniczalo sie jednak w zasadzie wylacznie do przekazywania materialéw
otrzymywanych przez Biuro WRN. Ograniczone pozostawaly takze dzialania
Biura w zakresie jego uprawnieft merytorycznych takich jak przygotowywanie
projektéw prawa miejscowego czy nadzér nad jego odpowiednikami szczebla
podstawowego.

Takie ulozenia relacji miedzy WRN a Wojewoda wynika jednak z
szerszego problemu wzmacniania w PRL organéw wykonawczych kosztem
organ6éw uchwatodawczych, ktérych dziatania miaty czesto ograniczony zasieg
i charakter fasadowy stanowiacy wylacznie usprawiedliwienie dla dziatan

podejmowanych przez oérodki sprawujace wiadze oraz je wykonujace.
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