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Racjonalizacja biurowosci w dziataniach komisji dla usprawnienia
administracji publicznej w II Rzeczypospolitej

Streszczenie: Zjawisko usprawniania administracji ma w Polsce, tak jak na $wiecie, diuga
i bogata historie. Proces ten odbywat sie gléwnie periodycznie i w zwiazku z dziatalnoscia
specjalnie powotanych do zaprojektowania reform ciat kolegialnych. Komisje, ktérym po-
ruczono szeroko pojete zadanie usprawnienia administracji, tworzono od poczatku okresu
miedzywojennego i pracowaly (z przerwami) az do potowy lat 30. W II Rzeczypospolitej
dziataly kolejno: Komisja Urzednicza Panstwa Polskiego, Miedzyministerialna Komisja
Kwalifikacyjna, Komisja dla Spraw Oszczednosci Paristwowych, Komisja dla Reformy Ad-
ministracji z 1923 r., Paristwowa Rada Oszczednosciowa (pod kierunkiem Nadzwyczajne-
go Komisarza Oszczednosciowego), Komisja dla Reformy Administracji z 1926 r., Komisja
dla Reorganizacji Biurowosci, Komisja dla Reorganizacji Administracji oraz Komisja dla
Usprawnienia Administracji Publicznej. Kazdemu z wymienionych kolegiéw zadedyko-
wano w artykule osobna czes¢, a nadrzednym w nim celem byto przedstawienie tych prze-
jawow aktywnosci komisji dla usprawnienia administracji publicznej, ktére zmierzaly do
zwiekszenia efektywnosci pracy biurowej w polskich urzedach.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, reforma, usprawnienie, zarzadzanie dokumen-
tacja.

The rationalization of office management in the activities of commissions to improve
public administration in the Second Polish Republic

Annotation: The phenomenon of administration improvement has a long and rich history
in Poland, as in the world. This process took place mainly periodically and in connection
with the activities of collegial bodies specially appointed to design reforms. The commis-
sions, which were entrusted with the broadly defined task of improving administration,
were formed from the beginning of the interwar period and worked (with breaks) until the
mid1930s. In the Second Republic of Poland they operated successively: the Polish State
Official Commission, the Interministerial Qualification Commission, the Commission for
State Savings Affairs, the Commission for the Reform of Administration of 1923, the State
Savings Council (under the direction of the Extraordinary Savings Commissioner), the
Commission for the Reform of Administration of 1926, the Commission for the Reorgani-
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zation of Office Management, the Commission for the Reorganization of Administration
and the Commission for the Improvement of Public Administration. Each of the above-
mentioned bodies was dedicated a separate part in the article, and the overriding goal
in it was to present those manifestations of the commission’s activity to improve public
administration, which aimed to increase the efficiency of office work in Polish offices.

Keywords: public administration, reform, improvement, documentation management.

Panmonanw3anmsa HeIONpOM3BOACTBA B eATeILHOCTI KOMMCCUY IO COBepIIeH-
CTBOBaHMIO TOCyJapCcTBeHHOIO yipasjieHnus Bo Bropoi ITonbckoit Pecny6iike
Annotanusa: @eHOMeH COBepPIIIeHCTBOBAHMS yIIpaBIeHUs VMeeT JOJIIyIo M OoraTyro
victopuio B [TospIre, KaKk ¥ BO BCeM MMUpe. DTOT IPoIiecc IIPOMCXOAMIT B OCHOBHOM ITe-
PVIOAVYECKN U B CBSI3U C [IeSITe/IbHOCTBIO KOJIernasTbHBIX OpraHoB, CIIelaIbHO Ha3Ha-
YeHHBIX 171 pa3paboTku pedpopm. Kommccnm, Ha KoTOphle ObUIa BO3JIOXKeHa MIMPOKO
omperieJieHHas 3a/iada IO COBEPITEHCTBOBAHWMIO YIIpaBJIeHMs, CO37laBajiiCh C Hadasla
MeXBOEHHOTO ITepuoza u pabortanm (c mepepbiBamm) 710 cepeanubl 1930-x romos. Bo
Bropon PecrryOmke IosbImm oHM AeVICTBOBaIM HTOC/IeioBaTeIbHO: ITosibekast rocymap-
CTBeHHas odunmanbHas KoMuccusi, MexseoMcTBeHHas KBaaudUKaIMoHHas KOMVIC-
cust, Kommcens mo rocyrapcTBeHHBIM cOeperaTenbHbIM fAetaM, Komucens mo pedpopme
ympasienus 1923 rona, I'ocygapcTBeHHBIT cOeperaTeIbHEIN COBET (TI07], PYKOBOICTBOM
UpesseraarHeIX cOepexxeHnt). YromHoModeHHbI), Komuccns mo pedopme agmu-
Hucrpaumm 1926 roga, Komucens mo peopranmsanmm jgejionponssozacTsa, Kommccnsa
110 peopraHM3aluUM agMUHMUCTpanuy u KoMmmccnsa mo coBepIieHCTBOBaHMIO TOCYAap-
CTBEeHHOTO ympasieHus. KaXIoMy 13 BBIIIeyIIOMSHYTBIX OpTaHOB Oblyla ITOCBsIIeHa
OTZleTbHas YacTh B CTaThe, U TJIABHOM I1eJIbI0 B Hevl ObITO TIPe/ICTaBUTh Te IIPOSBICHU
TIeATeTbHOCTY KOMIVCCHUY TI0 COBePIIIeHCTBOBAHMIO TOCYJaPCTBEHHOTO YIIpaBIeH s, KO-
TOpBle OBUIM HampaB/IeHBl Ha ITOBBEIIIeHMe 3PPEeKTUBHOCTN IeI0NPOM3BOICTBEHHO
paboThI B yUpeXIeHMsIX.

KnroueBsle c10Ba: Tocy/lapcTBeHHOe yIIpapiieHme, pedpopma, yiaydllleHwe, yIIpasiie-
HVe JOKyMeHTalen

Uwagi wstepne

Zjawisko periodycznego dostosowywania administracji do aktualnych potrzeb
spolecznych, gospodarczych i politycznych ma na $wiecie dltuga i bogata historie.
Druga potowa XIX w. to dla administracji panistw zachodnich okres niemal ciaglych
przeobrazen. Zmiany te odbywaly sie w gléwnie periodycznie, pod hastem reformy
administracji, co zwigzane byto niewatpliwie z rozwojem nauk administracyjnych.
W dziataniach zmierzajacych do usprawnienia administracji przodowaty Stany Zjed-
noczone, gdzie wystapila pierwsza fala postulatéw reformatorskich. Uksztattowany
tam Reorganization Movement, ruch na rzecz reorganizacji, glosil (oprocz tradycyjnego
hasta ekonomizacji aparatu panstwowego) koniecznosé wprowadzenia sprawnej ob-
stugi administracyjnej'. Tozsama potrzebe dostrzezono réwniez na gruncie europej-
skim. Przetom XIX i XX w. przyniost powotanie kilku komisji, ktérym poruczono za-

1 H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 211-212.
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danie przygotowania reformy administracji we Francji>. Podobne kroki podjeto takze
w Prusach oraz - przerwane niestety wybuchem I wojny $wiatowej - na Wegrzech®.

Na okres miedzywojenny przypada kolejne ozywienie ruchéw usprawnienio-
wych. Specjalne gremia powolano w Wielkiej Brytanii (1918 r.), we Francji (1922 r.),
w Belgii (1922 r.) oraz na Wegrzech (1925 r.)*. Podobne ciala kolegialne utworzono
u schytku lat 20. w Czechostowacji, gdzie dziataty m.in. Komisja Rzadowa dla Reformy
Administracji oraz Narodowy Komitet dla Usprawnienia Administracji Publicznej®.

Dziatania zmierzajace do podniesienia wydajnoéci pracy w administracji po-
dejmowano takze w Polsce, gdzie byly waznym elementem mechanizmu napraw-
czego panstwa juz od pierwszych chwil po odzyskaniu niepodleglosci. W aparacie
administracyjnym diagnozowano rozmaite problemy, a wéréd nich mozna wymieni¢
m.in.: brak wladciwie przygotowanej do pracy kadry urzedniczej, trudnosci zwigza-
ne z warunkami lokalowymi i wyposazeniem technicznym, zréznicowany na terenie
kraju stan prawny oraz - co szczegoélnie oddziatywalo na niska wydajnos¢ polskich
biur i urzedéw - przestarzale i nieefektywne metody zarzadzania dokumentacja. Re-
medium poszukiwano w specjalnie powolywanych, centralnych ciatach kolegialnych,
ktérym poruczono zadanie poszukania oszczednosci oraz zaprojektowania zmian
zmierzajacych ku szeroko pojetemu usprawnieniu administracji.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie tych przejawéw aktywnosci
miedzywojennych gremiéw, ktére zmierzaly do zwiekszenia efektywnosci pracy
biurowej w urzedach administracji publicznej. Zagadnienie pozostaje niedostatecz-
nie opracowane, pojawilo sie bowiem wylacznie przy okazji badari H. Robétki nad
kancelaria urzedéw administracji paiistwowej II Rzeczypospolitej®. Obraz dziatalnosci
miedzywojennych komisji dla usprawnienia administracji (z niewielkim uwzglednie-
niem kwestii zwiazanych z biurowoscia) zostat przedstawiony w monografii J. Przy-
godzkiego’.

Komisja Urzednicza Panstwa Polskiego
Pierwsza komisje dla usprawnienia administracji powotano jeszcze przed for-
malnym odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci. Byta to utworzona 3 stycznia 1918
r. Komisja Urzednicza Paistwa Polskiego, ktéra uwage skupiata gtéwnie na zagadnie-
niach personalnych®. Powolano takze specjalng sekcje, Podkomisje Ujednostajnienia

2 Juz w latach 1895-1896 pracowata komisja podejmujgca zagadnienie decentralizacji francuskiej
administracji. W 1906 r. powotano gremium, ktérego gtéwnym zadaniem bylo zaprojektowanie szero-
ko pojetych uproszczen w aparacie paristwowym.

3 H. Izdebski, dz. cyt., s. 212.

* Tamze.

> R. Hausner, Poczynania organizacyjno-oszczednosciowe w Polsce w latach 1918-1934, Warszawa
1935, s. 201-203.

¢ H. Robétka, Kancelaria urzedéw administracji paristwowej II Rzeczypospolitej, Toruri 1993, s. 21-54.

7 J. Przygodzki, Komisje dla usprawnienia administracji publicznej w 1I Rzeczypospolitej. Studium histo-
rycznoprawne, Wroctaw 2019, s. 61-255.

8 Dekret Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji Witadz Naczelnych w Krdlestwie Polskim, Dz. P.
KP, 1918, nr 1; Podkomisja Ujednostajnienia Biurowosci zainaugurowata prace nieco wczesniej, bo 20
XII 1917 r.; Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Prezydium Rady Ministréw w War-
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Biurowosci, w ktérej podjeto wazna i juz wéwczas niecierpiaca zwloki kwestie uregu-
lowania sposobé6w wykonywania czynnosci kancelaryjnych na szczeblu centralnym?®.

Jako punkt wyjsécia w swoich pracach gremium obralo rozeznanie - na podsta-
wie referatow przedstawicieli poszczegolnych resortéw - w metodach pracy biurowej
stosowanych w ministerstwach, zdecydowano sie takze na wizytacje'’. Juz na poczat-
kowym etapie prac podjeto (jak sie pdZniej okazato) bardzo wazng dla polskiej kan-
celarii miedzywojennej decyzje. Do czasu wypracowania nowych regulacji, Podko-
misja Ujednostajnienia Biurowosci zalecita organizowac kancelarie na wzor tej, ktérg
prowadzilo Ministerstwo Sprawiedliwosci. Podgzanie za rozwiazaniami wdrozony-
mi w tym resorcie - a zatem kancelarig dziennikowg, scentralizowana i juz wéwczas
przestarzala - bylo na szczeblu centralnym reguta!'.

Od poczatku swojej dziatalnosci Podkomisja podjeta starania w kierunku stwo-
rzenia instrukcji kancelaryjnej dla ministerstw. Dysponujac poczatkowo dwoma opra-
cowaniami, po kilku posiedzeniach cala uwage skupila na rozpatrzeniu projektu Kan-
celaria Ministerstw. Jego zatozenia dyskutowano na szeregu spotkarn, jednak produkt
finalny - mimo dlugich deliberacji - byl bardzo zblizony do pierwotnego.

Na instrukcje zlozyty sie 32 punkty, normatyw zakladat powstanie dwudzia-
towej, dziennikowej kancelarii scentralizowanej. Pierwszemu z dzialéw przydzielono
przyjmowanie i wysylanie pism, sporzadzanie czystopiséw i prowadzenie dziennika
podawczego, drugiemu - prowadzenie skorowidzéw, przechowywanie akt oraz dota-
czanie prioréw. Funkcje kierownicza w kancelarii sprawowal naczelnik, ktéremu po-
ruczono takze przyjmowanie wplywoéw, dekretacje oraz udzielanie informacji peten-
tom. Do rejestracji stuzyly dziennik, rejestry oraz skorowidze'. Dziennik podawczy
- wedle stéw wspélautora projektu - stanowil ,kompromis miedzy typem dziennika
prowadzonego w austriackich urzedach panistwowych i typem dziennika, prowadzo-
nego w niemieckich urzedach paristwowych” oraz zawierat 11 rubryk'. Wewnetrzny
obieg pism odbywat sie za pokwitowaniem, po merytorycznym zalatwieniu sprawy
powstawal brulion. Sporzadzanie czystopisowej formy pisma i wysylka nalezaty do
zadan ekspedytury®.

szawie (dalej: PRM), sygn. cz. II, t. 13, s. 5.

° W jej sktad weszli przedstawiciele niemal wszystkich ministerstw oraz Prezydium Rady Mini-
strow: W. Babinski, S. Dobrowolski, E. Ehrenkreutz, ]. Eysymontt, L. Grendyszynski, H. Hochstim, H.
Lisicki, J. Pomykalski, J. Kochanowski, K. Konarski, P. Kossowski, S. Kurzyna, L. Krasinski, J. Lande,
W. Langiewicz, J. K. Lyskowski, M. Gluchowski, W. Malangiewicz, ]. Maleszewski-Jagrym, W. Mech,
T. Nowinski, S. Wojciechowski, S. éwigtochowski, S. Tarczynski, B. Tomaszewski, K. Wojciechowski
oraz B. Ziemiecki.

10 AAN, PRM, sygn. cz. 11, t. 73, Protokét z 1-ego Posiedzenia Komisji Ujednostajnienia Biurowosci w dn.
9 stycznia 1918 roku, s. 1-2.

" H. Robétka, dz. cyt., s. 22.

12 Jego autorstwo przypisuje sie dwém czlonkom Podkomisji: J. Kochanowskiemu i J. Landemu.

 H. Robétka, dz. cyt., s. 23-24.

“ AAN, PRM, sygn. cz. II, t. 73, Protokdt z V posiedzenia Podkomisji Ujednostajnienia Biurowosci z 13
111918 r., s. 37.

5 AAN, PRM, sygn. cz. 11, t. 72, Kancelaria Ministerstw, s. 19-23; Omoéwienie instrukcji opracowanej
przez Komisje Urzedniczg Paristwa Polskiego, zob. takze: T. Manteuffel, Poczqtki wspotczesnej paristwo-
wej biurowosci polskiej, , Archeion”, t. V, 1929, s. 51.
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Mimo ze projekt Kancelaria Ministerstw cieszyl sie sporym zainteresowaniem,
nie doczekat sie ostatecznie oficjalnego zatwierdzenia'®. Skromna pozostatosé zZrédto-
wa po dziatalnosci Podkomisji uniemozliwia uzyskanie solidnego obrazu jej funkcjo-
nowania po 25 marca 1918 r. Kwestia instrukcji kancelaryjnej byta z pewnoscig otwarta
jeszcze w maju i kwietniu tego roku, kiedy rozestano projekt do ministerstw i popro-
szono o uwagi zwrotne. Kres pracom przyniosto zlikwidowanie Komisji Urzedniczej
Panistwa Polskiego (a wiec i Podkomisji Ujednostajnienia Biurowosci) z dniem 1 paz-
dziernika 1918 r."®

Miedzyministerialna Komisja Kwalifikacyjna

Stopniowe ksztaltowanie centralnych organéw wiladzy panistwowej przez caly
r. 1918 oraz pierwsze miesigce 1919 r., umozliwilo powotanie kolejnego kolegium, kto-
re mialo podja¢ zagadnienie usprawnienia administracji. Na posiedzeniu Rady Mini-
strow z 15 kwietnia 1919 r. zdecydowano o utworzeniu Miedzyministerialnej Komisji
Kwalifikacyjnej. Dziatania nad racjonalizacja biurowosci skoncentrowaty sie w Podko-
misji do zbadania i ustalenia zasad biurowosci i manipulacji w urzedach centralnych.
W programie jej prac znalazly si¢ badania (takze terenowe) sposobé6w wykonywania
czynnosci kancelaryjnych na szczeblu centralnym oraz zaprojektowanie przepiséw
kancelaryjnych®.

Wypracowany projekt pt. Zasady biurowosci i manipulacji w urzedach centralnych
przewidzial prowadzenie kancelarii dziennikowej, scentralizowanej o szerokim wa-
chlarzu pomocy kancelaryjnych. Oprécz dziennika podawczego urzedy miaty prowa-
dzié: kartoteke personalng pracownikéw, ksiege akt terminowych, skorowidz osobo-
wy i (ewentualnie) rzeczowy, wykaz spraw niezalatwionych, kontrole wewnetrzne-
go obiegu, ,czarna liste” pracownikéw niegodnych zatrudnienia w ministerstwach
i urzedach centralnych oraz (indywidualnie przez kazdego urzednika) wykaz spraw
zatatwionych. Kancelarie gléwna obcigzono - oprécz wypelniania dziennika podaw-
czego - ekspedyturg, intendentura oraz przechowywaniem dokumentacji niepotrzeb-
nej do biezacego urzedowania. Postulowano ponadto oszczedzanie papieru: projekto-
wanie odpowiedzi na wptywach, polecano takze korzystanie z telefonograméw oraz
wprowadzanie formularzy w zatatwieniach typowych®.

Podkomisja odbyta facznie 17 spotkar (w tym sze$¢ wizytacji w ministerstwach
i Prezydium Rady Ministréw), po raz ostatni zbierajac 24 wrzeénia 1919 r*'. Okres

16 Prosbe o przeslanie projektu nadestaly m.in. Ministerstwa Zdrowia Publicznego oraz Opieki
Spotecznej i Ochrony Pracy; AAN, PRM, sygn. cz. II, t. 72, s. 25.

17 Tamze.

8 AAN, PRM, sygn. cz. II, t. 66, Reskrypt Rady Regencyjnej o zniesieniu Komisji Urzedniczej Paristwa
Polskiego, s. 35.

¥ W sklad podkomisji weszli przedstawiciele szesciu ministerstw, Prezydium Rady Ministréw
oraz Miedzyministerialnej Komisji Kwalifikacyjnej: K. Bertoni, Z. Chmielewski, W. Dzierzgowski, S.
Dzierzanowski, L. Grendyszyriski, W. Kozubski, H. Lisicki oraz (jako protokolant) S. Hierowski; AAN,
PRM, sygn. rkt. 25, t. 2, Sktad Podkomisji dla zbadania i ustalenia zasad biurowosci i manipulacji w urzedach
centralnych.

% Np. AAN, PRM, sygn. rkt. 25, t. 2, s. 32.

2 AAN, PRM, sygn. rkt. 25, t. 2, Protokdt z XVII-go posiedzenia Podkomisji dla zbadania i ustalenia
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dziatalnosci okazat sie zbyt krétki, by wypracowaé ostateczna forme instrukcji kan-
celaryjnej. Prac nad projektem nie ukoniczono, pozostat jedynie jego wstepny zarys
z naniesionymi uwagami i przekres$leniami®.

Komisja dla Spraw Oszczednosci Panistwowych

Narastajacy kryzys finansowy i ogélna §wiadomoé¢ nadmiernego rozbudowa-
nia aparatu administracyjnego spowodowaty, ze od poczatku 1920 r. na posiedzeniach
Sejmu nawotywano do zintensyfikowania dziatari zmierzajacych do ograniczenia wy-
datkéw przewidzianych na administracje”. Faktyczna realizacja tego postulatu na-
stapita 29 lipca wraz z powotaniem Komisji dla Spraw Oszczednosci Paristwowych?.
Przed gremium postawiono szerokie zadanie opracowania reformy administracji
zmierzajacej do uproszczenia calego systemu, zmniejszenia liczby jednostek organiza-
cyjnych, redukcji personelu oraz podniesienia sprawnosci dziatania urzedéw wszyst-
kich instancji®.

Najwazniejszym dla zarzadzania dokumentacja efektem pracy Komisji dla
Spraw Oszczednosci Paristwowych bylo ogloszenie Rozporzgqdzenia Rady Ministréw
w sprawie biurowosci Ministerstw z 28 pazdziernika 1920 r., pierwszej opublikowanej ofi-
cjalnie polskiej instrukcji kancelaryjnej dla szczebla centralnego®. Normatyw zakltadat
prowadzenie kancelarii dziennikowej, novum stanowilo przeniesie obowiazku wypet-
niania dziennikéw korespondencyjnych (a w efekcie po czesci personelu) do kancelarii
wydzialowych. Wspélne dla calych urzedéw mialy by¢: biuro informacyjno-podaw-
cze, oddzial maszyn, ekspedycja i registratura. Zrezygnowano jednoczeénie z prowa-
dzenia wszelkich kartotek pomocniczych.

Rozporzadzenie z 28 pazdziernika 1920 r. byto normatywem palacej potrzeby
wobec wczesniejszego pozostawienia duzej swobody w organizowaniu biurowosci
w kazdej z instytucji szczebla centralnego. Jego opublikowanie nalezy wiec rozpatrzy¢
pozytywnie. Zabraklo jednak konsekwentnego wprowadzania przepisow w zycie
i egzekwowania od ministerstw ich stosowania. Wedlug danych z 1926 r. na szczeb-
lu centralnym nie zlikwidowano pomocniczych skorowidzéw, rejestréw ani kartotek.
Pokwitowan w obiegu wewnetrznym zaniechano jedynie w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych. Jezeli ufa¢ A. Robaczewskiemu - tylko decentralizacja dziennikéw po-
dawczych zostata w wigkszosci przeprowadzona konsekwentnie?.

Po ogloszeniu instrukcji kancelaryjnej (a takze zmian organizacyjnych w mi-

zasad biurowosci i manipulacji w urzedach centralnych w dniu 22 lipca 1919 r.

2 AAN, PRM, sygn. rkt. 25, t. 2, s. 25-46.

# Np. wypowiedZ wiceministra skarbu I. Weinfelda na 190 posiedzeniu Sejmu; Sprawozdanie
Stenograficzne z 190 Posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 26 listopada 1920 r., s. 42.

% Rozporzqdzenie Prezydenta Ministrow z dnia 29 lipca 1920 r. w przedmiocie Komisji dla spraw oszczed-
nosci panstwowych, Mon. Pol., 1920, nr 188; Komisje tworzyli: L. Grendyszyriski, (naczelnik wydzialu
w Prezydium Rady Ministréw), S. Wojciechowski (premier) oraz J. Zarnowski (minister skarbu). Do
wspoélpracy niewatpliwie zapraszano takze liczne grono urzednikéw paristwowych.

% Tamze.

% Rozporzqdzenie Rady Ministréw w sprawie biurowoéci Ministerstw, M.P. 1920, nr 251.

7 A. Robaczewski, Biurowos¢ w Polsce, ,Gazeta Administracji i Policji Paristwowej” (dalej: GAiPP),
1930, nr 19, s. 3-7.
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nisterstwach) proces poszukiwania efektywnosci i oszczednosci w pracy urzedéw
szczebla centralnego zostat czasowo przerwany®. Trzyosobowe gremium zostato roz-
wiazane z dniem 18 marca 1921 r.”

Komisja dla Reformy Administracji z 1923 r.

Zakorczenie dziatalnoéci komisji oszczednosdciowej z 1921 r. przyniosto dwu-
letnig przerwe w kolegialnych, centralnych pracach nad usprawnieniem administracji.
Na kolejne gremium trzeba bylo poczekac do 12 lutego 1923 r., kiedy zostata powotana
Komisja dla Reformy Administracji®.

Faktyczne rozpoczecie obrad nastgpilo 12 marca. Na pierwszym posiedzeniu
cztonkowie Komisji zdecydowali o programie dziataii. Wsréd jego gtéwnych punktéw
znalazly sie m.in. przeprowadzenie zespolenia organéw administracji dwéch nizszych
instancji oraz (by zniwelowaé dysproporcje pod wzgledem obszaru i zaludnienia)
zaprojektowanie zmiany podziatu terytorialnego paristwa. Najbardziej obiecujaca -
dla racjonalizacji biurowosci - byla zapowiedz przeprowadzenia rewizji metod pra-
cy w urzedach celem ,osiggniecia mozliwie najwigekszej sprawnosci w urzedowaniu
i zmniejszenia wydatkéw administracji”?'. Na drugim posiedzeniu (13 marca) zdecy-
dowano o utworzeniu trzech podkomisji, jednak zadna z nich nie zajmowata sie kwe-
stiami zwigzanymi z biurowoscig®.

Komisja dla Reformy Administracji z 1923 r. nie miata szansy pracowac diugo.
Kres jej dzialalnosci przyniosto przeglosowane wotum nieufnosci dla rzadu W. Sikor-
skiego 26 maja 1923, a wiec cztery miesigce po powotaniu kolegium. O ile ani jej dzia-
falnos¢, ani organizowane konferencje, nie przyniosly zadnej korzysci dla biurowosci,
o tyle wyniki spotkani mialy istotny wptyw dla dalszej narracji dotyczacej procesu
usprawniania administracji w II RP. Na jednym z posiedzert Komisji zaproponowano
bowiem powolanie specjalnego, jednoosobowego stanowiska ds. oszczednosci. Postu-
lat ten - jak sie okazalo - doczekat sie szybkiej realizacij.

Nadzwyczajny Komisarz Oszczednosciowy i Pafistwowa Rada Oszczedno$ciowa
Utworzenie kolejnego organu majgcego zajac sie kwestiami oszczednosciowy-
mi i usprawnieniowymi w administracji publicznej zapowiadano od poczatku marca
1923 r.»* Zapowiedzi zrealizowano kilka tygodni p6zZniej poprzez ogloszenie Rozpo-

# W wyniku dzialalnoéci Komisji uregulowano takze wewnetrzna organizacje ministerstw, zob.:
Rozporzqdzenie Rady Ministréw w sprawie organizacji i zasad urzedowania Ministerstw, M.P. 1920, nr 251.

¥ Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 1921 r. w przedmiocie Komisji Oszczednosciowych,
M.P. 1921, nr 66.

% Komisje stworzyli M. Bobrzynski, J. Eberhardt, S. Bukowiecki, W. Januszewski, S. Kasznica, S.
Moskalewski, K. Olpiriski oraz E. Starczewski. W jej sktad weszli wiec kolejno: byly namiestnik Galicji,
wiceminister kolei, prezes Prokuratorii Generalnej, dwaj senatorowie, wojewoda lubelski, wicemini-
ster spraw wewnetrznych oraz prezes Towarzystwa Obrony Kreséw Wschodnich.

3t Z Prezydjum Rady Ministréw, M.P. nr 37, 1923.

2 Tamze.

¥ M. in. wypowiedZ ministra skarbu W Grabskiego: ,[...] Mieliémy komisje oszczednosciows,
moze zrobilibysmy dzi$ komisarza oszczednos$ciowego”; Sprawozdanie stenograficzne z 19 posiedzenia
Sejmu Rzeczypospolitej z dn. 3 marca 1923 r., s. 28.
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rzqdzenia Rady Ministrow z 26 marca 1923 r. o ustanowieniu Nadzwyczajnego Komisarza
Oszczednosciowego®. Na to stanowisko powotano Stanistawa Moskalewskiego, 6wczes-
nego wojewode lubelskiego.

Moskalewski we wszystkich swoich wypowiedziach nakreslajacych plan dziatan
wymieniat m.in. uproszczenie systemu biurowego i zwiekszenie wydajnosci pracy urze-
déw®. Komisarz otrzymat szerokie uprawnienia (rozporzadzenie dawato mu moznosé
badania ustroju i zakresu dzialania wszystkich urzedéw, zaktadéw i przedsiebiorstw
panistwowych, uczestnictwa w niektérych posiedzeniach Rady Ministréow oraz prawo
do wydawania wilasnych decyzji), co spowodowalo zaniepokojenie wyrazane przez po-
litykéw i prase. Owe glosy doprowadzily w efekcie do utworzenia doradczego ciala
kolegialnego - Paristwowej Rady Oszczednosciowej*. Na jej pierwszym posiedzeniu
zdecydowano o utworzeniu kilku podkomisji, z ktérych jedna miata podja¢ zagadnienie
organizacji pracy w administracji¥’. Gremium spotkato sie jednak tylko trzy razy, nie
wypracowujac ostatecznie zadnych konkretnych wnioskéw,

Dziataniem bez precedensu w poczynaniach miedzywojennych organéw uspraw-
nienia administracji bylo zwrécenie si¢ Nadzwyczajnego Komisarza Oszczednosciowe-
go do wszystkich zainteresowanych o nadsylanie wlasnych projektéw (miedzy innymi)
przepiséw kancelaryjnych. Dnia 25 lutego 1924 r. ogloszono na tamach prasy specjalny
konkurs z nagrodami®. Lacznie przyjeto az 385 propozycji konkursowych*. Wedle in-
formacji z 1930 r., zdecydowana wiekszos¢ prac (282 projekty) dotyczyla biurowosci.
Z tego samego zestawienia wynika, ze konkurs zainteresowal gtéwnie urzednikéw pan-
stwowych (79,77 % uczestnikéw), a najaktywniejsi w konkursie byli mieszkancy terenow
bylego zaboru rosyjskiego - przestali niemal 54% wszystkich zgtoszen. Ponad 27% prac
pochodzito z dawnych ziem zaboru austriackiego oraz prawie 19% z obszaru zaboru
pruskiego®’. Nadestane w konkursie projekty nie zyskaly uznania komisji, ktéra zdecy-
dowala sie nie przyznawac nagrdd, a jedynie wyréznienia*.

Zakoniczony niepowodzeniem konkurs oraz kilka spotkani podkomisji przy Parn-
stwowej Radzie Oszczednosciowej byly jedynymi inicjatywami Moskalewskiego, ktére
zmierzaly w kierunku usprawnienia metod pracy biurowej w urzedach. Komisarz - jak

% Rozporzqdzenie Rady Ministrow z 26 marca 1923 r. o ustanowieniu Nadzwyczajnego Komisarza
Oszczednosciowego, Dz. U., 1924, nr 11, poz. 93.

% Np. Projekty p. Komisarza Oszczednoéciowego, ,Glos Lubelski”, 1923, nr 225, s. 2-3; Program
oszczednosciowy Rzgdu. Co mowi komisarz oszczednosciowy p. Moskalewski, ,,Gtos Lubelski”, 1923, nr 203,
s. 2.

% Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 lutego 1924 r. o Patistwowej Radzie Oszczednoécio-
wej, Dz.U. 1924, nr 13, poz. 118; Paristwowa Rade Oszczednosciowa tworzyli postowie, profesorowie
oraz najwyzsi urzednicy szczebla centralnego: P. Drzewiecki, K. Fudakowski, K. Lutostariski, J. Mora-
czewski, S. Osiecki, I. Radziszewski, P. Ramocki, R. Rybarski, A. Rzad, T. Sutkowski, L. Toltoczka oraz
T. Tomaszewski.

% Z Prezydjum Rady Ministréw, M.P. nr 38,1924, s. 2

% Z Prezydjum Rady Ministréw, M.P. nr 47, 1924, s. 1; Z Prezydjum Rady Ministréw, M.P., nr 63,
1924,s.1.

% Konkurs, M.P. nr 55,1924, s. 2.

%0 Z Prezydjum Rady Ministréw, M.P. 1924, nr 294, s. 5.

" A. Robaczewski, dz. cyt., s. 6.

2 Z Prezydjum Rady Ministréw, M.P. 1924, nr 294, s. 5.
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sie zdaje - skupit cala swoja uwage na doraznych oszczednosciach oraz redukgji etatéw
osobowych®. Pierwsze informacje o zwolnieniu Moskalewskiego z pelnionej funkgji po-
jawily sie w prasie na przetomie kwietnia i maja 1925 r., a nasilaty sie od poczatku 1926
r.# Ostatecznie Moskalewski utrzymat sie na stanowisku stosunkowo dtugo, bo az do
przewrotu majowego.

Komisja dla Reformy Administracji z 1926 r.

Komisja dla Reformy Administracji zostala powotana do Zycia 2 stycznia 1926
. Trzyosobowe gremium rozpoczeto dzialalnosé od rozeznania w istniejacych juz, ze-
branych przez wczeéniejsze organy powotane do przeprowadzenia reform materiatach.
Ze wzgledu na skiad osobowy, naturalnym wyborem byl powrét do wynikéw pracy
tozsamej z nazwy komisji z 1923 r.# Kolejna grupa dokumentacji pochodzila z konkursu
ogloszonego przez Nadzwyczajnego Komisarza Oszczednosciowego®.

Komisja z zatoZenia nie miata pracowac dtuzej niz kilka tygodni (tak tez sie stato,
swa dzialalnos¢ zakoriczyla 13 lutego 1926 r. i z ta datg przestala premierowi sprawozda-
nie z prac), totez ograniczyla obszar swojej atencji. Z rozwazan wylaczyla administracje
sadowa, wojskowa, kolejowa, pocztowa oraz przedsiebiorstw paristwowych. W pracy
catkowicie zignorowano takze kwestie zwigzane z biurowoscig, przekazujac je innemu,
funkcjonujacym réwnoczesnie kolegiom*.

Komisja dla Reformy Administracji nie przedsiewzieta Zadnych érodkéw ku ra-
cjonalizacji biurowosci, totez nie wywarla zadnego wptywu na funkcjonowanie kance-
larii w II Rzeczypospolitej. Te krotka dziatalnoé¢ nalezy jednak doceni¢. Bodaj po raz
w toku dyskusji nad koniecznymi zmianami w administracji odwotano sie do wynikéw
prac wczeéniejszych, tozsamych w zadaniach organéw rzadowych. Zebrano ich mate-
rialy i poddano je analizie, by nastepnie (po ewentualnych modyfikacjach) przedlozy¢
do wdrozenia. Byla to niewatpliwie dobra praktyka, ktéra powtarzaly wszystkie poz-
niejsze komisje usprawnienia administracji.

Komisja dla Reorganizacji Biurowosci
Komisje dla Reorganizacji Biurowosci utworzono 7 stycznia 1926 r. na mocy de-
kretu premiera®. Trzyosobowe gremium od pierwszego spotkania przystapito do pracy
z duzym zaangazowaniem, réwnoczesnie redagujac kilka projektow™. Jednym z gtéw-

# Zwolnienia w 1923 r. oraz na poczatku 1924 r. objely niebagatelng liczbe 22 888 os6b; Akcja
oszczednosciowa p. Wojewody Moskalewskiego, ,Glos Lubelski”, 1924, nr 39, s. 2.

“ Pan Wojewoda Moskalewski wraca, ,,Glos Lubelski”, 1926, nr 59, s. 1.

# R. Hausner, dz. cyt., s. 141.

% Komisje dla Reformy Administracji z 1926 r. stworzyli M. Bobrzyriski (byty namiestnik Galicji)
oraz senatorowie S. Kasznica i S. Smélski.

¥ M. Bobrzyniski, S. Kasznica, S. Smélski, Zagadnienie reformy administracji. Sprawozdanie Komisji
powotanej przez p. Prezesa Rady Ministréw do opracowania projektu reorganizacji administracji paristwouwej,
GAIiPP, 1926, nr 10, s. 4.

“ Roéwnolegle dziatala Komisja dla Reorganizacji Biurowosci.

¥ Na 7 stycznia przypada takze pierwsze posiedzenie Komisji; AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 7,
Protokét z przebiegu obrad Komisji dla reorganizacji biurowosci przy Prezydjum Rady Ministréw.

% Do Komisji dla Reorganizacji Biurowosci zostali powolani: S. Chorzemski (naczelnik wydzia-
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nym kierunkéw dziatari bylo opracowanie materialu pomocniczego dla urzednikéw.
W aktach Komisji zachowat sie niemal ukoniczony projekt zatytulowany Tryb i system
urzedowania wiladz administracyjnych. Byla to zmodyfikowana propozycja konkursowa
przewodniczgcego Komisji S. Chorzemskiego w akcentowanym powyzej konkursie
Nadzwyczajnego Komisarza Oszczednosciowego z r. 1924°!. Na rozlegly i bardzo szcze-
golowy materiat (118 pkt. i 53 strony maszynopisu) ztozyly sie cztery rozdziaty: Zasa-
dy urzedowania, Tryb urzedowania, Referendarskie opracowanie wplywu oraz Uproszczenia
i usprawnienia urzedowania®. Materiat miat stuzy¢ jako podrecznik uczacy pracy kance-
laryjnej oraz popularyzujacy poprawne zwyczaje i postawy urzednicze, jednak - mimo
ze bylo w zaawansowanym stadium opracowania - nie weszlo w faze kolportazu do
urzedow.

Kolejny obszar dziatari Komisji stanowito opracowanie nowych instrukcji kan-
celaryjnych. Te takze niemal w calosci oparto na propozycjach zgromadzonych w kon-
kursie ogloszonym trzy lata wczesniej przez Moskalewskiego®. Dodatkowe materialy
przestaty do kolegium Ministerstwa: Spraw Zagranicznych oraz Przemystu i Handlu,
a takze urzedy wojewddzkie®. Ta szeroka baza zrédtowa, ktéra pozwolila wybieraé
czlonkom Komisji sposréd dziewieciu réznych systeméw pracy biurowej (cho¢ w wiek-
szosci réznych wariantéw kancelarii dziennikowej), nie zostala w pelni wykorzystana.
Juz od pierwszego posiedzenia skupiono uwage na gotowym juz opracowaniu spod
pidra przewodniczacego Komis;ji®.

Projekt dedykowany urzedom powiatowym nosil tytul Instrukcja biurowa dla
wiadz i urzedéw I instancji. Podzielono go na dwie zasadnicze czeéci, tekst ujeto w 87 pkt.,
a calosé¢ objela 43 strony maszynopisu. Dla starostw przewidziano kancelarie dzienni-
kowg, scentralizowang. Na pomoce kancelaryjne skladaty sie skorowidze: imienny oraz
rzeczowy (obie czeéci prowadzone oddzielnie), pomocniczy klucz do skorowidza, ksiaz-
ka doreczen, kontrola numeréw spraw, regestr aktow, wykazy: miesiecznych i kwartal-
nych zalegtosci, okresowych sprawozdan oraz spis okélnikow.

tu administracyjnego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu) oraz S. Fijaé (inspektor w Ministerstwie
Skarbu), ktérego 20 marca 1926 r. zastapil Z. Rauszer (naczelnik wydzialu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych). Sktad dopelniat A. Robaczewski (dyrektor Giéwnego Urzedu Miar w Warszawie).

5t Chorzemskiego uhonorowano wéwczas trzecim wyréznieniem.

2 AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 8, Tryb i system urzedowania wtadz administracyjnych.

% Na pigtym posiedzeniu (12 stycznia) czlonkowie rozdzielili miedzy sobg materialy konkurso-
we do analizy; AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 7, Protokét z przebiegu obrad Komisji dla reorganizacji biurowosci
przy Prezydjum Rady Ministréw; O tym, Ze z materialem rzeczywiscie si¢ zapoznano w 1926 r. s$wiadcza
zapiski na nielicznych zachowanych pracach konkursowych. Caty material, zob.: AAN, PRM, sygn.
rkt. 12, t. 5.

* Prosbe do urzedéw wojewdédzkich Komisja przestata 20 stycznia 1926 r. W odpowiedzi dostata
instrukcje kancelaryjne, okdlniki, podzialy czynnosci z woj. bialostockiego, kieleckiego, lubelskiego,
Iwowskiego, 16dzkiego, nowogrodzkiego, pomorskiego, stanistawowskiego, tarnopolskiego oraz wi-
leriskiego; AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 3, 3A, 3B, 4.

% Juz na pierwszym posiedzeniu Komisji przedyskutowano pierwszych 27 punktéw projektu
konkursowego S. Chorzemskiego; AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 7, Protokdt z przebiegu obrad Komisji dla
reorganizacji biurowosci przy Prezydjum Rady Ministréw.

% AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 8, Instrukcja biurowa dla wtadz i urzedéw I instancji.
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Rozszerzona wersje tej samej instrukcji przewidziano dla urzedéw wojewédz-
kich. Instrukcja biurowa dla wtadz i urzedow 11 instancji (98 pkt., I czesci, 28 zatacznikow)
byla bardziej szczegétowa, ale zachowywala najwazniejsze rozwiazania oraz propo-
nowata niemal taki sam wachlarz pomocy kancelaryjnych”. Wg wyliczeni przewodni-
czacego, proponowany projekt zmniejszal punkty zatrzymania pism w wewnetrznym
obiegu z 47 do 33 (w sprawach tajnych i podlegajacych aprobacie naczelnika wydzia-
tu) oraz z 54 do 37 (w sprawach zwyklych, skierowanych do rak wtasnych i przezna-
czonych do aprobaty wojewody)3.

Przepisy o trybie urzedowania biurowego w ministerstwach - kompletny, ale nie-
dyskutowany komisyjnie projekt adresowany do ministerstw, stworzyl Z. Rauszer.
Bardzo szczegétowe, ujete w osiem rozdziatéw i 170 pkt. przepisy nie obejmowaty
jedynie czynnoéci technicznych (z wyjatkiem pisania na maszynie) oraz rachunko-
wo-kasowych. Na 120 stronach maszynopisu zawarto rozlegle opisy wykonywania
wszystkich czynnosci kancelaryjnych. Przepisy zakladaly - tak jak w przypadku
dwoéch nizszych instancji - kancelarie wg systemu dziennikowego z rozlicznymi po-
mocami kancelaryjnymi oraz scentralizowanym prowadzeniem i przechowywaniem
registratury. W projekcie znalazly sie takze zasady podziatu strukturalnego mini-
sterstw oraz wykazy kompetencji: ministra, podsekretarza stanu, dyrektoréow depar-
tamentéw, naczelnikéw wydzialéw oraz decernenté6w™.

Czlonkowie komisji spotkali sie na 49 posiedzeniach, po raz ostatni 6 maja
1926 r., a wiec niemal réwno pie¢ miesiecy po powolaniu®. Dzialania musiaty by¢
wiec prowadzone z duza intensywnoscig, na docenienie niewatpliwie zastuguja tak-
ze niespotykane wczesniej w pracach komisji dla usprawnienia administracji szerokie
i systemowe dziatania. Nie tylko opracowano instrukcje kancelaryjne dla wszystkich
trzech instancji - co sie dotad nie udato zadnemu miedzywojennemu gremium - ale
takze dostrzezono po raz pierwszy problem nieznajomosci regulacji prawnych oraz
niewlasciwego przygotowania merytorycznego urzednikéw do pracy®. Z drugiej
strony, proponowane w instrukcjach kancelaryjnych rozwiazania, jezeli w ogéle, to
w bardzo niewielkim stopniu usprawnityby funkcjonowanie urzedéw, a przeforsowa-
nie tych projektéw z pewnoscia doprowadzitoby do ugruntowania w Polsce na dlugie
lata scentralizowanej kancelarii dziennikowej.

7 W wojewé6dztwach zachowano ksiegi kontroli przydziatu spraw dla referentéw oraz ekspedy-
¢ji; AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 8, Instrukcja biurowa dla wtadz i urzedéw II instancji.

% AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 8, Pordwnawczy wykaz przegladowy faz zatatwienia wplywu w Woje-
wodztwie.

¥ AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 3b, Przepisy o trybie urzedowania biurowego w ministerstwach.

® AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 8, Dziennik czynnosci Komisji dla Reorganizacji Biurowosci; Prace
trwaly takze po ostatnim posiedzeniu - Z. Rauszer projekt instrukgji dla ministerstw ukonczyt dopiero
w sierpniu; AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 3b, Przepisy o trybie urzedowania biurowego w ministerstwach; In-
formacje potwierdza wypowiedz szefa resortu spraw wewnetrznych K. Mlodzianowskiego z 14 sierp-
nia; Z Min. Spraw Wewnegtrznych, Mon. Pol., nr 187, 1926, s. 2.

" Oprocz oméwionych projektéw Komisja dla Reorganizacji Biurowosci podjeta inicjatywe w kie-
runku stworzenia zbioru przepiséw prawnych z zakresu administracji; AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 7.
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Komisja dla Reorganizacji Administracji

Burzliwy w polskiej historii rok 1926 przyniost znaczne ozywienie prac zmierza-
jacych do usprawnienia administracji. Oprécz Nadzwyczajnego Komisarza Oszczed-
nosciowego, Komisji dla Reformy Administracji oraz Komisji dla Reorganizacji Biu-
rowosci funkcjonowata bowiem jeszcze Komisja dla Reorganizacji Administracji. Pie-
cioosobowe gremium ministréw powotano 16 czerwca 1926 r.%2 W pracach - oprécz
czlonkéw stalych - bral udzial takze szereg urzednikéw ministerialnych. Cele dzia-
falnosci nakreélil na specjalnej konferencji prasowej minister spraw wewnetrznych
i przewodniczacy gremium K. Mlodzianowski, ktéry w swoim exposé wskazal: zrewi-
dowanie statutéw organizacyjnych i zasad organizacji ministerstw, uporzadkowanie
spraw osobowych zwiazanych z doborem i awansem urzednikéw oraz uregulowanie
kwestii metod pracy biurowej®.

Dla racjonalizacji pracy kancelarii nie przedsiewzieto ostatecznie zadnych §rod-
kéw, mimo ze przewodniczgcy Komisji postrzegal jej zadania jako majgce istotng wage
dla funkcjonowania urzedéw. Istniata tez $wiadomos¢ wieloletniego zaniedbania tego
obszaru, pojawily sie takze zapowiedzi wprowadzenia koniecznych zmian®. Komisja
dla Reorganizacji Administracji zupelnie zignorowata materialty wypracowane przez
pracujaca réwnolegle Komisje dla Reorganizacji Biurowosci, ktéra miata przeciez go-
towe projekty instrukcji kancelaryjnych dla starostw powiatowych oraz urzedéw wo-
jewodzkich, a - na ukoniczeniu - normatyw dla ministerstw. Ograniczono si¢ jedynie
do zapowiedzi wydania instrukeji przygotowanej w Min. Skarbu®.

Kres dziatalnosci Komisji dla Reorganizacji Administracji (ktéra oficjalnie zo-
stala rozwiazana 26 listopada 1926 r.) przynidst ponad péttoraroczna przerwe w dzia-
taniach rzadowych zmierzajacych do usprawnienia administracji®.

Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicznej
Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicznej byla dziewiatym (i jak sie
pozniej okazalo - ostatnim) ustanowionym w II Rzeczypospolitej gremium. Zostala
utworzona na posiedzeniu Rady Ministréw 27 listopada 1928 r.” Postawiono przed
nig bardzo szerokie zadania, ktére wymagaty pracy w kilku sekcjach. Dziatania zmie-
rzajace do reformy biurowosci poruczono specjalnej Sekcji do spraw systemu pracy

¢ W sklad komisji weszli ministrowie W. Broniewski, Cz. Klarner, E. Kwiatkowski, W. Makow-
ski, K. Mtodzianowski oraz P. Ramocki.

® R. Hausner, dz. cyt., s. 149.

o Tamze.

% Z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, M.P. 1926, nr 180, s. 2.

% R. Hausner, dz. cyt., s. 150; Nie oznacza to jednak, ze prace nad zreformowaniem kancelarii cal-
kowicie ustaty. Przeniesiono je jedynie do poszczegdlnych urzedéw i na rézne szczeble, gdzie toczyly
sie dalej. Na uwage niewatpliwie zastuguja dziatania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Zbieralo
materialy do analizy: instrukcje z podlegtych urzedéw wojewddzkich i starostw, badato rodzime i za-
graniczne modele biurowoéci oraz wprowadzito eksperymentalnie w swojej kancelarii system kartote-
kowy; H. Robétka, dz. cyt., s. 35; A. G. Dabrowski, Kancelaria Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w latach
1918-1939, Warszawa 2015, s. 183-208.

7 Z Prezydjum Rady Ministréw, M.P, 1928, nr 224, s. 2.
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w urzedach®. Wéréd jej nadrzednych celéw znalazty sie: wypracowanie zasad urze-
dowania, stworzenie nowego systemu wykonywania czynnoéci kancelaryjnych oraz
przystosowanie do niego urzadzen biurowych®.

Sekcja okazala si¢ bardzo operatywna (przynajmniej na poczatkowym etapie
prac), w potowie 1929 r. naplywaly informacje, ze , koriczy sie okres badar, a nastepuje
okres pracy syntetycznej””. W toku dzialann analizowano literature branzowa i na-
ukowgq, doswiadczenia zbierano takze podczas delegacji (takze zagranicznych) oraz
eksperymentéw”!. Na szczegélne podkreslenie zastuguja zagraniczne wyprawy czion-
koéw Sekcji: do Frangji, Belgii i Holandii, Niemiec, Czechostowacji oraz Danii™

Wypracowane na przestrzeni kilkunastu miesiecy Przepisy kancelaryjne dla admi-
nistracji rzqdowej stanowily prawne podwaliny pod najwieksza w miedzywojennej Pol-
sce reforme biurowosci”. Wéréd pozostatych osiagnie¢ Sekcji wymienié nalezy takze
Przepisy o przechowywaniu akt w urzedach administracji rzqdowej, ktére doczekaly sie za-
twierdzenia przez Rade Ministréw 21 grudnia 1931 r™. Sekcja pracowata ponadto nad
projektem architektonicznym wzorcowego urzedu powiatowego oraz nieukoriczony-
mi ostatecznie Przepisami o systemie pracy biurowej w urzedach administracji rzqdowej -
proéba jednolitego i ramowego nakreslenia zasad organizacji i metod pracy biurowej™.

% Sekcji przewodniczyl M. Jaroszyriski. Nie udato sie ustalic¢ jej szczegotowego skladu, jednak
mozliwe, ze byl on zblizony do zespolu pracujgcego nad ramowymi przepisami kancelaryjnymi: E.
Czarnecki (naczelnik wydziatu w Ministerstwie Reform Rolnych), W. Krasinski (byly wicewojewoda
lubelski), B. Mikiewicz (naczelnik wydzialu w Ministerstwie Spraw Wojskowych), A. Robaczewski
(naczelnik wydziatu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych) , T. Serafin (radca ministerialny w Mini-
sterstwie Wyznan Religijnych i Oéwiecenia Publicznego), S. Stosyk (inspektor w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych), R. Srednicki (naczelnik kancelarii gléwnej w Ministerstwie Skarbu) oraz J. Zielniew-
ski; Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP, 1931, nr 12, s. 20.

® J. Brzozowski, Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GA-
iPP, 1929, nr 7, s. 3.

" Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP, 1931, nr 12, s. 20.

7 Cala Komisja zgromadzila ponad 5 tys. woluminéw, w tym prace amerykariskie, belgijskie,
francuskie i niemieckie. Wéréd eksperymentéw warto odnotowa¢ doswiadczalng dziesieciodniowsa
analize obiegu spraw zgodnego z metodami naukowej organizacji pracy F. W. Taylora, ktéra prze-
prowadzono w jednym ze starostw. Sprawdzano i analizowano kolejne miejsca i czas zatrzymywania
pism; K. Arct, Badania racjonalnej organizacji pracy w urzedach, ,Przeglad Organizacji”, 1928, nr 1, s.
17-20.

72 Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP, 1929, nr 15, s. 15; Z Komisji dla
Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP, 1929, nr 13, s. 15; Z Prezydjum Rady Ministrow, M.P. 1929,
nr 64, s. 3; R. Hausner, dz. cyt,, s. 217; H. Chorol, O nowoczesnej organizacji pracy biurowej, ,Przeglad
Organizacji”, 1929, nr 6, s. 211-215; S. Stosyk, Wspdtczesny system biurowy w niemieckiej administracji
publicznej, GAIPP, 1929, nr 12, s. 1-3; Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP, 1929,
nr 13, s. 15.

7 Przepisy kancelaryjne dla administracji rzqdowej, M.P. 1931, nr 196, poz. 213; Omoéwienie przepi-
s6w, zob. H. Robétka, dz. cyt. s. 41-47.

7 Przepisy o przechowywaniu akt w urzedach administracji rzgdowej, M.P. 1932, nr 2, poz. 3.

7> Omoéwienie projektu, zob.: A. G. Dabrowski, Projekt ramowej instrukcji o pracy biurowej dla refe-
rentow merytorycznych urzedéw administracji rzqdowej autorstwa Stefana Stosyka ze stycznia 1932 r., , Teki
Archiwalne. Seria nowa”, t. 12, s. 10-19.
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Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicznej byla najdluzej dziatajaca
(jej prace wygaszano stopniowo w 1933 i 1934 r.) i niewatpliwie najlepiej przygotowa-
na do pracy ze wszystkich wczeéniejszych i tozsamych w zadaniach gremiéw. W toku
swoich dzialan wykorzystywata niespotykane dotad metody pracy - zbierata szeroki
material zrédlowy, delegowata swoich rzeczoznawcéw za granice oraz nowoczesnie
zorganizowanych rodzimych jednostek organizacyjnych, przeprowadzata ekspery-
menty praktyczne. Duze znaczenie dla ostatecznych efektéw mial bez watpienia jej
fachowy sktad, bardzo liczne grono rzeczoznawcéw (takze ze srodowiska akademi-
ckiego) oraz poparcie (a nawet osobiste zaangazowanie) najwyzszych wladz panistwo-
wych. Najwazniejszym osiggnieciem w zakresie racjonalizacji biurowoéci byto przy-
gotowanie przepiséw ramowych z 1931 r., ktére dawaly (przynajmniej teoretyczne)
podstawy do reformy i zapoczatkowania nowoczesnej obstugi kancelaryjnej w pol-
skich urzedach.

Podsumowanie

W okresie miedzywojennym funkcjonowalo w Polsce Iacznie dziewie¢ orga-
néw kolegialnych (wliczajac Komisje Urzednicza Paristwa Polskiego oraz Panistwo-
wa Rade Oszczednosciowa utworzong przy okazji pracy Nadzwyczajnego Komisarza
Oszczednosciowego) powotanych w szeroko rozumianym celu usprawnienia admini-
stracji. Nie wszystkie podjety w swoich dziataniach kwestie zwigzane z biurowoscia,
cho¢ wiekszos¢ w programie prac przewidywala przynajmniej uregulowanie metod
pracy biurowe;j.

Pig¢ kolegiéw samodzielnie pracowato nad stworzeniem przepiséw kancela-
ryjnych, trzy w ogole nie podjety dzialan zmierzajacych do podniesienia efektywnosci
w wykonywaniu czynnosci biurowych, raz zwrécono sie do szerokiej publicznosci
w ogolnopolskim konkursie. Znacznie gorzej rysuje sie skuteczno$¢ pracy komisji.
Tylko dwie z powyzszych, tj. Komisja dla Spraw Oszczednosci Paristwowych oraz
Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicznej wypracowaly przepisy kance-
laryjne, ktére doczekaly sie oficjalnego zatwierdzenia oraz chociazby czeéciowego
wdrozenia. Przyczyn takiego stanu nalezy szuka¢ w przesadnie szerokich zadaniach,
ktoére kazdorazowo stawiano przed kolegiami oraz zbyt krétkim czasie pracy. Jedynie
Nadzwyczajny Komisarz Oszczednosciowy i Komisja dla Usprawnienia Administra-
cji Publicznej dziataly diuzej niz rzad, ktéry ich powotal. Na podkreslenie zastuguje
fachowy sklad gremiéw - niemal zawsze tworzyli je wyzZsi urzednicy szczebla central-
nego, specjalisci swoich dziedzin, a niekiedy profesorowie uniwersytetéw. Liczebnos¢
komisji byta zréznicowana - liczyly od trzech do nawet kilkunastu cztonkow.

Centralne ciata kolegialne tworzone w okresie miedzywojennym do zaprojek-
towania reform w administracji odcisnely ogromne pietno na miedzywojennej biu-
rowosci polskiej. W poczatkowym okresie swoimi decyzjami gruntowaty kancelarie
dziennikowg. Ostatecznie wypracowane do poczatku lat 30. wzorce postawily Polske
wéréd panistw o nowoczesnym systemie biurowym w administracji oraz - w pewnym
zakresie - obowigzuja do dzis.
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