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Wojewddzka Rada Narodowa i jej biuro w systemie biurokratycznym tereno-
wych organéw administracji panstwowej w latach 1975-1990
na przykladzie WRN i UW w Toruniu’

Streszczenie: Reforma administracji przeprowadzona w latach 1972-1975 doprowadzita do
calkowitej zmiany modelu funkcjonowania organéw jednolitej wladzy panstwowej i tere-
nowych organéw administracji paristwowej. Na szczeblu wojewddzkim organy te tworzy-
ta Wojewoddzka Rada Narodowa oraz Wojewoda wraz z podporzadkowanym mu urzedem
wojew6dzkim. Organem formalnie nadrzednym byla Wojewédzka Rada Narodowa, Wo-
jewoda pozostawal natomiast jej organem wykonawczym i zarzadzajacym, jak réwniez
przedstawicielem rzadu w terenie oraz terenowym organem administracji paristwowe;j.
W praktyce nastgpilo jednak catkowite odwrdcenie rél obu organéw. Autor analizuje rela-
cje pomiedzy organami szczebla wojewédzkiego w okresie p6znego PRL oraz rysuje obraz
funkcjonowania i rzeczywistej pozycji aparatu biurokratycznego powotanego do ich obstu-
gi na przykladzie Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu oraz Urzedu Wojewddzkiego
w Toruniu.

Slowa kluczowe: administracja, rada narodowa, Polska Rzeczpospolita Ludowa, woje-
woédztwo, urzad wojewodzki

The Voivodeship National Council and its office in the bureaucratic system of local bod-
ies of state administration in 1975-1990 on the example of the WRN and the UW in Torun
Annotation: The administrative reform carried out in 1972-1975 led to a total change in the
model of functioning of bodies of uniform state authority and local bodies of state admin-
istration. At the voivodeship level, these bodies were the Voivodeship National Council
and the Voivode together with the voivodeship office subordinate to him. The Voivodeship
National Council was the formally superior body, while the Voivode remained its executive
and management body, as well as the government representative in the area and the local

! Ponizszy artykul stanowi poklosie pracy doktorskiej pt. ,Kancelaria wladz wojewoédzkich w
latach 1975-1990 na przykladzie Wojewé6dzkiej Rady Narodowej w Toruniu i Urzedu Wojewddzkie-
go w Toruniu” przygotowanej pod kierunkiem dr hab. Waldemara Chorazyczewskiego, prof. UMK i
obronionej przez autora w 2018 r. na Uniwersytecie Mikolaja Kopernika w Toruniu.
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body of state administration. In practice, however, the roles of both bodies were completely
reversed. The author analyzes relations between voivodeship level bodies in the late Polish
People’s Republic and draws a picture of the functioning and actual position of the bureau-
cratic apparatus established to service them on the example of the Voivodeship National
Council in Torun and the Voivodeship Office in Torusi.

Keywords: administration, national council, the Polish People’s Republic, voivodeship,
voivodeship office

BoeBonckmit HapogHBIVE COBET U ero 010po B GI0pOKpaTHMIeCcKOVl crcTeMe MeCTHBIX Op-
TraHOB rocynpasseHus B nepuon 1975-1990 na npumepe BoeBomckoro HapogHOTO coBe-
Ta ¥ BOEBOJCKOIO ynpaBsienus B TopyHu

Annoranms: ITposenennas s 1972-1975 rr. AqMuHMUcTpaTHBHasg pedopMa IpuBesia K TO-
TaJIbHOMY VM3MEeHEeHIIO MofIelIV (DYHKIIMOHMPOBaHWS OPraHOB FOCyJapCTBeHHOVI BJIaCTV U
TepPUTOPUAILHBIX OPTaHOB roCyJapCcTBeHHOrO yrpasiieHus. Ha ypoBHe BoeBoncTBa 3Tn
oprase! 6buM ccpopMmpoBarkr HapomHBIM cOBETOM BOEBOZICTBA VI BOEBOIIOM BMeCTe C ITOH-
YMHEeHHBIM eMy yIIpaBjIeHeM BoeBoycTBa. HapogHsIlt coBeT BoeBocTBa ObUT (POpMaIbHO
BBIIIECTOSIIVIM OPTaHOM, B TO BpeMsI KaK BOeBOJle 0CTaBajIoCh OBITh ero VICIIOIHUTeIbHBIM
OpraHoM, a TakXKe IIpeJICTaBUTeIIeM ITPaBUTeIbCTBA B 5TOM ParioHe U OpraHOM MeCTHOV To-
cymapcTBeHHOV agMyHcTpanym. OnHako Ha ITpaKTVIKe PoJIi 000VX OpraHOB ITOJTHOCTEIO
VISMEHWIVCH. ABTOP aHa/IM3UPyeT OTHOILIEHMs MeX/1y BJIacTsSMM BOEBOJCTBA B IO3THE
IMomeckont Hapomrovt Pecrry6riike n prcyeT KapTuHY (PYHKITMOHMPOBaHWUS U (paKTuUde-
CKOTO TIOJIOXKEeHMsI OI0OpOKpaTIUeCKOro arapara, CO3IaHHOrO I VX 00CTy X1BaHws, Ha
IpyMepe ITPOBMHIIMAIBHOIO HallMOHAJILHOTO coBeTa B TOPYHM M MPOBUHIMAJIEHOTO OT-
nenenvs B TopyHnu.

KimroueBsie c10Ba: agMyHVICTpaIysl, HapOIHBIVI COBET, TI0JIbCKast HapoIHasl peciyOivKa,
BOEBOJIa, BOEBOJICKOE yTIpaBJieHue

Zagadnieniem stojacym nieco na uboczu wspoélczesnych rozwazan z zakresu
historii biurokracji jest organizacja i funkcjonowanie systemu rad narodowych w PRL.
Szczegoblnie rzadko zagadnienie to jest poruszane w odniesieniu do szczebla woje-
wodzkiego. Ponizszy artykul stanowil bedzie probe powrotu do tej tematyki oraz
zasygnalizowania jednego z podstawowych probleméw wplywajacych na dziatanie
systemu rad narodowych czyli faktycznych relacji pomiedzy rada a wojewoda.

Podstawowe zasady organizacji systemu rad narodowych w PRL okreslata
konstytucja. Zgodnie z jej brzmieniem: rady narodowe kierowatly catoksztattem roz-
woju spoleczno-gospodarczego i kulturalnego oraz wplywaty na wszystkie jednostki
administracji i gospodarki na swoim terenie, inspirowaly i koordynowaly ich dziatal-
noé¢ oraz sprawowaly nad nimi kontrole. Rady narodowe wigzaly potrzeby terenu
z celami i zadaniami ogélnopanstwowymi? troszczyly sie o codzienne potrzeby i inte-
resy ludnosci, zwalczaly wszelkie przejawy samowoli i biurokratycznego stosunku do
obywatela, sprawowaly i rozwijaly kontrole spoleczng dzialalnosci urzedéw, przed-

2 Obwieszczenie Przewodniczacego Rady paristwa z dnia 16 lutego 1976 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodaw-
czy dnia 22 lipca 1952 r., Dz.U. 1976 nr 7 poz. 36, art. 46.
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siebiorstw, zakladéw i instytucji’, dbaly o utrzymanie porzadku publicznego i czu-
waly nad przestrzeganiem praworzadnosci ludowej, ochraniaty wlasnoéé¢ spoteczna,
zabezpieczaly prawa obywateli oraz wspétdzialaly w umacnianiu obronnosci i bez-
pieczenistwa paristwa*. Zgodnie z postanowieniami konstytucji rady narodowe miaty
ponadto wykorzystywaé wszelkie zasoby i mozliwosci terenu dla jego wszechstron-
nego rozwoju gospodarczego i kulturalnego, dla coraz lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci w zakresie zaopatrzenia i ustug oraz dla rozbudowy instytucji i urzadzen
komunalnych, o§wiatowych, kulturalnych, sanitarnych i sportowych. Rady narodowe
na wniosek terenowych organéw administracji pafistwowej uchwalaty plany spotecz-
no-gospodarcze i budzety wojew6dztw, miast, dzielnic i gmin®.

Zapisy konstytucji PRL precyzowala ustawa o radach narodowych, kté6-
rej tekst jednolity zostal ogloszony w 1975 r.® Stwierdzata ona, ze rady narodo-
we: czuwaja nad przestrzeganiem praworzadnosci ludowej, ochraniaja wtas-
noé¢ spoleczng, wspoéldziatajg w umacnianiu obronnosci i bezpieczeristwa pan-
stwa, zwalczaja przejawy samowoli i biurokratycznego stosunku do obywateli
oraz czuwajag nad wykonywaniem przez obywateli obowigzkéw wobec panstwa,
w ramach uprawnien nadanych im przez ustawy wydaja przepisy powszech-
nie obowigzujagce w danym terenie, w szczegdlnosci zarzadzenia porzadkowe
w celu ochrony bezpieczenistwa, spokoju i porzadku publicznego w zakresie nieunor-
mowanym odrebnymi przepisami, udzielaja poparcia spotecznym formom umacnia-
nia harmonijnego wspétzycia mieszkanicow’. Kompetencje rad narodowych wymie-
nione w najwazniejszych aktach sklasyfikowa¢ mozna w nastepujacych grupach:

1. sprawowanie kierownictwa rozwojem gospodarczym, spotecznym i kultural-
nym tereny;

2. nadawanie kierunku dzialania terenowych organéw administracji paristwowej;

3. zapewnianie praworzadnosci oraz fadu i porzadku publicznego;

4. wydawanie przepiséw prawnych powszechnie obowigzujacych na terenie
dziatania rady narodowej;

5. powolywanie, odwolywanie lub wywieranie wplywu na sklad personalny
okreélonych organéw ijednostek organizacyjnych;

6. sprawowanie kontroli spolecznej®.

W podobny sposéb zadania rad narodowych zostaty zapisane takze w uchwalo-
nej w 1983 r. ustawie o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego, ktéra za-
stapita ustawe z 1958 r. Zgodnie z jej brzmieniem do zadarn rad narodowych nalezato:
czuwanie nad przestrzeganiem praworzadnosci ludowej, ochrana wilasnosé spotecz-
nej, wspoétdziatanie w umacnianiu obronnosci i bezpieczeristwa parnistwa, zwalczanie

Tamze, art. 47.
Tamze, art. 48.
Tamze, art. 49.
Obwieszczenie Prezesa RM z dnia 9 lipca 1975 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu usta-
wy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, Dz. U. 1975 nr 26 poz. 139.

7 S. Zawadzki, ]. Chwistek, Rady narodowe w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Warszawa 1981, s.
126-127.

8 Tamze, s. 122.
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przejawéw samowoli i biurokratycznego stosunku do obywateli oraz czuwanie nad
wykonywaniem przez obywateli obowigzkéw wobec parnstwa. Ponadto, w ramach
uprawnierh nadanych im przez ustawy wydawaly one przepisy powszechnie obowia-
zujgce na danym terenie, a w szczeg6lnoéci zarzgdzenia porzadkowe w celu ochrony
bezpieczenistwa, spokoju i porzadku publicznego oraz udzielaly poparcia spotecznym
formom umacniania harmonijnego wspétzycia mieszkaicéw’. Ustawa precyzowala
takze podstawowe rodzaje dziatalnosci rad narodowych, do ktérych nalezato:

1. planowanie spoleczno-gospodarcze i przestrzenne na danym terenie w formie
rzeczowej i finansowej oraz organizowanie wykonywania planéw w tym za-
kresie;

2. powolywanie przedsiebiorstw i zaktadéw dla wykonania zadan stuzacych po-
trzebom ludnosci;

3. wytyczanie kierunkéw i kontrolowanie pracy terenowych organéw administra-
cji panistwowej;

4. pobudzanie aktywnosci obywatelskiej stuzacej wszechstronnemu rozwojowi
terenu oraz wykorzystywanie miejscowych zasobéw i rezerw;

5. inicjowanie i koordynowanie dzialarh zwigzanych z rozwojem terenu i zaspoka-
janiem potrzeb ludnosci'.

WRN wykonywaly takze zadania w zakresie obronnosci kraju, ochrony $rodo-
wiska, zabezpieczania przeciwpozarowego i zwalczania oraz zapobiegania kleskom
zywiolowym'.

Organem wykonawczym i zarzadzajagcym WRN byl wojewoda, ktéry byt za-
razem terenowym organem administracji paristwowej o wlasciwosci ogblnej stopnia
wojewodzkiego oraz przedstawicielem Rzadu w terenie. Jako organ administracji
o wlasciwosci ogdlnej, zobowigzany byl on realizowaé wytyczne WRN. W szczegdl-
noéci odpowiadat za realizacje planu spoteczno-gospodarczego, budzetu i planu za-
gospodarowania przestrzennego oraz wykonywanie innych uchwat. Ze swojej dzia-
falnosci skladat sprawozdania przed WRN.

Do zapewnienia obstugi WRN, jej prezydium, komisji oraz radnych zobowiaza-
ny byt UW. Zadania te w pierwszej kolejnosci miato wypetnia¢ Biuro WRN stanowig-
ce jego komorke organizacyjng réownorzedng wydziatowi'?. Regulamin Biura WRN
w Toruniu uchwalony zostal 30 pazdziernika 1975 r. Jego zapisy zostaly oparte na
wzorcowym regulaminie biura rad narodowych stopnia wojewé6dzkiego wydanym 15
sierpnia 1975 r.®. W okresie dzialania WRN regulamin ten zmieniany byt dwukrotnie,

¢ Tamze, s. 126-127.

10 Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego, Dz. U.
1983 nr 41 poz. 185, art. 3-4.

1 Tamze, art. 31-33.

12 Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie ..., art. 112-113.

B A. Zembaty, Rola aparatu obstugi rad narodowych (biuro rady i inspektor ds. obstugi rady), Problemy
Rad Narodowych, z. 39, 1978, s. 184.
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tzn. w latach 1984 i 1988". Na podstawie analizy wymienionych aktéw, kompetencje
Biura WRN podzieli¢ mozna na kilka zasadniczych grup:

1.
2.
3.

o

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.

Przygotowywanie projektéw aktéw prawa miejscowego;

Dbanie o i kontrolowanie wykonania uchwat WRN;

Organizowanie sesji WRN i posiedzeri ich organéw oraz dbanie o sprawne for-
mulowanie przez nie wnioskéw i przestrzeganie regulaminu WRN;
Sporzadzanie protokotéw i informacji z sesji oraz posiedzeni prezydium, komi-
sji i zespolow radnych;

Dostarczanie informacji niezbednych do pracy rady, jej organéw i radnych;
Prowadzenie rejestréw uchwat WRN oraz interpelacji, wnioskéw i opinii rad-
nych i komisji, a takze skarg obywateli;

Analiza dziatalnosci WRN i przedstawienie koncepdji jej usprawnienia;
Wspieranie rady i jej organéw oraz radnych w realizacji zadan z zakresu in-
spirowania i kontroli dziatania organéw administracji terenowej oraz instytucji
i przedsigbiorstw dzialajacych na terenie wojewo6dztwa, a takze przy kontroli
i koordynacji wykonywania zadan zleconych przez rade narodowa jednostkom
podporzadkowanym i niepodporzadkowanym;

Wykonywanie czynnoéci pomocniczych przy wykonywaniu kontroli spolecz-
nej;

Kontrolowanie prac rad stopnia podstawowego oraz sporzadzanie informacji
na temat ich dziatania. W tym zakresie miescito sie takze kontrolowanie zgod-
noéci ich uchwat z prawem i zasadniczg linig polityki panstwa;
Organizowanie udziatu przedstawicieli WRN w pracach rad stopnia podstawo-
wego i ich organéw oraz Wojewody w pracach WRN, MRN i GRN;
Organizowanie wspoélnych sesji WRN i jej organéw z radami stopnia podsta-
wowego;

Wospieranie Przewodniczacego i Prezydium w reprezentowaniu rady oraz
w utrzymaniu kontaktéw z ich odpowiednikami stopnia podstawowego;
Kontrolowanie pracy oraz prowadzenie instruktazu dla Biura MRN w Toruniu
oraz inspektoréw powolanych do obstugi rad narodowych stopnia podstawo-
wego;

Obstuga i wspotpraca z WK FIN, a od 1983 r. RW PRON;

Obstuga Wojewodzkiego Zespolu Poselskiego, Wojewddzkiej Komisji Odzna-
czen Panstwowych, Wojewédzkiej Komisji Czynéw Spotecznych, Wojewo6dz-
kiego Zespotu ds. Konkursu , Mistrz Gospodarnosci” oraz innych ciat dzialaja-
cych przy WRN;

Sporzadzanie informacji i zestawieri na potrzeby Rady Panstwa;
Posredniczenie i wspieranie wspotpracy pomiedzy WRN i Wojewodg;
Informowanie spoleczeristwa o pracach WRN.

4 AP w Toruniu, WRN w Toruniu, Regulamin Biura Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu,

1984, sygn. 30, s. 39-65.

® Tamze, Zarzadzenie nr 1/88 Dyrektora Biura Wojew6dzkiej Rady Narodowej w sprawie usta-

lenia Regulaminu Wewnetrznego Biura Wojewodzkiej Rady Narodowej, sygn. 30, s. 3-37.
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Zgodnie ze wspominanymi aktami prawnymi, WRN stanowiac formalnie naj-
wyzZszy organ terenowy na obszarze wojewodztwa, posiadala szeroki zakres kompe-
tengji. Faktyczna pozycja rady byla jednak znacznie stabsza, na co uwage zwrdcili Syl-
wester Zawadzki i Jozef Chwistek. Na podstawie analizy aktow prawnych, badacze
ci doszli do wniosku, ze z okolo 250 uprawnieni do stanowienia prawa miejscowego,
az 70% przypisanych byto wlasnie terenowemu organowi administracji paristwowej'e.
Jak pokazuje analiza sprawozdan z posiedzen WRN w Toruniu, rada nie posiadata
takze rzeczywistej mozliwosci wptywania na dziatania wojewody. Mimo, iz uchwa-
lata ona najwazniejsze akty prawne wyznaczajace ramy jego dziatania i wystuchiwata
sprawozdan z jego dziatalnosci, to w praktyce ograniczata sie do zatwierdzania pro-
jektéw uchwat dostarczanych przez urzad wojewddzki i ew. interpelacji radnych.

Na proces ostabiania rad narodowych wptywala takze postepujgca centraliza-
cja w zarzadzaniu gospodarka narodowg, ktéra doprowadzita do wylaczenia z ich
kompetencji niektérych galezi gospodarki, takich jak przemyst terenowy, handel
i uspolecznione gospodarstwa rolne, ktére zostalty podporzadkowane wtadzom cen-
tralnym?".

Stabsza pozycja WRN w stosunku do Wojewody znalazta swoje odzwiercied-
lenie takze w miejscu jakie biuro rady zajmowato w strukturze aparatu biurokratycz-
nego szczebla wojewddzkiego. Na pierwszym miejscu nalezy podkresli¢ szczuplosé
personelu tej komoérki organizacyjnej. Jej liczebnos¢ w UW w Toruniu wahata sie od
6 pracownikow w 1975 r. do 10 w latach 1988-1990. Co istotne, byto to Biuro WRN ze
$rednig obsada w skali kraju. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14
grudnia 1987 r. w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania urzedéw terenowych
organéw administracji pafistwowej'®, biuro torusiskie liczylo 9 pracownikéw i plaso-
walo sie w grupie az 19 biur z taka obsada, kolejne 9 miato 10 pracownikéw, a 6 - 11.
Zatem, az 34 biura z 49 dziatajacych w catym kraju mialy obsade nie przekraczajaca
11 pracownikéw. Dla poréwnania, w najbardziej licznym biurze, obstugujacym Rade
Narodowgq Miasta Stolecznego Warszawy pracowato az 20 oséb. Obsada Biura WRN
w Toruniu, szczeg6lnie niewielka jest w poréwnaniu z liczba pracownikéw zatrudnio-
nych w innych wydziatach UW. Przykladowo w 1990 r. Wydzial Organizacji i Nadzo-
ru liczyl 56 pracownikéw, a Wydzial Spraw Obywatelskich 40. Byty jednak wydziaty
majace znacznie skromniejszg obsade, np. w Wydziale Zdrowia przewidzianych byto
juz tylko 16,5 etatu®.

Szczuploéé personelu Biura WRN znalazta swoje odbicie w codziennej prakty-
ce jego dzialania. Jak pokazuja akta WRN w Toruniu®, Biuro pozostawato komorka
stosunkowo pasywna. Przede wszystkim nie wypelniato on aktywnie zadan z zakresu
pomocy merytorycznej, kontrolowania pracy i instruktazu dla Biura MRN w Toruniu

16 S. Zawadzki ]. Chwistek, dz. cyt., s. 251.

7' S. Zawadzki, ]. Chwistek, dz. cyt., s. 49.

8 Rozporzadzeniem Rady Ministré6w z dnia 14 grudnia 1987 r. w sprawie zasad organizacji i funk-
cjonowania urzedéw terenowych organéw administracji paristwowej, Dz. U. z 1987 r. nr 40 poz. 228.

1 Zarzadzenie nr 51/90 z dnia 26.06.1990 r. w sprawie ustalenia stanu zatrudnienia w poszcze-
golnych wydzialach UW w Toruniu, AP w Toruniu, UW w Toruniu, sygn. 5/61.

% Zob. AP w Toruniu, Wojewédzka Rada Narodowa w Toruniu, zespét nr 971.
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oraz inspektoréw powotanych do obstugi rad narodowych stopnia podstawowego.
Cho¢ w materiatach archiwalnych pozostatych po WRN w Toruniu zachowatly sie akta
dotyczace nadzoru nad radami stopnia podstawowego to w catosci dotycza one kon-
troli zgodnosci ich dziatania z obowigzujacymi ustawami?.

Mocno zredukowana pozostawala takze rola Biura WRN w stanowieniu prawa
miejscowego. Obowigzujace w tym zakresie przepisy przyznawaly tej komoérce orga-
nizacyjnej wylacznie role posrednika pomiedzy UW a WRN?*. Obowiazujace instruk-
cje i regulaminy inicjatywe uchwatodawcza lokowaly zdecydowanie po stronie UW
ijego poszczegdlnych wydzialéw. Znajduje to zreszta odbicie w aktach obu organéw,
w ktérych wyraznie widag, Ze akty prawa miejscowego stanowione przez rade w prze-
wazajacej wiekszosci (bez zmian) otrzymywaty forme nadang im w UW. Ograniczona
pozostawala takze rola Biura WRN w przygotowywaniu uchwat stanowionych przez
sama rade. W wiekszosci akty te miaty forme mocno zestandaryzowana (np. przy po-
wolywaniu przewodniczacego WRN badz jej komisji), w zwigzku z czym Biuro nie
mialo szerszych mozliwosci wprowadzania w nich zmian.

Biuro odpowiadalo takze za gromadzenie informacji na temat rad narodowych
stopnia podstawowego i wykonywalo statystyki dotyczace m.in. ilosci radnych, czy
liczby sesji tych organéw. Statystyki te przesytane byly takze do Rady Pafistwa. W tym
zakresie najwieksza aktywnosé Biuro WRN wykazywalo przy kontroli zgodnosci
uchwat rad stopnia podstawowego z obowiazujacym prawem i tzw. zasadnicza linig
polityki paristwa. Zachowane akta dostarczaja m.in. przykladéw uchylania aktéw rad
stopnia podstawowego przez WRN.

Najwieksza czes¢ dziatalnosci Biura WRN pochlaniata jednak praca organiza-
cyjna, polegajaca na organizacji sesji rady i jej organéw oraz jednostek dziatajacych
przy radzie, a takze posiedzenn wyjazdowych wspélnych z radami nizszych szczebli.
W tym zakresie kompletowalo ono materialy przesylane przez UW pod obrady WRN,
dbalo o zapewnienie sal, a takze sporzadzanie protokoléw z sesji i posiedzen. Biuro
nie prowadzilo jednak w tym zakresie szerszej dzialalnosci merytorycznej. W zasa-
dzie obowiazek przygotowania materialéw opisowych spoczywal na poszczegdlnych
wydziatach UW, ktére poprzez Biuro dostarczaty ich radnym. Biuro prowadzilo takze
rejestry uchwal, wnioskéw, opinii i interpelacji przewidziane w regulaminie.

Regulamin przewidywal takze wspieranie przez pracownikéw Biura dziatalno-
Sci kontrolnej, realizowanej przez rade oraz poszczegélnych radnych. Na podstawie
zachowanych materiatéw archiwalnych mozna stwierdzi¢, Ze realizacja tego dziatania
ograniczala sie wylacznie do wystawiania upowaznieni, prowadzenia rejestru kontroli

2 Tamze, sygn. 282-287.

2 Zob. np. Uchwata nr VIII/52/85 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Toruniu z dnia 28 paz-
dziernika 1985 roku w sprawie: trybu i zasad tworzenia prawa miejscowego, Archiwum Paristwowe
w Toruniu, Wojewédzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 74; Zarzadzenie nr 28/84 Wojewody To-
ruriskiego z dnia 16 czerwca 1984 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu Woje-
wédzkiego w Toruniu, Dz.U. Wojewédztwa Toruriskiego 1984, nr 2, poz. 2; Zarzadzenie nr 16/89 Wo-
jewody Torunskiego z dnia 7 marca 1989 r. w sprawie zasad wydawania aktéw prawnych Wojewody
(nie bedacych aktami prawa miejscowego), Archiwum Panistwowe w Toruniu, Urzad Wojewddzki
w Toruniu, sygn. 5/60.
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oraz kompletowania i ew. poprawiania sprawozdan z tych dziatai’®. Nalezy zatem
stwierdzi¢ pracownicy Biura ograniczali si¢ wylacznie do wykonywania czynnoéci
pomocniczych.

Na podstawie zachowanej dokumentacji mozna zatem stwierdzi¢, ze WRN
w Toruniu byla organem stosunkowo mato aktywnym, ograniczajacym sie w znacz-
niej mierze do zatwierdzania poczynan i aktéw prawnych kierowanych pod jej
obrady przez Wojewode. Taki stan rzeczy odnajduje swoje potwierdzenie w pro-
tokotach obrad rady, ktére nie dostarczaja szerszych informacji na temat dyskusji,
uwag czy wrecz sprzeciwéw wnoszonych przez poszczegélnych radnych badz na-
wet prezydium w stosunku do dziatari Wojewody. Pasywnos¢ ta przejawiala sie
takze w uchwalaniu niemal wszystkich uchwal przez aklamacje, szczegélnie gdy
rozstrzygniecia podejmowane byly na szczeblu partyjnym. Nie co wiecej aktywnosci
radnych przynosi dopiero koniec lat 80 XX w. kiedy widoczne jest zwiekszenie sie
ich aktywnosci oraz pojawianie sie gloséw stojacych w opozycji do odgornie na-
rzucanych rozstrzygnie¢®. Jak wspomniano, rada miala zreszta nader ograniczo-
ne kompetencje poprzez ustawy przyznajgce prawo do stanowienia aktéw prawa
miejscowego, z ktérych uprawnien ok. 70% przyznano wiasnie Wojewodzie jako
organowi wykonawczemu. Na podstawie zachowanych akt stwierdzi¢ nalezy, ze co
prawda radni kierowali do organéw i instytucji wnioski i interpelacje, niemniej nie
zawsze byly one uwzgledniane przez adresatéw, a nawet zdarzaly sie przypadki, ze
nie udzielano na nie odpowiedzi. Wiecej aktywnosci przejawialo wytacznie prezy-
dium rady, aktywno$¢ ta skupiala sie jednak gtéwnie na kwestiach organizacyjnych
dziatania WRN oraz komitetéw dziatajacych przy radzie, takim jak chociazby Woje-
wodzka Komisja Odznaczeni Paristwowych.

Resumujac powyzsze rozwazania, na przykladzie relacji WRN w Toruniu
i Wojewody Toruriskiego mozna zauwazy¢ zdecydowanie stabsza pozycje pierw-
szego z organdw. Rada, skrepowana zasadami dzialania systemu rad narodowych,
a takze szerzej zasadami hierarchicznego podporzadkowania obowiazujacymi
w réznych agendach zycia PRL, pozostawata faktycznie organem pasywnym o kom-
petencjach w znacznej mierze fasadowych.

Jak juz wspomniano, pasywnos¢ rady znalazla swoje odbicie takze w dzia-
taniu i pozycji Biura WRN, wéréd wydzialow i komérek organizacyjnych UW. Jed-
nostka ta skupiala sie w przewazajacej mierze na wypetnianiu funkcji kancelaryjno-
-sekretarskich oraz organizacyjnych, a takze na poséredniczeniu pomiedzy pozosta-
tymi komérkami UW i Wojewoda a WRN. Posrednictwo to ograniczalo sie jednak
w zasadzie wylacznie do przekazywania materialéw otrzymywanych przez Biuro
WRN. Ograniczone pozostawaly takze dziatania Biura w zakresie jego uprawnien
merytorycznych takich jak przygotowywanie projektéw prawa miejscowego czy
nadzér nad jego odpowiednikami szczebla podstawowego.

Takie utozenia relacji miedzy WRN a Wojewoda wynika jednak z szerszego
problemu wzmacniania w PRL organéw wykonawczych kosztem organéw uchwa-

# Zob. AP w Toruniu, WRN w Toruniu, sygn. 235-239.
* Tamze, sygn. 31-106.
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todawczych, ktérych dziatania miaty czesto ograniczony zasieg i charakter fasadowy
stanowigcy wylacznie usprawiedliwienie dla dziatan podejmowanych przez oérodki
sprawujace wladze oraz je wykonujace.

REFERENCES
Sources:
Archiwum Panistwowe w Toruniu,

fond: Urzad Wojewdédzki w Toruniu, sygn. 5/60, 5/61

fond: Wojewodzka Rada Narodowa w Toruniu, sygn. 30-106, 235-239, 282-287.
Obuwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1975 r. w sprawie ogloszenia jednolitego teks-
tu ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, Dz. U. 1975 nr 26 poz. 139.
Obuwieszczenie Przewodniczqcego Rady patistwa z dnia 16 lutego 1976 r. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy
dnia 22 lipca 1952 r., Dz.U. 1976 nr 7 poz. 36.
Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzqdu terytorialnego, Dz. U. 1983
nr 41 poz. 185.
Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 1987 r. w sprawie zasad organizacji i funkcjo-
nowania urzedoéw terenowych organdw administracji panistwowej, Dz. U. 1987, nr 40, poz. 228.
Studies:
Zawadzki S., Chwistek J., Rady narodowe w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Warszawa 1981.
Zembaty A., Rola aparatu obstugi rad narodowych (biuro rady i inspektor ds. obstugi rady), ,Prob-
lemy Rad Narodowych”, z. 39, 1978.



